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Emmeloord, 5 april 2011.

[image: image1.wmf] 

Onderwerp

Samenvoeging obs De Ringloop en bbs Titus Brandsma
Voorgenomen besluit

1.
Toestemming verlenen aan het verzoek van het bevoegd gezag Aves, stichting voor primair onderwijs om per 1 augustus 2011:

a.
de openbare basisschool De Ringloop, Ring 17 te Nagele, Brin 15US, samen te voegen met de bijzondere basisschool Titus Brandsma, Ring 1 te Nagele, Brin 04ZX;
b.
de samengevoegde school laten voortbestaan als bijzondere basisschool Titus Brandsmaschool, met Brin 04ZX, in het schoolgebouw aan de Ring 17 te Nagele.
2.
De openbare basisschool De Ringloop, Brin 15US, per 1 augustus 2011 na de samenvoeging met de Titus Brandsmaschool, als zelfstandige school opheffen.

Advies raadscommissie
Voor alle fracties een hamerstuk.
Aan de raad.

Status: ter besluitvorming

Lees de toelichting voor meer informatie over het schrijven van een nota aan raad ter 
sluitvorming

Inleiding

De openbare basisschool De Ringloop aan de Ring 17 te Nagele verkeert met 21 leerlingen onder de absolute grondwettelijke grens van 23 leerlingen. Opheffing van rechtswege is aanstaande. Er is geen uitzicht op clementie van de Minister van OCW als gevolg van haar discretionaire bevoegdheid inzake het behoud van (te) kleine basisscholen op het platteland. Opheffing in combinatie met samenvoeging van De Ringloop met een andere basisschool, levert het bevoegd gezag voordelen op ten aanzien van de personele gevolgen en de financiering daarvan. De onder hetzelfde bevoegd gezag staande bijzondere basisschool Titus Brandsma, aan de Ring 1 te Nagele, komt het meest in aanmerking voor een samenvoeging.    

Doelstelling

Met de onontkoombare opheffing per 1 augustus 2011, wordt uitvoering gegeven aan de wettelijke bepalingen inzake de instandhouding en bekostiging van scholen voor basisonderwijs. De school voortzetten zou na 1 augustus 2011 voor eigen rekening van het schoolbestuur en de gemeente moeten plaats vinden. 
Het verlenen van toestemming door de Raad is nodig ingevolge artikel 48, lid 5 van de Wet op het Primair Onderwijs (verder WPO), waarin wordt gesteld dat een stichting met uitzondering van de besluitvorming over de opheffing van een openbare school, alle taken en bevoegdheden van het bevoegd gezag uitoefent.
Door toestemming te verlenen de openbare school samen te voegen met een andere school, kan het schoolbestuur enkele jaren rechtspositioneel en financieel voordeel halen uit de samenvoeging. Zo kan het personeel in dienst blijven van de "nieuwe" school. 
Voorgesteld besluit

1.
Toestemming verlenen aan het verzoek van het bevoegd gezag Aves, stichting voor primair onderwijs om per 1 augustus 2011:

a.
de openbare basisschool De Ringloop, Ring 17 te Nagele, Brin 15US, samen voegen met de bijzondere basisschool Titus Brandsma, Ring 1 te Nagele, Brin 04ZX;

b.
de samengevoegde school te laten voortbestaan als bijzondere basisschool Titus Brandsmaschool, met Brin 04ZX, in het schoolgebouw aan de Ring 17 te Nagele.
2.
De openbare basisschool De Ringloop, Brin 15US, per 1 augustus 2011 na de samenvoeging met de Titus Brandsmaschool, als zelfstandige school opheffen.

Argumenten

1. Gegeven het feit dat opheffing onontkoombaar is voor obs De Ringloop, is samenvoeging met de bbs Titus Brandsmaschool het voordeligst en kan de gemeente hiervoor toestemming verlenen.
Het aantal leerlingen van De Ringloop bedraagt al jaren minder dan de geldende opheffingsnorm van 38 leerlingen voor de Gemeente Noordoostpolder. Tot nu toe is de school met toepassing van de 10/6-norm voor bekostiging in aanmerking blijven komen. Het aantal leerlingen is per de teldatum 1 oktober 2010 echter gedaald naar 21 leerlingen en de verwachting is dat dit aantal op korte termijn en voor een langere periode niet boven de grondwettelijke grens van 23 leerlingen zal komen. Er is geen prognose of perspectief voor snel toenemende leerlingenaantallen. In overleg met het Ministerie van OCW is vanwege deze omstandigheden geconcludeerd, dat een beroep doen op de discretionaire bevoegdheid van de Minister, geen zin heeft. 
De gevolgen hiervan zijn dat:

1. de bekostiging van rijkswege wordt beëindigd met ingang van 1 augustus 2011;

2. de school per 1 augustus 2011 wordt opgeheven;

3. het personeel met ingang van 1 augustus 2011 ontslag zal krijgen;

4. het schoolgebouw per 1 augustus 2011 om niet vervalt aan de gemeente (art. 110 WPO);

alle roerende zaken (inclusief leer- en hulpmiddelen en meubilair) worden ingeleverd bij de gemeente, behalve die door het schoolbestuur uit eigen middelen zijn aangeschaft (art. 163 WPO);

5.
de niet bestede overheidsgelden moeten worden terugbetaald op moment dat de bekostiging van de laatste, onder het schoolbestuur vallende school wordt beëindigd.

De onder de punten 1, 3 en 5 genoemde gevolgen kunnen (deels) worden voorkomen, nu het schoolbestuur heeft besloten om de gemeente toestemming te vragen, De Ringloop per 1 augustus 2011 samen te voegen met een andere onder het schoolbestuur vallende basisschool.

2. De opheffing dient nà de samenvoeging te geschieden om de voordelen van samenvoeging veilig te stellen. 
Samenvoeging van twee scholen betekent dat één school wordt opgeheven en één school blijft bestaan. Het verschil tussen opheffing zonder samenvoeging en opheffing door samenvoeging bestaat hieruit, dat bij opheffing zonder samenvoeging, het personeel wordt ontslagen wegens opheffing van de betrekking, terwijl bij opheffing door samenvoeging, het aanwezige personeel van de op te heffen school overgaat naar de overblijvende school.

De keus omtrent welke school wordt opgeheven en welke school blijft bestaan is volledig vrij en zuiver een administratieve zaak. Het gaat daarbij nadrukkelijk om de school als instituut en niet om zaken als het gebouw, de directiebenoeming etc. De te maken keus heeft in die zin ook geen enkele invloed op de bekostiging. Gezien de geografische ligging en het aantal leerlingen ligt het voor de hand om De Ringloop samen te voegen met de Titus Brandsmaschool te Nagele en, zoals reeds is afgesproken, onder te brengen in het schoolgebouw van de Ringloop. 
De medezeggenschapsraden van beide scholen zijn akkoord met de samenvoeging. Ook de Raad van Toezicht van het schoolbestuur AVES heeft goedkeuring verleend. 
Instandhouding en opheffing zijn een verantwoording voor schoolbesturen, behalve de opheffing van een openbare school, hier beslist de gemeenteraad over ingevolge artikel 48, lid 5 van de WPO. In dit geval besloot echter het Rijk tot beëindiging van de bekostiging per 1 augustus 2011. Het besluit tot opheffing van obs De Ringloop door uw Raad, wordt daarmee een formaliteit.

Gelet op voorgaande argumenten staat niets het geven van toestemming tot samenvoeging van beide scholen in de weg.
Kanttekeningen

De komende jaren zullen wellicht nog meer herschikkingen plaats vinden als gevolg van dalende leerlingenaantallen. Zodra de nieuwe (thans in productie zijnde) leerlingenprognoses voor de komende 15 jaren zijn ontvangen, zal u z.s.m. daarna via een Integraal Huisvestingsplan voor het Primair en Speciaal Onderwijs inzicht worden gegeven in het huidige en toekomstige gebruik van de schoolgebouwen, bij ongewijzigd beleid. Vervolgens zal het overleg met de schoolbesturen tot een visie op noodzakelijke en gewenste (inhoudelijke) voorzieningen moeten leiden (Sociale Structuurvisie), hetgeen uiteindelijk zal resulteren in door u vast te stellen accommodatiebeleid.
Het gebouw van De Ringloop, Ring 17, wordt na enige aanpassingen door de "nieuwe" samengevoegde school onder de naam Titus Brandsmaschool in gebruik genomen per 1 augustus 2011. Het vrijkomende gebouw aan de Ring 1 vervalt in eigendom aan de gemeente, na het afgeven van een schriftelijke verklaring van het schoolbestuur AVES, dat het schoolbestuur per 1 augustus 2011 ophoudt het gebouw overeenkomstig zijn bestemming te gebruiken. Een onderhandse akte tussen schoolbestuur en gemeentebestuur volstaat om de eigendom te laten overschrijven in de daarvoor bestemde openbare registers.  

Planning/uitvoering

De uitvoering van de samenvoeging per 1 augustus 2011 ligt in handen van het schoolbestuur AVES. Het College van Bestuur van AVES heeft een aanvraag ingediend bij het Ministerie van OCW. 

De Gemeente Noordoostpolder heeft inmiddels toestemming verleend aan AVES om het gebouw Ring 17 in gebruik te houden voor de samengevoegde school en het gebouw Ring 1 in eigendom te aanvaarden. Naar een andere bestemming wordt reeds gezocht. 
Bijlagen

Verzoek van AVES, d.d. 7 maart 2011.
Ter inzage gelegde stukken

- Bijlage bij verzoek AVES.
- Schriftelijke instemming MR De Ringloop.
- Schriftelijke instemming MR Titus Brandsma.
- Door Raad van Toezicht ondertekend besluit.

Het college van burgemeester en wethouders,

de secretaris,                     de burgemeester,



Portefeuillehouder
:
W.R. Ruifrok
Steller
:
G.J. Akkerman; 35 04; g.akkerman@noordoostpolder.nl




De raad van de gemeente Noordoostpolder,

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 5 april 2011, no. 5506-4;

gelezen het verzoek van AVES, stichting voor Primair Onderwijs, d.d. 7 maart 2011;

gelet op de artikelen 48, 53 e.v., 110 en 163 van de Wet op het Primair Onderwijs;
B E S L U I T:

1.
toestemming te verlenen aan het verzoek van het bevoegd gezag Aves, stichting voor primair onderwijs om per 1 augustus 2011:

a.
de openbare basisschool De Ringloop, Ring 17 te Nagele, Brin 15US, samen te voegen met de bijzondere basisschool Titus Brandsma, Ring 1 te Nagele, Brin 04ZX;

b.
de samengevoegde school te laten voortbestaan als bijzondere basisschool Titus Brandsmaschool, met Brin 04ZX, in het schoolgebouw aan de Ring 17 te Nagele;

2.
de openbare basisschool De Ringloop, Brin 15US, per 1 augustus 2011 na de samenvoeging met de Titus Brandsmaschool, als zelfstandige school op te heffen.

Aldus besloten in de openbare vergadering

van 26 mei 2011.

De griffier,

           de voorzitter,
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