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Gewijzigde vaststelling 

bestemmingsplan “Kraggenburg 

2004”. 

 

 Emmeloord, 14 december 2004. 

 

Aan de raad. 

 

Voorgenomen besluit. 

1.  De zienswijze van de heer H.J.M. van Schie, namens de maatschap Penders, 

overeenkomstig het advies van de Commissie Hoorplicht Bezwaarden 

Bestemmingsplannen, op punt a delen en op punt b niet delen; 

2. Het bestemmingsplan "Kraggenburg 2004" gewijzigd vaststellen, in die zin dat de 

kavel CX 77 wordt opgenomen in het plangebied en wordt bestemd als “agrarische 

doeleinden”. 

 

Advies raadscommissie. 

De commissie van advies III adviseert positief omtrent dit voorstel, de fractie van 

Christen Unie/SGP maakt een voorbehoud. 

 

 

 

Aanleiding. 

Het bestemmingsplan “Kraggenburg 2004” regelt het gebruik van de gronden en 

opstallen van vrijwel het gehele dorpsgebied van Kraggenburg. De opstelling van 

onderhavig plan past binnen de wens van de gemeente om op korte termijn te kunnen 

beschikken over een serie nieuwe bestemmingsplannen voor alle kernen in de gemeente 

Noordoostpolder. Op dit moment vigeren voor de bebouwde gebieden in de gemeente 

Noordoostpolder circa 270 bestemmingsplannen. Deze bestemmingsplannen bedekken 

Emmeloord en haar groendorpen als een onoverzichtelijke lappendeken. De diverse 

bestemmingsplannen zijn, mede door het verschillende tijdvak waarin zij zijn opgesteld, 

in methodisch opzicht onvoldoende op elkaar afgestemd. Zo hebben diverse 

bestemmingsplannen verschillende regelingen voor vergelijkbare delen van het stedelijk 

gebied. Met het oog op de rechtsgelijkheid en eenduidigheid, alsmede in verband met de 

beheeraspecten is dit ongewenst en ondoelmatig. Ook is het problematisch dat 

verouderde bestemmingsplannen sommige ontwikkelingen uitsluiten die passen in de 

huidige ruimtelijke visie. Het gevolg is een veelvuldig gebruik van artikel 19 WRO-

procedures, veelal aangeduid als ad hoc-beleid. Dit terwijl er op diverse beleidsterreinen 

actueel beleid voorhanden is in de vorm van onder andere beleidsnotities, structuurvisies 

en structuurschetsen. 

 

Gelet op de sterke veroudering van het bestaande plan is een actualisering van het 

juridisch-planologisch kader dan ook gewenst. Behalve de wens voor actuele plannen 

bestaat er ook een grote behoefte aan standaardisering en uniformering van de 

ruimtelijke regelgeving in de gemeente Noordoostpolder. Hierin dienen keuzes te worden 

gemaakt. Dit dient niet alleen het gemak en hanteerbaarheid van de plannen aan de 

zijde van de overheid, maar geeft ook duidelijkheid richting burgers en bedrijven. Ook 

vanuit een tweetal andere sporen is het gewenst om met de herziening van 

bestemmingsplannen aan de slag te gaan. Het mag duidelijk zijn dat vanuit de 

beoordeling van bouwplannen een actueel toetsingskader gewenst is. Daarnaast wordt 

vanuit het landelijke project Digitaal Uitwisselbare Ruimtelijke Plannen (DURP) het 

wenselijk geacht de ruimtelijke regelgeving te herzien.  
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Het bestemmingsplan “Kraggenburg 2004 is de eerste algehele herziening in het kader 

van het project NOP-DROP. Dit is het eerste plan wat zowel analoog als digitaal 

beschikbaar is. 

 

Probleemstelling. 

Het ontwerp-bestemmingsplan “Kraggenburg 2004” heeft van 2 juli 2004 tot 30 juli 2004 

ter inzage gelegen. Gedurende deze periode heeft een ieder de mogelijkheid gehad om 

schriftelijk zijn zienswijze ten aanzien van het ontwerp-bestemmingsplan kenbaar te 

maken. 

 

Van deze gelegenheid is binnen de gestelde periode gebruik gemaakt door de heer Van 

Schie, namens de maatschap Penders. De zienswijze heeft betrekking op het perceel 

kadastraal bekend gemeente Noordoostpolder sectie CX, nummer 77 (verder aan te 

duiden als “kavel Penders”). Deze zienswijze uit zich in de volgende punten: 

a. het opnemen van de kavel Penders in het bestemmingsplan in relatie tot de 

herzieningsplicht ex artikel 33 van de Wet op de Ruimtelijke Ordening (WRO); 

b. toekennen woonbestemming. 

 

(Wettelijk) beleidskader. 

Artikel 23 en 25 van de Wet op de Ruimtelijke Ordening (WRO). 

 

Onderbouwing keuze voor het voorgenomen besluit. 

Op 28 september 2004 is de familie Penders in de gelegenheid gesteld om haar 

zienswijze mondeling toe te lichten tegenover uw raad. Uw raad heeft deze hoorplicht 

opgedragen aan de Commissie Hoorplicht Bezwaarden Bestemmingsplannen. Van deze 

gelegenheid heeft de familie Penders gebruik gemaakt. De inhoud van deze hoorzitting is 

vastgelegd in het verslag, welke in de achterliggende documenten is opgenomen. 

 

Vervolgens heeft de Commissie Hoorplicht Bezwaarden Bestemmingsplannen op 

9 november 2004 een advies uitgebracht. De commissie merkt ten aanzien van de 

zienswijze van de heer Van Schie, namens de maatschap Penders het volgende op. 

 

Bezwaarde is van mening dat op grond van artikel 33 WRO de gemeente de plicht heeft 

elke 10 jaar het bestemmingsplan te herzien. In dat kader wordt dan ook gesteld dat het 

perceel dient te worden opgenomen in de herziening van Kraggenburg. 

 

Het perceel heeft op grond van het nu vigerende bestemmingsplan “Kraggenburg” de 

bestemming “agrarische doeleinden (productiegebied)”. Dit bestemmingsplan in 

onherroepelijk sinds 8 januari 1981. In artikel 33 WRO wordt gesteld dat een 

bestemmingsplan tenminste éénmaal in de 10 jaar wordt herzien. 

 

De termijn uit artikel 33 WRO is binnen de huidige WRO een termijn van orde en geen 

dwingende termijn. Echter de gemeente hecht een groot belang aan actuele 

bestemmingsplannen. Zo wordt op dit moment het bestemmingsplan voor het landelijk 

gebied herzien en is het bestemmingsplan “Kraggenburg 2004” de eerste in een project 

waarin op korte termijn nagenoeg alle plannen voor de bebouwde kom worden herzien. 

In verband met een mogelijke ontwikkeling van de kavel Penders voor woningbouw is dit 

perceel tot nu toe buiten de herzieningen gehouden. Aangezien de ontwikkeling van de 

kavel Penders op dit moment niet aan de orde is, is het wel raadzaam deze kavel op te 

nemen in de herziening. Aangezien de kavel nu ook binnen het “komplan” van 

Kraggenburg valt en aangezien de bossingel om de kavel binnen het plan “Kraggenburg 

2004” valt, ligt het voor de hand de kavel Penders op te nemen in het bestemmingsplan 

“Kraggenburg 2004”. Dit is overeenkomstig het eerste verzoek van bezwaarde. Dit leidt 

overigens tot een gewijzigde vaststelling van het bestemmingsplan. 
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In dit verband wordt nog wel het volgende opgemerkt. Op basis van vaste jurisprudentie 

komt aan de gemeente een grote mate van beleidsvrijheid toe ten aanzien van het 

vaststellen van de begrenzing van een bestemmingsplan, mits niet in strijd met een 

goede ruimtelijke ordening of anderszins in strijd met het recht (ABRS BR 2002, 304). 

Hoewel het logisch is om de kavel Penders op te nemen in het bestemmingsplan 

“Kraggenburg 2004” zijn wij van mening dat er geen sprake is van strijd met een goede 

ruimtelijke ordening of enig recht indien de kavel niet zou worden opgenomen in het 

bestemmingsplan. 

 

Bezwaarde is van mening dat een goede ruimtelijke ordening met zich meebrengt dat de 

kavel Penders moet worden aangewend voor woningbouw. 

 

Een goede ruimtelijke ordening betreft meer dan per definitie kiezen voor de (wellicht) 

meest voor de hand liggende locatie.  

 

Een goede ruimtelijke ordening betreft een veel breder afwegingskader. 

In eerste instantie werd er door de gemeente inderdaad vanuit gegaan dat de kavel 

Penders zou worden aangewend voor de eerstvolgende woninguitbreiding van 

Kraggenburg. De verwerving van deze gronden heeft echter nogal de nodige problemen 

opgeleverd. Daarom heeft de gemeente op bepaald moment afgezien van de kavel 

Penders voor de uitbreiding van Kraggenburg. Inmiddels is er gekozen voor een andere 

geschikte locatie voor woningbouw. Ook hiervoor geldt dat de gemeente een grote mate 

van beleidsvrijheid heeft daar waar het gaat om het vaststellen van 

bestemmingsplannen. De gronden van de andere locatie zijn inmiddels aangekocht en 

zullen door de gemeente worden ontwikkeld voor woningbouw. Dit mede vanuit het 

oogpunt dat het uitvoeren van ruimtelijke plannen ook economisch haalbaar moet zijn. 

Door in dit stadium de kavel Penders alsnog te verwerven en/of in dit stadium op beide 

locaties woningbouw te gaan ontwikkelen maakt het totaal economisch niet uitvoerbaar. 

 

Wij stellen dus voor om de kavel Penders te bestemming conform de huidige feitelijke 

situatie, dus als “agrarische doeleinden”. (Deze bestemming komt reeds voor in het 

bestemmingsplan.) 

 

Verder merkt de commissie op dat zij geconstateerd hebben dat gezien de recente keuze 

om een andere locatie aan te wenden voor de eerst volgende woningbouwuitbreiding bij 

Kraggenburg de toelichting enigszins gedateerd is. De toelichting gaat nog uit van een 

ontwikkeling van de kavel Penders. Om elke mogelijke verwarring te voorkomen 

adviseren zij de toelichting hierop aan te passen. 

 

Gezien het voorgaande adviseert de commissie de zienswijze van de heer Van Schie, 

namens de maatschap Penders, op punt a te delen en op punt b niet te delen. Dit leidt 

tot een gewijzigde vaststelling van het bestemmingsplan, waarbij de kavel Penders wordt 

opgenomen in het plangebied en wordt bestemd als “agrarische doeleinden”. 

 

Wij onderschrijven het advies van de Commissie Hoorplicht Bezwaarden 

Bestemmingsplannen, en nemen haar advies volledig over. 
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Achterliggende documenten. 

1. Ontwerp-bestemmingsplan “Kraggenburg 2004”. 

2. Zienswijze van de heer Van Schie, namens de familie Penders. 

3. Verslag van de hoorzitting Commissie Hoorplicht Bezwaarden 

Bestemmingsplannen van 28 september 2004. 

4. Advies van de Commissie Hoorplicht Bezwaarden Bestemmingsplannen van 

9 november 2004. 

 

Het college van burgemeester en wethouders van Noordoostpolder, 

de secretaris.         de burgemeester. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Portefeuillehouder : T. Bij de Vaate 

Steller :  M. de Jong, (0527)633493, m.dejong@gemnop.nl
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De raad van de gemeente Noordoostpolder, 

 

overwegende dat het ontwerp-bestemmingsplan “Kraggenburg 2004” van 2 juli 2004 tot 

30 juli 2004 ter inzage heeft gelegen; 

 

dat de terinzagelegging op 1 juli 2004 op de voorgeschreven en gebruikelijke wijze 

bekend is gemaakt; 

 

dat bij de bekendmaking melding is gemaakt van de mogelijkheid voor een ieder 

zienswijzen kenbaar te maken ten aanzien van het ontwerp-bestemmingsplan; 

 

dat bij brief van 29 juli 2004, binnengekomen op 29 juli 2004 van deze gelegenheid is 

gemaakt door de heer H.J.M. van Schie, namens de maatschap Penders, eigenaren van 

het perceel kadastraal bekend gemeente Noordoostpolder sectie CX, nummer 77; 

 

dat de heer Van Schie op 28 september 2004 ten overstaan van de Commissie Hoorplicht 

Bezwaarden Bestemmingsplannen in de gelegenheid is gesteld zijn zienswijze mondeling 

toe te lichten; 

 

dat in het ontwerp-bestemmingsplan “Kraggenburg 2004” de volgende wijziging is 

aangebracht: de kavel CX 77 wordt opgenomen in het plangebied en wordt bestemd als 

“agrarische doeleinden”; 

 

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 14 december 2004, no. 

16918-1; 

 

gelet op artikel 23 en 25 van de Wet op de Ruimtelijke Ordening (WRO); 

 

B E S L U I T: 

 

1.  de zienswijze van de heer H.J.M. van Schie, namens de familie Penders, 

overeenkomstig het advies van de Commissie Hoorplicht Bezwaarden 

Bestemmingsplannen, op punt a te delen en op punt b niet te delen; 

2.  het bestemmingsplan "Kraggenburg 2004" gewijzigd vast te stellen, in die zin dat de 

kavel CX 77 wordt opgenomen in het plangebied en wordt bestemd als “agrarische 

doeleinden”. 

 

Aldus besloten in de openbare vergadering 

van 27 januari 2005. 

De griffier,            de voorzitter, 


