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Vaststelling Algemene Plaatselijke Verordening
Noordoostpolder.

Emmeloord, 21 oktober 2003.
Aan de raad.

Enige tijd geleden heeft de Vereniging van Nederlandse Gemeenten ons in kennis gesteld van
diverse in de Algemene plaatselijke verordening aan te brengen wijzigingen.

De meest ingrijpende wijzigingen zijn het gevolg van nieuwe milieuwetgeving. Bepalingen over
bijvoorbeeld consumentenvuurwerk, autowrakken, en stookverbod zijn grondig herzien.

Daarnaast is het model aangepast aan de Wet dualisering gemeentebestuur, de Tijdelijke Referen-
dumwet, de wijzigingen in de Algemene wet bestuursrecht, de aanwijzingen voor de decentrale regel-
geving, en verdere wetswijzigingen en jurisprudentie.

Voor een uitgebreide toelichting op de voorgestelde wijzigingen verwijzen wij u naar bijgevoegde cir-
culaires van de Vereniging van Nederlandse Gemeenten.

Voor de volgende aangelegenheden vragen wij in het bijzonder uw aandacht.

A. Het voorkomen van overlast in de bebouwde kommen als gevolg van het schieten met
gebruik van carbid rond de jaarwisseling.

Het aantal klachten dat bij de politie is binnengekomen over geluidsoverlast binnen de bebouwde
kommen als gevolg van het schieten met carbid is sterk toegenomen.

Wij zijn van mening dat deze vorm van overlast moet worden beperkt. Dit kan worden bereikt door
voor het bezigen van carbid in het algemeen te verbieden, echter met uitzondering van 31 december
tussen 10.00 uur en 1 januari 02.00 uur. Wij stellen u voor - mede gelet op de beraadslagingen hier-
over in de vergadering van de Commissie voor advies | - daartoe het volgende artikel op te nemen.
Artikel 2.6.4. Bezigen van carbid.

1. Het is verboden carbid met behulp van melkbussen of andere voorwerpen welke daartoe gebruikt
kunnen worden te bezigen.

2. Het in het eerste lid gestelde verbod geldt niet op door burgemeester en wethouders aangewezen
plaatsen tussen 31 december vanaf 10.00 uur en 1 januari 02.00 uur.

B. Het tegengaan van overlast als gevolg van geluidhinder door dieren.

De Politie Flevoland heeft aangegeven behoefte te hebben aan een regeling in de APV, op grond
waarvan op eenvoudige wijze kan worden opgetreden tegen degene die verantwoordelijk is voor
geluidhinder door dieren. In de jaren 2001 en 2002 is bij de politie 35 maal geklaagd over geluidhinder
door dieren, in verreweg de meeste gevallen betrof het blaffende honden.

Momenteel kan hiertegen uitsluitend via een omslachtige procedure worden opgetreden op grond van
artikel 2.4.20 (hinderlijke of schadelijke dieren) uit de APV. Om effectief en snel optreden door de
politie mogelijk te maken stellen wij u voor de volgende bepaling toe te voegen aan afdeling 4 (maat-
regelen tegen overlast en baldadigheid) van Hoofdstuk 2 van de APV:

Artikel 2.4.21. Geluidhinder door dieren.

Degene die de zorg heeft voor een dier, moet voorkomen dat dit voor een omwonende of overigens
voor de omgeving geluidhinder veroorzaakt.

C. Wijziging artikel 5.5.1. (Verbod verbranden afvalstoffen buiten inrichtingen etc.).

Als gevolg van wijzigingen van de Wet Milieubeheer is een landelijk verbod op het verbranden van
afvalstoffen buiten inrichtingen tot stand gekomen. Het huidige artikel 5.5.1. van de APV moet als
gevolg hiervan worden herzien. In dit artikel is een bepaling opgenomen (gemeentelijk beleid) op
grond waarvan het is toegestaan om op het terrein van een agrarisch bedrijf van dat bedrijf afkomstig
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snoeihout etc. te verbranden. Deze bepaling kan in verband met de gewijzigde wetgeving niet worden
gehandhaafd, omdat anders sprake zou zijn van strijdigheid met deze wet.
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Op grond van de Wet Milieubeheer is het wel mogelijk om in uitzonderlijke gevallen ontheffingen te
verlenen. Bekeken zal worden in hoeverre het mogelijk is om voor het verbranden van agrarisch
snhoeihout aanvullend gemeentelijk beleid te ontwikkelen. Voor verbranden van afval binnen de inrich-
ting blijft de situatie ongewijzigd. Dit houdt in dat bedrijven die onder op grond van artikel 8.40 Wm
onder een algemene maatregel van Bestuur vallen, afval mogen verbranden voor zover dit in de APV
is toegestaan. Hetzelfde geldt voor inrichtingen waarbij een gelijkstrekkende bepaling is opgenomen.
Om deze mogelijkheid te behouden, is lid 2 van artikel 5.5.1 gespecificeerd tot een bepaling die uit-
sluitend geldt voor het verbranden binnen inrichtingen, zoals bedoeld in de Wet milieubeheer, die val-
len onder een vergunning of AmvB o.g.v. artikel 8.40 Wm waarin het verbrande in toegestaan.

D. Preventief fouilleren.

In de Commissie van advies | is enige tijd geleden geinformeerd naar de mogelijkheden om preven-
tief fouilleren op te nemen in de APV. Na overleg in de driehoek is gebleken dat de veiligheidssituatie
in de gemeente geen aanleiding geeft tot regeling van dit zware middel in de APV. Naar onze mening
is er dan ook geen noodzaak een en ander te regelen in de Algemene plaatselijke verordening.

E. Openbaar bezit en drugsgebruik door personen jonger dan 18 jaar.

Deze zaken zijn geregeld in hogere wetgeving, en vormen daarom geen onderwerp waarover de
gemeente als lagere wetgever aanvullend of hetzelfde mag regelen. Een (aanvullende) regeling in de
APV behoort dan ook niet tot de mogelijkheden.

Resumerend stellen wij u voor om met inachtneming het bovenstaande:

a. in te trekken de Algemene plaatselijke verordening Noordoostpolder, vastgesteld bij raadsbesluit
van 24 januari 2002, no. 16708-3;

b. vast te stellen de Algemene plaatselijke verordening Noordoostpolder;

c. te bepalen dat deze verordening in werking treedt op 26 december 2003.

Burgemeester en wethouders van Noordoostpolder,
de secretaris, de burgemeester,



