Notulen van de openbare vergadering van commissie van advies | voor algemene en bestuurlijke za-
ken, ambtelijke aangelegenheden, openbare orde en veiligheid, leefbaarheid, volksgezondheid, in- en
externe betrekkingen en financién, gehouden op 7 april 2003 om 19.30 uur in het gemeentehuis te
Emmeloord.

Aanwezig zijn: de dames H. Bouwmeester-Smit (D66) en J. Wondergem-Nieuwenhuizen (CDA) en de
heren J.W. Bakker (PvdA/GroenLinks), AW. van Daalen (VVD), M. Dekker (PvdA/GroenLinks), P.J.
van Domburg (PU), W.C. Haagsma (PU), G. Nentjes (CU/SGP), P. Reijenga (CDA), leden van de
commissie

Voorzitter: de heer L.G. Voorberg

Raadsgriffier: de heer J.M. Even

Burgemeester: de heer mr. W.L.F.C. ridder van Rappard

Wethouders: mevrouw T. Bij de Vaate-de Jong en de heer J.A. Ritsema
1. Opening en mededelingen

De VOORZITTER opent de vergadering om 19.30 uur en heet alle aanwezigen welkom. In het bijzon-
der heet hij mevrouw Bouwmeester welkom, die namens D66 de heer Vermeulen vervangt, en de
heer Dekker, die al wel is benoemd als raadslid, maar nog niet beédigd.

De GRIFFIER wil graag op verzoek van de voorzitter een jaaragenda voor de commissie opstellen. Hij
wil voor de volgende maand een conceptagenda gereed hebben. Hij vraagt de commissieleden om
suggesties aan hem door te geven.

2. Vaststelling agenda
De agenda wordt zonder wijzigingen vastgesteld.

3. Notulen van de vergaderingen van 10 maart 2003
De notulen van de vergadering van 10 maart 2003 worden ongewijzigd vastgesteld.

Mevrouw WONDERGEM heeft in de vorige vergadering een brief aan de orde gesteld. Zij complimen-
teert de wethouder voor de snelle behandeling daarvan.

4, Spreekrecht
Er heeft zich niemand aangemeld voor het spreekrecht.
5. Vragenuurtje

De heer HAAGSMA refereert aan een oproep van de burgemeester aan de bevolking om een pak-
kende slogan voor de Noordoostpolder te bedenken. Hij vraagt zich af wat daar verder mee is ge-
beurd.

In de tweede plaats stelt hij voor om de stand van zaken rond het ziekenhuis een vaste plek op de
agenda te geven. Dan kan de wethouder als daar aanleiding toe is altijd mededelingen doen.

De heer VAN DOMBURG was verbaasd over een krantenartikel, waarin werd gesteld, dat de politie
tekort schiet bij inbraken. In de pers verschijnen dit soort berichten, maar in gesprekken met de politie
krijgt hij altijd de indruk dat er met daadkracht wordt gewerkt. Nu krijgen de media een zwartepiet toe-
gespeeld. Niet alles wordt meer gemeld. Dat zou een onjuist beeld scheppen, dat de politie niet alles
aan inbraken doet. Als dat inderdaad de oorzaak is, kan hij daar mee leven. Hij wil graag iets meer
weten.

Mevrouw BOUWMEESTER refereert aan een vraag van D66 in februari jl. naar de schone kledingac-
tie. Daar is nog geen antwoord op gegeven. Bij schone kleding gaat het om kleding die onder goede
arbeidsomstandigheden en zonder kinderarbeid is vervaardigd. Zij wil de stand van zaken weten.



De heer NENTJES heeft geruchten vernomen dat er vanuit een woonboot softdrugs worden verkocht
aan middelbare scholieren. De gemeente heeft een nuloptie voor coffeeshops. Hij vraagt handhaving
van dat beleid.

In de tweede plaats wil hij de nieuwe onderhoudsnota voor ecologisch beheer van wijkparken op de
agenda zien geplaatst. Deze is waarschijnlijk gemaakt tijdens besprekingen over bezuinigingen,
waarbij ook gekort gaat worden op het onderhoud van openbaar groen. Hij wil graag het onderliggend
beleid bespreken. Hij heeft geconstateerd dat de brug, waar de heer Wagemaker de vorige keer een
vraag over stelde, nog steeds niet terug is. Ook de andere bruggen zijn in slechte staat.

De heer BAKKER wil graag weten hoever het college is met een Plan van Aanpak voor de leefbaar-
heid van wijken en dorpen. Hij hoopt op korte termijn daar informatie over te ontvangen.
Verder wil hij weten of het euroteken al in de verslaglegging en de stukken kan worden opgenomen.

De heer VAN DAALEN noemt weer een voorbeeld van klantonvriendelijkheid. Een inwoner had een
klacht over een langdurig geparkeerde aanhangwagen. Hij werd achtereenvolgens doorverwezen
door wijkagent, politiebureau, gemeentehuis, gemeentewerf en weer naar de politie. Hij wil maar vra-
gen hoe het met de handhaving van de APV zit.

Het voorstel van de heer Haagsma om van het ziekenhuis een vast agendapunt te maken ondersteunt
hij.

Ook wil hij weten of de beveiliging van bedrijfsterreinen niet op de agenda van deze commissie hoort
in plaats van bij commissie |I.

De heer REIJENGA sluit aan bij de vragen van de heer Van Daalen over de handhaving van de APV
op het gebied van geparkeerde vehikels.

Verder heeft hij vernomen dat er binnen Flevoland vijftig man op de politiesterkte gaat worden gekort.
Hij vraagt of die informatie juist is en zo ja, welke gevolgen dat heeft voor de Noordoostpolder.

In de tweede plaats wil hij weten wat de gevolgen zijn van de landelijk afgesloten convenanten met
resultaatafspraken voor de politie. Wie bepaalt de resultaatafspraken?

Hij heeft de definitieve versie van de Toekomstvisie 2030 ontvangen. Alle wijzigingen zijn verwerkt,
alleen de kaart is niet aangepast. De kaart heeft geen formele status, maar de opgenomen kaart geeft
toch een ordeningsstrategie. In de toelichtende brief wordt de status van de kaart juist verwoord, maar
dat had op de kaart moeten staan. Dat is tegen de afspraken. Hij betreurt dat.

In de laatste plaats wil hij weten wanneer het protocol voor afsluiting van wegen gereed is. Daar is al
bijna een jaar geleden een toezegging over gedaan.

De BURGEMEESTER zegt dat er bij de inzendingen voor de slogan geen gouden vondst zat. Er zaten
wel inzendingen bij die met wat knip- en plakwerk tot een goede slogan kunnen worden omgebouwd.
Er wordt aan gewerkt.

Het bericht over tekort schietende politie kan hij niet plaatsen. Het oplossingspercentage van de politie
hoort tot de hoogste percentages in den lande. Er worden nu maatregelen genomen om alle aangiften
te registreren. Bij inbraken is er sprake van criminelen die van de A6 afslaan een wijk ‘doen’ en weer
verder gaan. Bovendien bekennen ze vaak alleen het laatste misdrijf. Hij heeft de politie wel gevraagd
wat de oorsprong van het bericht is. Daar krijgt hij nog antwoord op.

De heer VAN DOMBURG wijst op de suggestie in het bericht zelf dat niet elke inbraak meer aan de
media wordt gemeld. Er worden selecties gepubliceerd. Dat kan de indruk wekken dat niet alles wordt
geregistreerd.

De BURGEMEESTER weet dat er aandacht wordt besteed aan de schone kleding. In de volgende
commissie komt hij daarop terug.

Wat betreft coffeeshops is er geen door de gemeente gedoogde coffeeshop. Dat betekent niet dat er
in het illegale circuit geen softdrugs worden verhandeld. Hem is dit geval niet bekend, maar hij weet
wel dat dit bij het Openbaar Ministerie (OM) een lage opsporingsprioriteit heeft. Op dat beleid heeft hij
betrekkelijk weinig invioed.

De heer NENTJES heeft naar de nuloptie verwezen omdat de raad geen legaal gedoogde coffeeshop
wil. Als het dan illegaal gebeurt, moet daartegen worden opgetreden.

De BURGEMEESTER zegt dat het niet gaat om een coffeeshop. Hij is geen handhaver. De politie
gaat daarover en het heeft een lage opsporingsprioriteit. Hij meldt dit soort zaken wel aan het OM. Als
er geen overlast wordt ondervonden en de indruk bestaat dat er geen harddrugs worden verhandeld,
dan wordt er nauwelijks tegen opgetreden. Hij meldt dit, omdat hij daar nauwelijks invloed op heeft.

De heer NENTJES concludeert dat het OM nauwelijks optreedt tegen dit soort activiteiten.



De BURGEMEESTER zegt dat de vraag blijft. Nu weet het OM en de politie wat voor spul het is, dat
het geen beroerde kwaliteit heeft en er geen koppelverkoop met harddrugs plaatsvindt. Het gaat dus
eigenlijk om een gecontroleerd illegale verkoop.

De heer HAAGSMA interrumpeert en meldt dat ook hij berichten krijgt over pillen die op het school-
plein worden verhandeld. Hij heeft daar al eerder vragen over gesteld. Langzamerhand moet de con-
clusie worden getrokken dat meldingen weinig zin hebben, tenzij het al meteen heel ver over de
schreef gaat. De raad heeft de nuloptie afgesproken. Dan is dat toch de lijn van acceptatie en van
niet-acceptatie?

De BURGEMEESTER vergelijkt het met snelheidsovertredingen.

De heer REIJENGA zegt dat er nu dus eigenlijk een gedoogsituatie is, want er wordt niet opgetreden.
De BURGEMEESTER zegt dat er niet wordt gedoogd. Bij gedogen kan de betrokken softdrugshan-
delaar ergens op beroepen. Dat kan in dit geval niet. Er is al een paar keer opgetreden. Maar de be-
trokkene krijgt een lichte straf en hervat daarna zijn activiteit weer. Dan moet er opnieuw een dossier
worden opgebouwd. Bij optreden spelen overwegingen als gevaar, overlast, kwaliteit van de drugs en
de koppelverkoop met harddrugs een rol.De raad mag hem daar op aanspreken, maar hij gaat er niet
over. Hij kan het slechts melden. De bevoegdheden van de raad zijn niet imposant.

De heer VAN DAALEN zegt dat het voor de burgers niet is te begrijpen. Als hij op zaterdagavond van-
uit zijn garage bier gaat verkopen staat de politie snel op de stoep, maar dit wordt toegelaten.

De BURGEMEESTER beaamt dat. In het algemeen worden wel regels gesteld, maar optreden is een
ander verhaal. Hij noemt het voorbeeld van afdakjes, die langzamerhand veranderen in schuurtjes.
Wordt daar tegen opgetreden, dan krijgt de politie het verwijt dat die beter boeven kan gaan vangen,
dan kinderachtig op te treden tegen zo’n schuurtje. Hij vindt het ook belangrijk om kinderen die in het
buitengebied fietsen zonder licht hard aan te pakken, want dat is levensgevaarlijk. Maar als dat ge-
beurt hangen er wel heel boze ouders aan de lijn bij de politie. Hij wil daarmee maar zeggen, dat ie-
dereen daar aan meewerkt.

De heer NENTJES begrijpt dat verhaal, maar hij blijft het belangrijk vinden dit soort zaken aan de orde
te stellen. Hij wijst op de APV en handhaving is kennelijk een probleem.

De heer HAAGSMA constateert dat bij drie fracties vragen binnenkomen van verontruste burgers. Dat
moet worden doorgegeven. Hij vindt het geen gemakkelijk antwoord om dan tegen de burgers te zeg-
gen, dat er weinig aan is te doen.

De BURGEMEESTER stelt voor om bij de bespreking van het jaarverslag ook de districtschef van de
politie en de regio-officier van justitie uit te nodigen.

De VOORZITTER stelt voor dat voorstel over te nemen. Hij denkt dat de commissie daar behoefte aan
heeft.

De heer BAKKER merkt op dat zijn fractie anders tegen deze zaken aankijkt en voorstander is van het
loslaten van de nuloptie voor coffeeshops. Maar hij weet ook dat daar vooralsnog geen meerderheid
voor is. Hij is ook voorstander van de uitnodiging.

De VOORZITTER stelt voor dat de griffier en de burgemeester voor een uitnodiging zorgdragen.

De BURGEMEESTER weet niet waarom het euroteken niet kan worden gebruikt. Volgens wethouder
Ritsema heeft het te maken met de Windows-versie die wordt gebruikt. Deze zomer komt daar een
nieuwe versie van die het wel mogelijk maakt.

De burgemeester vindt het voorbeeld dat de heer Van Daalen noemt over klantvriendelijkheid génant.
Hij wil voor de klantvriendelijkheid nog eens intern aandacht vragen.

Over de geparkeerde caravans zegt hij dat er wordt gewerkt aan een nota handhaving. Die zal ook
hier worden besproken. Daarin moet een keuze worden gemaakt. Er kan een bureau handhaving voor
alle zaken komen of de handhaving berust bij de verschillende vergunningverlenende afdelingen. Het
loopt nog niet op alle terreinen even goed. Op milieugebied is het goed voor elkaar, maar op andere
terreinen wordt niet fanatiek gehandhaafd. Op dat terrein moet het beleid worden verbeterd.

In de politieregio is een tekort van EUR 11 miljoen. Dat is gevolg van bewust beleid. De politiesterkte
wordt bepaald aan de hand van het inwonertal van een aantal jaren eerder. In Flevoland is sprake van
explosieve groei, waardoor de sterkte van de politie daarbij achter blijft. Het regionale college heeft ja-
ren terug besloten om meer mensen naar de opleiding te halen. De sterkte is daarmee gebaseerd op
het te verwachten aantal mensen in de toekomst. Tegen het ministerie van BZ is gezegd dat het wordt
voorgefinancierd uit eigen reserves. Het ministerie is echter de afspraken niet nagekomen. Nu zijn de
reserves op en er zit een fors gat. Dat is tijdelijk. De gemiddelde leeftijd van politiemensen is hoog. Er
gaan er binnenkort veel met pensioen. Er is echter nu een tekort. Het regionaal college heeft de duim-
schroeven bij het ministerie aangedraaid. BZ wil nu wel wat doen, maar verwacht ook actie van de re-
gio. De regio heeft binnen de eigen begroting EUR 3,5 miljoen gevonden. BZ wilde dat het regionaal
college ook vijftig formatieplaatsen voor zijn rekening zou nemen en zou detacheren, dan zou het mi-
nisterie de rest betalen. Het college wil dat niet.



Het is een beetje burgerlijke ongehoorzaamheid en ook powerplay, want het ministerie kan het ook
niet maken om een politiekorps failliet te laten gaan. Het is geen structureel gat. De druk ligt vooral bij
Almere, dat in onderhandeling is met het rijk over heel veel zaken. Het regionaal college lift een beetje
mee op de bilaterale onderhandeling van Almere en het rijk.

De convenanten voor de prestatieafspraken komen eraan. De BURGEMEESTER zit in de werkgroep
die dat convenant voorbereidt. Dat kan leiden tot achterstelling van proactie en preventie. Want er is te
scoren met veel verbalen. Het rijk heeft het slim aangepakt. De prestatieafspraken moeten regionaal
worden uitgewerkt. Als daar wordt besloten extra dingen aan te pakken, komt er van het rijk geen cent
extra. Het gevaar is dat de oplossing van een burenruzie minder aandacht krijgt dan een parkeerover-
treding. Hij stelt voor om bij de bespreking van de uitwerking van het convenant de districtschef en de
regio-officier uit te nodigen. Dat zal in september of oktober 2003 plaats kunnen vinden.

Spreker kan zich de opmerkingen van de heer Reijenga over de kaart in de Toekomstvisie 2030 voor-
stellen. Hij heeft het raadsverslag er nog op nagelezen en gezien dat de gemaakte opmerkingen wel
in de definitieve versie zijn verwerkt. Maar de kaart is niet op de gewenste manier aangepast. Daarom
is daarover in de begeleidende brief een opmerking gemaakt. Er komt nog een populaire versie, waar-
in het kaartmateriaal veel meer een artists impression is. Maar in de officiéle versie is dat niet meer te
wijzigen.

De heer REIJENGA betreurt de gang van zaken, maar hij begrijpt dat er niets meer aan te doen is.

De BURGEMEESTER zegt dat de kaart mogelijk een bepaalde status suggereert, maar de kaart heeft
ook in de huidige vorm een juridische status.

De VOORZITTER stelt de vraag aan de orde of er structureel een punt Stand van zaken Ziekenhuis
op de agenda moet worden geplaatst. De commissie ondersteunt dat voorstel.

Wethouder de heer RITSEMA beantwoordt de overige vragen en doet mededelingen over de voort-
gang met betrekking tot de l1Jsselmeerziekenhuizen.

Over het ziekenhuis is op dit moment weinig te melden. De werkgroepen zijn bezig. De werkgroep
spoedeisende hulp heeft een eerste verkennende bijeenkomst gehad. De werkgroep moeder en kind-
zorg nog niet. In mei moeten de werkgroepen rapporteren. In juni kan hij daarover mededelingen
doen. Op 22 april a.s. vergadert de Raad van Toezicht.

Hij zegt dat het onderhoud van openbaar groen altijd discussiepunten oplevert. Dat zal in de toekomst
zuiniger en soberder moeten worden. Dat betekent dat sommige perkjes zullen verdwijnen. Er komt
wel een soort van beheersnota om dat vast te leggen. Er zijn wel beperkingen als het gaat om het ge-
bruik van gif.

Wat de bruggen betreft, die zijn verwijderd omdat ze niet meer betrouwbaar waren. Dat geldt op ter-
mijn voor andere bruggen. Voor de vervanging wordt bekeken welk materiaal moet worden gebruikt.
Dat hangt van de budgetten af. Maar als er ongelukken gebeuren vanwege gebrek aan onderhoud is
de gemeente aansprakelijk. Er komt een bredere nota over de bruggen en het onderhoud.

Bij het onderhoud wordt gekeken naar het niveau van onderhoud in relatie tot het dekkingsplan.

De heer NENTJES wijst erop dat er vaak wordt geklaagd over het onderhoud door de gemeente en
ook hijzelf vindt het vaak een rommeltje. De burgers hebben het vaak beter voor elkaar.

Het plan van aanpak voor het leefbaarheidsplan voor wijken en dorpen is nog niet gereed. Hij kan op
dit moment nog geen termijn noemen. Er zijn aanzetten gedaan, maar er ligt nog veel werk. Het plan
voor integraal wijk- en buurtbeheer zou wel voor de zomervakantie gereed zijn.

Het protocol voor afsluiting van straten en wegen wordt breder aangepakt. Een dergelijk protocol zou
ook moeten gelden voor groot onderhoud in het openbaar groen en reconstructies bij rioleringen.
Maar ook zonder dat het protocol er is, wordt nu al gewerkt met informatieavonden voor burgers als er
straten opengebroken moeten worden.

De VOORZITTER sluit het vragenuurtje af.
6. Agendapunten
6. 1. Regeling specifieke uitkering Jeugdgezondheidszorg

De heer BAKKER vraagt of dit soort beperkte verordeningswijzigingen niet gedelegeerd kunnen wor-
den aan het college.



Wethouder mevrouw BlJ DE VAATE zegt dat verordeningen kaderstellend zijn en daarom niet kunnen
worden gedelegeerd aan het college.

De VOORZITTER sluit de vergadering om 21.20 uur.

Aldus vastgesteld in de vergadering van 6 mei 2003

De griffier, De voorzitter,



