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M.e.r. beoordeling bestemmingsplan
Vollenhoverweg 2 e.o. en
Breestraat 44-46-48 te Marknesse.

Emmeloord, 27 januari 2005.
Aan de raad.

Voorgenomen besluit.

Vanwege het ontbreken van bijzondere omstandigheden geen milieueffectrapport
opstellen voor het bestemmingsplan Vollenhoverweg 2 e.o. en Breestraat 44-46-48 te
Marknesse.

Advies raadscommissie.
De commissie van advies III adviseert unaniem positief omtrent dit voorstel en adviseert
het voorstel als hamerstuk te beschouwen.

Aanleiding

De gemeente Noordoostpolder heeft besloten mee te werken aan het verplaatsen van
een bar-dancing uit het centrum van Marknesse naar het bedrijventerrein, op een locatie
aansluitend aan de Vollenhoverweg. Het plangebied omvat onder andere een mega-
discotheek en een recreatievoorziening. Voor nadere informatie hieromtrent wordt
verwezen naar het ontwerp-bestemmingsplan Vollenhoverweg 2 e.o. en Breestraat 44-
46-48 te Marknesse.

Op grond van het Besluit milieueffectrapportage moet voor een bestemmingsplan, dat
een recreatieve voorziening mogelijk maakt met jaarlijks 250.000 bezoekers of meer,
een milieueffectrapportage (m.e.r.)- beoordeling worden uitgevoerd. In eerste instantie
is op basis van cijfers van de betreffende ondernemer geoordeeld dat in onderhavige
situatie dergelijke bezoekersaantallen niet worden gehaald. Er heeft op dat moment dan
ook geen m.e.r.-beoordeling plaatsgevonden.

Zoals de provincie Flevoland evenwel terecht in haar reactie op het ontwerp-
bestemmingsplan opmerkt, moet op basis van jurisprudentie niet alleen uitgegaan
worden van gegevens aangeleverd door de exploitant. Ook onderzocht moet worden wat
de redelijkerwijs te verwachten bezoekersaantallen zijn, waarbij tevens gelet moet
worden op bezoekersaantallen bij soortgelijke vestigingen.

Probleemstelling

Voor de geplande activiteiten is daarom opnieuw bekeken welke bezoekersaantallen te
verwachten zijn. Daarbij is gekeken naar beschikbaar vloeroppervlak,
gebruiksvergunning en bezoekersaantallen bij vergelijkbare vestigingen. Zoals uit
bijgevoegd beoordelingsrapport blijkt, komt het bezoekersaantal dan op bijna 400.000.
Alvorens het bestemmingsplan verder in procedure kan, dient dan ook alsnog een m.e.r.-
beoordeling uitgevoerd te worden.

Wettelijk kader

Onderdeel C van het Besluit milieueffectrapportage 1994 bevat een lijst van activiteiten
waarvoor zondermeer een milieueffectrapport (MER) opgesteld moet worden. Onderdeel
D bevat een lijst van activiteiten waarvan het bevoegd gezag moet bepalen of sprake is
van een plicht tot het opstellen van een MER. Op grond van artikel 7.8b van de Wet
milieubeheer (Wm) moet het bevoegd gezag daarbij beoordelen of er sprake is van
dusdanig bijzondere omstandigheden waaronder de activiteit wordt ondernomen, dat een
MER noodzakelijk is.
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Onder bijzondere omstandigheden worden belangrijke nadelige gevolgen voor het milieu
verstaan die een activiteit kan hebben, gezien:

e de kenmerken van de activiteit (bijvoorbeeld de omvang van een project, risico op
ongevallen, verwachte hinder of verontreiniging);

e de plaats van de activiteit (hierbij gaat het mate name om de vraag of de
activiteit in of in de nabijheid van een kwetsbaar gebied plaats gaat vinden);

e de kenmerken van die gevolgen (bijvoorbeeld waarschijnlijkheid, grootte,
onomkeerbaarheid van een effect, de grootte van het eventueel getroffen
gebied);

e de samenhang met andere activiteiten ter plaatse (bijvoorbeeld cumulatieve
effecten).

De voorgenomen realisatie van een mega-discotheek en een recreatievoorziening valt
onder activiteit 10.1 van onderdeel D; de aanleg, wijziging of uitbreiding van een
recreatieve of toeristische voorziening, waarbij de activiteit betrekking heeft op 250.000
bezoekers of meer per jaar. Onderdeel C is niet van toepassing aangezien de
drempelwaarde voor betreffende activiteit is gelegd bij minstens 500.000 bezoekers per
jaar.

Uw raad is in casu het bevoegd gezag. Het bestuursorgaan dat namelijk bevoegd is om
het bestuursrechtelijke besluit te nemen, in dit geval het vaststellen van een
bestemmingsplan, is tevens het bevoegde gezag voor het uitvoeren van de m.e.r.
(beoordeling) van het betreffende besluit. Ons college treedt in onderhavige situatie als
initiatiefnemer op.

De m.e.r.-beoordeling wordt beschouwd als een voorbereidingsbesluit waartegen op
grond van artikel 6:3 van de Algemene wet bestuursrecht geen direct bezwaar of beroep
openstaat, tenzij deze beslissing de belanghebbende los van het voor te bereiden besluit
rechtstreeks in zijn belang treft.

Derde belanghebbenden kunnen hun bezwaar tegen dit beoordelingsbesluit t.z.t. kenbaar
maken in de bestemmingsplanprocedure, voor zover het rechtsbeschermingregime van
die procedure dat toelaat.

Onderbouwing keuze voor het voorgenomen besluit

Zoals uit bijgevoegd beoordelingsrapport blijkt is naar onze mening in onderhavig geval
geen sprake van bijzondere omstandigheden die een MER noodzakelijk maken. Gelet op
het karakter van het voornemen en de lokale omstandigheden hebben we de volgende
milieuthema’s betrokken bij de beoordeling:

Verkeer en mobiliteit

Uit de zogenaamde worst-case benadering blijkt dat er geen redenen zijn om
parkeeroverlast te verwachten en dat als gevolg van de toename van het aan- en
afrijdend verkeer geen onevenredige geluidhinder zal ontstaan;

Geluidbelasting

Gelet op de grote afstand zal het geluid afkomstig van het buitenterrein van de
discotheek geen overlast veroorzaken bij de woning gelegen aan Voorsterweg 4.
Bovendien is er is in de directe omgeving geen sprake van een stiltegebied waar rekening
mee gehouden zou moeten worden. De nieuwe discotheek moet voldoen aan de regels
gesteld in het Besluit horeca-, sport- en recreatie-inrichtingen milieubeheer. Hierin zijn
voorschriften opgenomen om geluidoverlast te beperken.

Externe veiligheid

Het bestemmingsplan maakt het mogelijk dat opslag van gevaarlijke stoffen in emballage
in kleine hoeveelheden plaats kan vinden. Deze opslag wordt gereguleerd door middel
van de Wet milieubeheer overeenkomstig de richtlijn CPR 15-1. De externe veiligheid is
daarmee voldoende gewaarborgd.



GEMEENTE NOORDOOSTPOLDER
2004 No. 16923-3

Ecologie

Negatieve ecologische effecten kunnen vermeden worden door de planning van de
bouwactiviteiten aan te passen. In dit verband is van belang op te merken dat in het
oorspronkelijke ruimtelijk plan een ecologische verbindingszone was voorzien. In het
uiteindelijke plan komt deze te vervallen. De reden hiervoor is verwoord in de bijgaande
brief hieromtrent van de provincie Flevoland (kenmerk MPV/04.015522/B)

Archeologie

Het gebied rond Marknesse is niet aangemerkt als gebied met archeologische waarde of
betekenis en er zijn hieromtrent daarom geen negatieve effecten te verwachten.
Landschap

Het plan heeft in landschappelijke zin voor het buitengebied geen directe negatieve
gevolgen.

Samenhang met andere activiteiten

Er zal niet direct sprake zijn van samenhang met andere activiteiten in de directe
omgeving. De te verwachten cumulatieve effecten zijn verwaarloosbaar.

Planning

De beslissing op de m.e.r.-beoordeling wordt gekoppeld aan de verdere procedure in het
kader van het bestemmingsplan. In dit geval houdt dat in, dat direct nadat u een besluit
heeft genomen op de m.e.r. beoordeling, deze gelijktijdig met het ontwerp-
bestemmingsplan bekendgemaakt wordt gemaakt.

Communicatie

Uw besluit wordt medegedeeld aan de exploitant van Chez Andre. Daarnaast wordt uw
beslissing bekendgemaakt in “de Noordoostpolder” en zal gedurende 4 weken ter inzage
gelegd worden.

Omdat u beslist heeft dat voor de betreffende activiteit geen MER opgesteld behoeft te
worden, moet daarnaast op grond van artikel 7.8d Wm een kennisgeving in de
staatscourant geplaatst worden.

Achterliggende documenten

Naast het betreffende ontwerp-bestemmingsplan, het rapport Verkenning Flora- en
faunawet op locaties in Bant en Marknesse en de brief van de provincie Flevoland
omtrent de ecologische verbinding Voorsterbos-Kuiderbos is een exemplaar van het
beoordelingsrapport bijgevoegd.

Het college van burgemeester en wethouders van Noordoostpolder,
de secretaris. de burgemeester.

Portefeuillehouder: T. van Meijel
Steller: naam: M.]. Ribbink; tel. 0527 633238; e-mail: m.ribbink@gemnop.nl
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De raad van de gemeente Noordoostpolder,

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 14 december 2004,
no. 16923-1

gelet op artikel 7.8d eerste lid Wm;

BESLUIT:
vanwege het ontbreken van bijzondere omstandigheden geen milieueffectrapport op te
stellen voor het ontwerp-bestemmingsplan Vollenhoverweg 2 e.o. en Breestraat 44-46-
48 te Marknesse.
Aldus besloten in de openbare vergadering

van 27 januari 2005.
De griffier, de voorzitter,



