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Beschikbaar stellen van een krediet voor de
inkoop van diensten voor de uitvoering van

het Besluit Bijstandsverlening Zelfstandigen
bij het Zelfstandigenloket Flevoland.

Emmeloord, 9 november 2004.
Aan de raad.
Voorgenomen besluit.
1. Een krediet beschikbaar stellen van EUR 85.000,00 voor de inkoop van diensten voor de
uitvoering van het Besluit bijstandsverlening zelfstandigen bij het Zelfstandigenloket Flevoland.

2. De 7e wijziging van de programmabegroting 2005 vaststellen.

Advies raadscommissie.
De VVD-fractie maakt een voorbehoud. De andere fractie staan positief ten opzichte van het voorstel.

Aanleiding.

Het college heeft op 19 augustus 2003 ingestemd met een samenwerkingsverband voor de uitvoering

van het Besluit bijstandsverlening zelfstandigen (hierna genoemd Bbz). De samenwerkende

gemeenten zijn Noordoostpolder, Lelystad, Almere, Dronten, Zeewolde en Urk.

De besluiten waren:

1. instemmen met bijgevoegd concept van de bestuursoverkomst;

2. instemmen met bijgevoegd concept bedrijfsplan;

3. instemmen met de beschreven personele, bestuurlijk-juridische en financiéle consequenties van
deze besluiten;

4. wethouder Van Meijel te mandateren om alle benodigde activiteiten te verrichten om de
samenwerking ten uitvoer te leggen, waaronder begrepen het ondertekenen van de definitieve
bestuursovereenkomst.

Probleemstelling.

Over de bestuursovereenkomst bleken echter nog enkele verschillen van mening. De concept-
overeenkomst is daarom niet ondertekend. Vervolgens is, met enkele kleine wijzigingen, een
gewijzigde bestuursovereenkomst opgesteld. Deze wijzigingen maken een nieuw collegebesluit nodig.
De financiéle consequenties van deze overeenkomst zijn nog niet meegenomen in de begroting en
maken een raadsbesluit noodzakelijk.

(Wettelijk) beleidskader.

Bijstandsverlening aan zelfstandigen is een activeringsinstrument en beoogt instroom in de WWB te
voorkomen en uitstroom uit de WWB te bevorderen.

Het Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid wil bevorderen dat sociale diensten op
vrijwillige basis gaan samenwerken in de uitvoering van het BBZ en heeft een stimuleringsbijdrage
van EUR 100.000,00 beschikbaar gesteld voor het implementeren van de samenwerking.

Onderbouwing keuze voor het voorgenomen besluit.

De Bbz is een erg specialistische regeling die veel kennis vraagt. Gelet op de geringe aantallen is het
moeilijk deze kennis op peil te houden. Dit is overigens een landelijk verschijnsel. Vanuit het ministerie
van SZW wordt derhalve aangedrongen op regionale samenwerking. Samenwerking betekent
schaalvergroting, wat de volgende voordelen oplevert.

e Garanderen kwaliteit door meer kennis en continuiteit.

e Echt dragen van verantwoordelijkheid (niet langer deze taak ‘er bij doen’ zonder beleid).

e Efficiénter uitvoeren: meer bereiken tegen minder of evenveel kosten.

e Effectiever uitvoeren: kansen voor beleid.
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De wijze van samenwerking wordt als volgt vorm gegeven.

e De samenwerking krijgt een juridische basis in een gezamenlijke bestuursovereenkomst.

e In de bestuursovereenkomst wordt bepaald dat de uitvoeringsorganisatie organisatorisch wordt
ondergebracht bij de gemeente Lelystad. Het personeel is in dienst van de gemeente Lelystad.

e De taken omvatten voorbereiding van claimbesluiten, claimbeoordeling, uitvoering van de
besluiten en de verantwoording hierover aan het Ministerie van Sociale Zaken en de
deelnemende gemeenten. Dit voorzover wettelijk toegestaan: het formeel nemen van een
beslissing op bezwaar en het formeel vaststellen van de verantwoording kan niet aan het college
van b en w van Lelystad worden opgedragen.

e De uitvoeringsorganisatie wordt als zelfstandige instelling van de gemeenten gepresenteerd aan
de doelgroep onder de naam Zelfstandigenloket Flevoland. In verband hiermee wordt de
organisatie gehuisvest in het Ondernemingencentrum te Lelystad. Feitelijke klantcontacten
vinden veelal op locatie in de regio plaats.

e Voor te verrichten onderzoeken wordt zonodig gebruik gemaakt van een netwerk van interne en
externe adviseurs en deskundigen.

e Een college van advies bestaande uit vertegenwoordigers van onder meer brancheorganisaties
treedt op als klankbord voor beleid en uitvoering. Tevens wordt dit college ingeschakeld voor een
tweede advies/contra-expertise in vooraf afgesproken situaties. Hieronder vallen in elk geval
aanvragen uit de agrarische sector vanaf EUR 45.000,00.

e De dagelijkse aansturing van de uitvoeringsorganisatie vindt plaats door Lelystad. De
deelnemende gemeenten sturen op afstand door jaarlijkse goedkeuring van het bedrijfsplan
waarin ook de begroting is opgenomen.

e Beleid wordt gezamenlijk ontwikkeld (waarbij nadrukkelijk rekening wordt gehouden met lokale
factoren die per deelnemende gemeente kunnen verschillen) en vertaald naar concrete afspraken
zodat effecten kunnen worden gemeten en verantwoord. Deze worden in het bedrijfsplan
vastgelegd. Het bedrijfsplan is als bijlage opgenomen.

e De uitvoeringskosten en de uitkeringskosten worden per gemeente berekend aan de hand van
feitelijk geleverde producten en verstrekte uitkeringen. Voorafgaand aan het jaar van uitvoering
worden de bijdragen in uitvoeringskosten bij voorcalculatie bepaald, tijdens het uitvoeringsjaar
wordt tweemaal een voorschot op de bijdrage in rekening gebracht, na afloop van het jaar wordt
bij nacalculatie de definitieve bijdrage bepaald en worden de voorschotten verrekend.

e  De bestuursovereenkomst voorziet in een geschillenprocedure.

Financién/Planning.

De samenwerking is op 1 januari 2004 van start gegaan. De uitvoeringskosten en de uitkeringskosten
worden per gemeente berekend aan de hand van de feitelijk geleverde producten en verstrekte
uitkeringen. De kosten voor de gemeente Noordoostpolder bedragen vanaf 2005 jaarlijks

+ EUR 85.000,00. Dit bedrag moet bijgeraamd worden op de begroting.

Dekking.

In de begroting 2005 is voor de uitvoering van de Bbz een totaal bedrag van EUR 62.590,00
opgenomen. Dit bedrag moet worden afgeraamd. Daarnaast dient ten laste van onvoorziene uitgaven
EUR 22.410,00 te worden geraamd.

Het netto resultaat is een structurele bijraming van EUR 22.410,00.

Communicatie.
De gemeente Lelystad verzorgt vanuit het Zelfstandigenloket Flevoland de informatie een huidige en
toekomstige cliénten en belangenbehartigers.
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Achterliggende documenten.
Collegebesluit van 9 november 2003
Bestuursovereenkomst

Bedrijfsplan

Het college van burgemeester en wethouders van Noordoostpolder,
de secretaris. de burgemeester.

Portefeuillehouder : A.H.T. van Meijel

Steller : Tanja Nienhuis,
tanja.nienhuis@gemnop.nl
tel: 278

No. 15384-3
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De raad van de gemeente Noordoostpolder,

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 9 november 2004, no. 15384-1;

BESLUIT:

1. een krediet beschikbaar te stellen van EUR 85.000,00 voor de inkoop van diensten voor de
uitvoering van het Besluit bijstandsverlening zelfstandigen bij het Zelfstandigenloket Flevoland;
2. de 7e wijziging van de programmabegroting 2005 vast te stellen.

Aldus besloten in de openbare vergadering
van 23 december 2004.
De griffier, de voorzitter,
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De raad van de gemeente Noordoostpolder besluit:
de programmabegroting voor het dienstjaar 2005 te wijzigen zoals hierna is aangegeven.

7e wijziging van de programmabegroting 2005.

Aldus vastgesteld in de openbare vergade-
ring van 23 december 2004.
De griffier, de voorzitter,

Ter kennisneming ingezonden
op
aan gedeputeerde staten van

Flevoland te Lelystad.
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PROGRAMMA

VERHOGING

Nr.

Omschrijving

VERLAGING

NIEUWE
RAMING

10

12

In deze begrotingswijziging zijn de financiéle
consequenties verwerkt voortvloeiende uit het

raadsvoorstel inzake inkoop van diensten voor de
uitvoering van het Besluit Bijstandsverlening
Zelfstandigen bij het Zelfstandigenloket
Flevoland.

LASTEN

Arbeidsmarkttoeleiding en inkomens-
ondersteuning

Financiering en dekkingsmiddelen

Mutaties reserves

TOTAAL

85.000

39.155

45.845

85.000

85.000

85.000

85.000

20.170.098

1.686.763




