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Emmeloord, .

Onderwerp
Wijziging van artikel 2.3.1.2 van de Algemene Plaatselijke Verordening in verband met
wijziging van de sluitingstijden voor horecabedrijven.

Voorgenomen besluit

1.Vaststellen van de verordening tot wijziging van Artikel 2.3.1.2. van de Algemene
Plaatselijke Verordening door vervanging van lid 1 door een nieuw lid 1, a tot en met f.
2.Besluiten dat de onder 1 genoemde wijziging in werking zal treden op 1 januari 2009.
Advies raadscommissie

De commissie adviseert positief over dit voorstel.

Aan de raad.
Status: ter besluitvorming

Inleiding

Collegeprogramma

In het collegeprogramma 2008-2010 is onder hoofdstuk 1 Openbare Orde en Veiligheid,
onder onderdeel V het volgende opgenomen:

Op basis van nieuw beleid de openings-en sluitingstijden voor de horeca invoeren
volgens het zogenaamde “1-2-3 beleid” of een “vroeg op stap -"regeling (resultaat).

Huidige beleid sluitingstijden

Op grond van de huidige regeling in de Algemene Plaatselijke Verordening moeten de
uitgaansgelegenheden op de door de weekse dagen om 02.00 uur en in de weekends om
03.00 uur gesloten zijn. In het kader van het hieraan gekoppelde horecasanctiebeleid
kan de burgemeester vergunning verlenen om op door de weekse dagen tot 03.00 uur en
in de weekends tot 06.00 uur open te zijn.

Aan alle exploitanten van de horecagelegenheden is bij de invoering van dit sanctiebeleid
eind 2005 deze vergunning verleend. Twee keer is het sanctiebeleid inmiddels
toegepast;vrij recent zijn nog voor een horecazaak voor een bepaalde periode vroegere
sluitingstijden als sanctie vastgesteld.

Overleg met de plaatselijke horeca.

Over de invoering van nieuwe sluitingstijden (resultaatsverplichting in het
collegeprogramma) heeft portefeuillehouder burgemeester Van Rappard een en
andermaal met het bestuur van de Horeca Nederland, afdeling Noordelijk Flevoland,
overleg gepleegd.

Het bestuur was onaangenaam verrast met deze resultaatsverplichting, omdat dit in feite
een forse beperking inhoudt van de thans geldende sluitingstijdenregeling.

In het overleg met de horeca is verder al vrij snel geconstateerd dat de invoering van
een “vroeg op stap”- regeling (alle zaken om 02.00 uur dicht) niet realistisch is.
Redenen:

1.alle bezoekers komen in een keer vroeg in de nacht op straat, met alle risico op
openbare orde verstoringen/vandalisme van dien;

2.deze sluitingstijd wijkt sterk af van de omliggende gemeenten, waardoor
Noordoostpolder wat de horeca betreft op een eiland komt te liggen en de kans dat het
uitgaanspubliek in de nachtelijke uren wegtrekt, met alle risico’s van dien, ook groter
wordt.

Een “vroeg op stap” -regeling zou alleen effectief en billijk voor de horecasector zijn als
dit in Nederland als algemene wettelijke regeling ingevoerd zou worden.
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Mogelijkheid in de geest van de resultaatsverplichting.

Vervolgens is gezocht naar de mogelijkheid om in de geest van de resultaatsverplichting
een 1-2-3 beleid in te voeren. De horeca is de ruimte geboden hiervoor een eigen
voorstel in te dienen. Aan dit voorstel kleefde echter een aantal bezwaren (geen
garanties voor effectieve controle door de horeca zelf) terwijl ook de voorgestelde
sluitingstijd (04.30 uur) niet paste in de bedoeling van het 1-2-3 beleid.

De portefeuillehouder heeft daarop een voorstel gedaan voor de invoering van een 1- 3 -
4-regeling:

** alle bezoekers moeten om uiterlijk 01.00 uur binnen zijn;

** vanaf 03.00 uur wordt het licht opgedraaid, de muziek afgebouwd, de laatste drankjes
worden ingeschonken en de bezoekers verlaten langzamerhand de uitgaansgelegenheid.
** om 04.00 uur sluiten de horecagelegenheden de deuren.

Het bestuur van de Horeca heeft dit voorstel beoordeeld. Men heeft aangegeven hiermee
niet in te kunnen stemmen en de huidige regeling te willen handhaven.

Doelstelling

Invoeren van een drie stappen-regeling, de " 1-3-4 regeling” voor de uitgaanshoreca,
waarbij het tijdstip van 01.00 uur tot doel heeft dat met name het jonge uitgaanspubliek
eerder gaat stappen. Door de sluitingstijd op 04.00 uur te stellen kan ook bereikt worden
dat men eerder dan de huidige sluitingstijd van 06.00 uur naar huis gaat.

Voordeel is ook dat vanaf 01.00 uur er minder gezworven zal worden door het
centrumgebied, men kan immers niet meer in een andere zaak terecht

Beoogd effect
Wijziging van artikel 2.3.1.2 van de Algemene Plaatselijke Verordening voor invoering
van nieuwe sluitingstijden voor de uitgaanshoreca.

Gevraagde beslispunten

1.Artikel 2.3.1.2. van de Algemene Plaatselijke Verordening wijzigen conform dit
raadsvoorstel.

2.Deze wijziging te laten ingaan op 1 januari 2009.

Argumenten
Zie onder Inleiding.

Kanttekeningen.

1.Billijk is dat de horecasector, maar uiteraard ook het uitgaanspubliek, tijd krijgt om te
wennen aan/in te spelen op de nieuwe sluitingstijdenregeling.

Om deze reden is het verantwoord de datum van invoering te stellen op 1 januari 2009.

2. De huidige sluitingstijdenregeling geldt ook voor de snackbars/cafetaria’s. Enkele van
deze zaken hebben vergunning voor de verkoop van (zwak)alcoholische dranken. Praktijk
is, dat uitgaanspubliek naar deze zaken gaat om een snack te kopen maar ook om nog
een alcoholisch drankje te nemen. Het komt nog al eens voor dat dit buiten de zaak
genuttigd wordt, wat op zich al niet is toegstaan. Ook ontstaat er daardoor risico op
handgemeen/vandalisme.

Wij gaan er van uit dat deze zaken in de nieuwe situatie na 04.00 uur in de weekends
etenswaren willen blijven verkopen aan het uitgaanspubliek. Dat is op zich prima, maar
dan kan er gezien de doelstelling van de voorgestelde 1-3-4 regeling geen sprake meer
zijn van verkoop van (zwak)alcoholische dranken.

Daarom is in de voorgestelde wijziging van de APV opgenomen, dat deze zaken open
mogen zijn tot 05.30 uur, maar na 04.00 uur geen (zwak)alcoholische dranken meer
mogen verkopen dan wel toestaan dat deze dranken na dit tijdstip nog in hun zaak
worden genuttigd.
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3. In de voorgestelde regeling wordt voor de sluitingstijden geen onderscheid meer
gemaakt tussen de doordeweekse dagen en de weekends.

Financién
Niet van Toepassing

Planning/Uitvoering
De wijzing van artikel 2.3.1.2. van de Algemene Plaatselijke Verordening laten ingaan op
1 januari 2009.

Communicatie

1. Horeca Nederland, afdeling Noordelijk Flevoland, is van ons besluit om uw raad dit
voorstel te doen, in kennis gesteld.

2. Ons voorstel aan uw raad is op de gebruikelijke wijze gepubliceerd en aan de media
toegelicht.

3. Uw besluit zal op de gebruikelijke wijze worden gepubliceerd en in het gemeenteblad
worden opgenomen.

Bijlagen

1.Brief dd 21 augustus 2009 aan het bestuur van Horeca Nederland, afdeling Noordelijk
Flevoland.

2.Mail-bericht van Koninklijke Horeca Nederland dd 22 september 2009.

Het college van burgemeester en wethouders,

De secretaris, de burgemeester,

Portefeuillehouder : mr. W.L.F.C. ridder van Rappard
Steller : A. van der Burg;(63)3240;a.vanderburg@noordoostpolder.nl
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De raad van de gemeente Noordoostpolder,
gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 16 september 2008 no. [..] ;
gelet op artikel 147 van de Gemeentewet

BESLUIT:

De volgende verordening tot wijziging van de Algemene Plaatselijke Verordening vast te
stellen:

Artikel 1.

Artikel 2.3.1.2., lid 1, van de Algemene Plaatselijke Verordening wordt vervangen door
het volgende, nieuwe lid 1.

1.a. Het is voor een horecabedrijf verboden om bezoekers toe te laten na 01.00 uur.

b. Een horecabedrijf dient vanaf 03.00 uur de verlichting op te draaien, de muziek af te
bouwen en de laatste drankjes te serveren.

c. Het is voor een horecabedrijf verboden deze voor bezoekers geopend te hebben,
daarin bezoekers toe te laten of te hebben tussen 04.00 uur en 07.00 uur.

d. Het bepaalde in de voorgaande leden a, b en c is niet van toepassing op een
cafetaria of een snackbar.

e. Het is voor een cafetaria of een snackbar verboden om deze voor bezoekers geopend
te hebben, daarin bezoekers toe te laten of te hebben tussen 05.30 uur en 07.00 uur.

f. Het is voor een cafetaria of snackbar verboden om tussen 04.00 uur en 05.30 uur
alcoholische dranken te verkopen dan wel toe te laten dat gedurende dit tijdstip in
een cafetaria of snackbar alcoholische dranken worden genuttigd.

Artikel II.
Deze verordening treedt in werking op 1 januari 2009.

Aldus besloten in de openbare vergadering van 13 november 2008.

De griffier, de voorzitter,



