
 
 
 
 
 
 

Emmeloord, 10 november 2020. 
 
Onderwerp 
ZZL-aanvraag Basiskamp Kuinderbos en Recreatieve route-ontwikkeling 
 
Advies raadscommissie 
[…]  
 

Aan de raad. 
Status: ter besluitvorming 

 
Voorgesteld besluit 
1. De ZZL-aanvragen voor ‘Basiskamp Kuinderbos’ en ‘Recreatieve route-ontwikkeling’ ondersteunen; 
2. Voor de uitvoering van het project ‘Recreatieve route-ontwikkeling’ € 306.678 aanmerken als 
gemeentelijke bijdrage;  
3. Een budget van € 900.000 beschikbaar stellen voor het project ‘Recreatieve route-ontwikkeling’, 
met als voorwaarde dat de Provincie een ZZL-bijdrage van € 700.000 toekent voor dit project; 
4. De 4e wijziging van de programmabegroting 2021 vaststellen. 
 
 
Doelstelling 
Versterken van het toeristisch potentieel in Noordoostpolder  
 
Inleiding 
In april van dit jaar informeerden wij u over de stand van zaken in het Programma Zuiderzeelijngelden, 
en de vrijval van € 1 miljoen voor projecten in Noordoostpolder. U heeft deze zomer meegedacht over 
projecten die geschikt zijn om in te dienen. 
Voor u ligt het voorstel van het college om twee projecten in te dienen als ZZL-project: 
1- ‘Basiskamp Kuinderbos’ en  
2- ‘Recreatieve route-ontwikkeling’.  
 
Het eerste project is van Staatsbosbeheer en EigenWijze. Het project (eerder gepresenteerd onder de 
naam ‘Herinrichting Schoterveld’) heeft een omvang van ruim € 600.000 en vraagt een ZZL-bijdrage 
van € 300.000. Voor dit project is geen verdere gemeentelijke bijdrage nodig, omdat Staatsbosbeheer 
optreedt als aanvrager. 
  
In het tweede project ‘Recreatieve route-ontwikkeling’ is de gemeente zelf aanvrager. Dit project gaat 
uit van een benodigde investering van ruim € 1 miljoen, met een ZZL-bijdrage van  € 700.000.   
 
Beleidsreferentie 

 Memo 28 april 2020 ‘Achtergrondinformatie bij themabijeenkomst 11 mei over vrijval ZZL-
middelen’ en presentatie in raadscommissie (uiteindelijk 14 mei 2020) 

 Memo 12 juni 2020 ‘ZZL-Projecten, van groslijst naar voorkeurslijst’ 
 Scorelijst ZZL-projecten, bijlage bij nieuwsbrief aan de raad van 3 september 2020 

 
Argumenten 
1.1 De inrichting van het Schoterveld draagt bij aan de aantrekkelijkheid van het totale Kuinderbos  
Het project ‘Basiskamp Kuinderbos’ realiseert horeca, betere parkeergelegenheid, een herkenbaar 
startpunt voor fiets- en wandelroutes, informatievoorziening over activiteiten in de omgeving en maakt 
passende evenementen, zoals Eventing, NOPPOP en de Buitendag beter mogelijk.  
Het belang van een goede entree met horeca is heel duidelijk gebleken in het project Waardevol 
Waterloopbos. Het aantal bezoekers is daar sterk toegenomen na de realisatie van de nieuwe 
parkeerplaats, het Deltamonument en het horecapaviljoen. 
  



De ondernemers, verenigingen en Staatsbosbeheer hebben de afgelopen maanden samen een 
Gebiedsvisie voor het Kuinderbos opgesteld. Deze ZZL-aanvraag loopt vooruit op het behandelen van 
de Gebiedsvisie Kuinderbos. Dat is ongebruikelijk, maar de deadline van het ZZL-programma maakt 
dat de aanvraag nu toch aan u wordt voorgelegd. In de score van mogelijke ZZL-projecten hebben 
bovendien veel fracties al laten zien dat ze enthousiast zijn over het plan. 
 
In het projectplan dat als bijlage bij dit voorstel is gevoegd, wordt duidelijk dat realisatie van het ZZL-
project Basiskamp Kuinderbos een enorme impuls geeft aan de ambities van de betrokken partijen 
rond het Kuinderbos.  Uiteraard worden zowel bij de uitwerking van de Gebiedsvisie, als in de 
uitvoering van de ZZL-projecten de bewoners, ondernemers en verenigingen rond het Kuinderbos 
meegenomen.  
 
1.2 De ontwikkeling van recreatieve routes verbindt de mooie plekken in Noordoostpolder.  
Juist in deze tijd is er meer waardering voor ruimte, groen en buitenrecreatie. Waarden die goed 
passen in Noordoostpolder. De route-ontwikkeling bestaat uit drie onderdelen:  

1. realiseren van een sloeproute Vollenhove – Waterloopbos – Schokland; 
2. het opzetten van een e-bikenetwerk; 
3. het aanleggen van een nieuw fietspad tussen Nagele en Schokland, langs de Nagelertocht.  

Het project wordt verder omschreven in het projectplan (zie bijlage).  
 
1.3 Beide projecten kunnen binnen de resterende looptijd van het ZZL-programma worden 
uitgevoerd. 
Het ZZL-programma loopt nog twee jaar, nieuwe projecten kunnen nog tot 31 december van dit jaar 
worden gehonoreerd. Beide projecten zijn concreet genoeg om op tijd te kunnen indienen én uit te 
voeren voor 31 december 2022. 
 
1.4 Er is geen gemeentelijke cofinanciering van 1/7

e
 deel nodig.  

Dat is tot nu toe wel nodig voor ZZL-projecten die betrekking hebben op projecten in Noordoostpolder. 
Het ZZL-deel van beide projecten kan worden gehonoreerd uit de ruim € 1 miljoen vrijval in het 
programma, zoals ook is toegelicht in de eerdere memo’s over dit onderwerp. .  
 
2.1 Voor de recreatieve route-ontwikkeling is budget beschikbaar. 
In het project ‘Recreatieve route-onwikkeling’ treedt de gemeente zelf op als aanvrager. Dat betekent 
dat voor dat project aanvullende financiering nodig is. Per project is namelijk maximaal 67% te 
subsidiëren vanuit ZZL. De overige kosten moet de aanvrager inbrengen, eventueel met andere 
partijen. Voor de totale route-ontwikkeling is vanuit een aantal posten gemeentelijke cofinanciering 
mogelijk. 

 Voor de ontwikkeling van de doorkijkpanelen, die onderdeel uitmaken van het e-bikenetwerk, 
is in onze begroting een budget beschikbaar van € 46.678 (voorjaarsrapportage 2020  
€ 25.371 + aanvullend € 21.307 uit werkbudget) 

 Voor het opknappen van het fietsknooppunt en het toevoegen van ontbrekende schakels in 
een budget beschikbaar van € 60.000 (perspectiefnota 2021-2024)  

 Voor het fietspad Nagele-Schokland is in de reserve beleidsplan een budget van € 200.000 
gereserveerd (perspectiefnota 2017-2020).  

  
De totale financiering vanuit de gemeente komt daarmee op € 306.678. Daarnaast draagt Waterschap 
Zuiderzeeland bij in de aanleg van de recreatieve route tussen Schokland en Nagele, door de oevers 
natuurvriendelijk in te richten. Hierdoor ontstaat een aantrekkelijke route. De kosten voor de inrichting 
van de oevers, ad € 240.000 draagt het Waterschap zelf en zijn onderdeel van de financiering.   
 
De gezamenlijke financiering van gemeente en waterschap is € 546.678, ruim voldoende 
onderbouwing voor de gevraagde ZZL-bijdrage van €700.000.  
 
3.1 Het krediet is nodig om het project ‘Recreatieve routeontwikkeling’ uit te voeren 
De kosten voor het totale project worden geraamd op ruim €1 miljoen. Voor de ontwikkeling van 
doorkijkpanelen (€ 46.678) en het fietsknooppunt (€ 60.000) zijn reeds budgetten beschikbaar in onze 
gemeentebegroting.  
Voor de overige kosten is een raadsbesluit nodig om deze budgetten ook echt beschikbaar te stellen 
(budgetrecht).  



Daarom wordt voorgesteld een budget van € 900.000 beschikbaar te stellen, waarbij € 200.000 wordt 
gedekt uit de reserve beleidsplan en € 700.000 uit de ZZL-bijdrage. 
 
 
Kanttekeningen 
1.1 Het werkgelegenheidseffect van beide projecten is vooraf lastig te kwantificeren. 
De fase van realisatie levert uiteraard werk op, maar het blijvende effect van de projecten is vooral 
indirect: meer dag bezoekers, meer overnachtingen in Noordoostpolder, meer bestedingen onderweg 
en meer banen in de recreatiesector. Het project ‘Basiskamp Kuinderbos’ levert 5 extra 
zorgwerkplekken op, en 1 fte begeleiding vanuit ’s Heeren Loo. 
 
1.2 De koppeling met de Erfgoeddeal is in deze fase niet te maken 
De recreatieve routeontwikkeling was eerst onderdeel van de aanvraag uit de Erfgoeddeal. In de 
nieuwsbrief aan de raad van half oktober bent u geïnformeerd over de afwijzing van de aanvraag. 
Volgend jaar kan een nieuwe aanvraag worden ingediend. Deze nieuwe aanvraag zal worden 
afgestemd op de ZZL-aanvraag, zodat maximaal effect wordt bereikt. Daarbij ontstaat mogelijk ook 
(financiële) ruimte om alsnog de ontbrekende schakels in het recreatieve fietsnetwerk in te vullen.  
 
1.3  Het aanleggen van de vaarroute kent nog onzekerheden 
Die onzekerheid kan pas worden omgezet in goede ramingen als de totale route is geïnspecteerd. 
Dan wordt duidelijk of en waar de route moet worden verbreed of uitgediept. Daarom zal gestart 
worden met een eerste opdracht om die inspectie uit te voeren, voordat opdracht wordt gegeven voor 
het totale project. Het eerste deel van de route is op korte termijn te ontsluiten, waarmee de verbinding 
tussen Vollenhove en de recreatieve oostzijde van de Noordoostpolder over water wordt gelegd. 
Opschaling van de route tot aan Schokland is het ultieme doel.  
 
Planning/uitvoering 
Beide projecten zijn voorlopig gepresenteerd in de Stuurgroep ZZL van 19 oktober, en positief 
ontvangen. 
Gedeputeerde Staten (GS) neemt op 15 december het definitieve subsidiebesluit, op basis van de – 
op dat moment-  ingediende ZZL-aanvragen. In het voorstel aan GS is het voorbehoud gemaakt dat 
de gemeenteraad nog moet instemmen. De uitvoering van de projecten start onmiddellijk na de 
goedkeuring in GS. 
 
De uitvoering van ‘Basiskamp Kuinderbos’ is in handen van Staatsbosbeheer. Zij zullen de betrokken 
partijen in hun gebied betrekken bij de uitvoering.  
De behandeling van de Gebiedsvisie Kuinderbos is nog voor dit jaar gepland.   
 
Voor de uitvoering van de ‘Recreatieve routeontwikkeling’  wordt een projectgroep opgericht, om te 
zorgen dat de activiteiten rond Schokland en Nagele goed op elkaar aansluiten en elkaar versterken.  
 
Bijlagen 
Projectplan Startpunt Kuinderbos (key2zaken 0171216002) 
Projectplan Recreatieve Routeontwikkeling (key2zaken 0171216164) 
 
 
 
Het college van burgemeester en wethouders, 
de secretaris,                     de burgemeester, 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



Portefeuillehouder : de heer J.E. Wijnants 
Steller : mevrouw W.T.M. Hulleman; 06 48 13 46 15; w.hulleman@noordoostpolder.nl 
  



 
 
 
 
 
De raad van de gemeente Noordoostpolder, 
 
gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 11 november 2020, no. 20.0002154; 
 
gelet op artikel 189-192 van de Gemeentewet 
 

B E S L U I T: 
 
1. De ZZL-aanvragen voor ‘Basiskamp Kuinderbos’ en ‘Recreatieve route-ontwikkeling’ te 
ondersteunen.  
2. Voor de uitvoering van het project ‘Recreatieve route-ontwikkeling’ € 306.678 aan te merken als 
eigen bijdrage.  
3. Een budget van € 900.000 beschikbaar te stellen voor het project ‘Recreatieve route-ontwikkeling’, 
met als voorwaarde dat de Provincie een ZZL-bijdrage van € 700.000 toekent voor dit project 
4. De 4e wijziging van de programmabegroting 2021 vast te stellen. 
 
Aldus besloten in de openbare vergadering 
van 14 december 2020. 
De griffier,             de voorzitter, 


