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1. Voorafgaand

1. Tijdens de raadsvergadering van 10 oktober 2016 is de motie Integraal taalbeleid en
Taalplan aangenomen (motie 2016-10-10). In deze motie wordt het college
opgeroepen om met een kaderstellend beleidsdocument te komen.

2. Op 19 november 2018 is een werkconferentie gehouden met de raadscommissie,
taalvragers en andere stakeholders. Er is toen geconcludeerd dat er behoefte is aan
meer regie vanuit de gemeente en één aanspreekpunt voor inwoners met
taalvragen en doorverwijzers.

3. Eris een taalmakelaar aangesteld, met als opdracht om een onafhankelijk onderzoek
te doen naar het taalaanbod in de gemeente Noordoostpolder. Haar onderzoek
dient als input voor het op te stellen Taalplan.

4. Tijdens de raadsvergadering van 8 juli 2019 is motie 2019-07-14a aangenomen. De
motie is een vervolg op de hierboven genoemde motie en roept het college op in
het voorjaar van 2020 met een kaderstellend taaldocument te komen waarbij
beoogd wordt om inclusie in de samenleving te realiseren en taal daarin leidend te
laten zijn.

5. Het college heeft via het raadsmemo van 10 september 2019 een vervolgproces
geschetst: “We werken graag toe naar een voldragen kaderstellend document dat
zoveel mogelijk past bij onze lokale infrastructuur en waar ook de meest actuele
wettelijke kaders in genoemd staan. We willen graag een gedegen document
leveren en we zullen daarvoor de input van de Taalmakelaar nodig hebben om alle
ontwikkelingen goed hierin te verwerken (...). Deze informatie is essentieel voor een
goed Taalplan.”

6. Op 29 september |jl. is het rapport van de taalmakelaar '‘Bouwstenen Taalbeleid
gemeente Noordoostpolder' aangeboden aan de raad. Via de begeleidende
raadsmemo heeft het college het vervolgproces geschetst.

7. Op 21 oktober jl. heeft een mini conferentie plaatsgevonden met taalaanbieders uit
de provincie. Als resultaat hiervan is een eerste concept van een taalakkoord
geschreven. Begin november volgt een vervolgbijeenkomst waar verder wordt

gewerkt aan een taalakkoord.
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Opzet notitie

In deze notitie beschrijven we eerst (paragraaf 2) welke knelpunten de taalmakelaar heeft
gesignaleerd in haar adviesrapport. Deze vormen de bouwstenen voor een nieuw
kaderstellend taalbeleid waarvoor we eerst een richtinggevende missie (paragraaf 3) en
vervolgens (paragraaf 4) concrete uitwerkingen beschrijven waarover we graag met uw raad
het gesprek voeren. Laaggeletterdheid is een complex vraagstuk. Daarom beschrijven we tot
slot (vanaf paragraaf 5) de achtergronden hiervan en het huidige aanbod in de gemeente

Noordoostpolder.

Ter bespreking

Deze startnotitie en dan met name de richtinggevende missie en hieruit volgende
doelstellingen leggen we aan u voor. We voeren op basis van deze startnotitie graag een
gezamenlijk gesprek over welke doelen en kaders wij kunnen hanteren bij het verder

vormgeven van het Taalbeleid.

We stellen ons voor dat we aan de hand van dit gesprek een kaderstellende notitie uitwerken
en deze aan u ter vaststelling aanbieden en dat we deze daarna, nadat u deze heeft

vastgesteld, uitwerken in het uiteindelijke Integraal Taalbeleid.
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2. Knelpunten

Het huidige aanbod binnen de gemeente Noordoostpolder voor het tegengaan van
laaggeletterdheid kent een aantal belangrijke knelpunten die zijn gesignaleerd in de
rapportage van Esther Schurink (Schurink-Mossel, 2020). Hieronder vatten we ze

samen in vier knelpunten.

Knelpunt 1: Taalaanbieders zijn slecht vindbaar en regie op het
aanbod ontbreekt

Schurink signaleert een gebrek aan maatwerk in het taalaanbod. Taalaanbieders zijn slecht
vindbaar en er is een gebrek aan coérdinatie op het taalaanbod. Het ontbreekt aan een

doorlopende leerlijn en het is niet duidelijk wie hoofdverantwoordelijk is.

Knelpunt 2: Effectiviteit van informeel en non-formeel aanbod
is niet inzichtelijk

Bij het formele aanbod wordt een leerlijn gevolgd die leidt tot een kwalificatie. Hiermee is
duidelijk zichtbaar wat de effectiviteit is van het aanbod. Dit is niet het geval bij het informele

en non-formele aanbod. De effectiviteit hiervan is niet inzichtelijk.

Knelpunt 3: Risico op niet benutten leerpotentie kinderen van
volwassenen met Nederlands als tweede taal

Schurink signaleert dat het arbeidsmigranten vaak ontbreekt aan motivatie om taallessen te
volgen. Deels omdat de noodzaak van het volgen van lessen niet duidelijk is, maar ook omdat

lessen niet aansluiten bij werktijden.

Gebrekkige taalvaardigheid bij arbeidsmigranten vormt een risico voor het perspectief van
hun kinderen. Vaak worden deze kinderen ingezet als tolk voor hun ouders, waardoor ze

betrokken worden bij volwassen zaken.

Kinderen en jongeren die als nieuwkomer naar Nederland komen moeten in een relatief kort

traject in een schakelklas Nederlands leren. De kansis klein dat ze hiermee hun achterstand

5



Goed
pnyosab

inlopen. Het uitstroomniveau van taal is vaak onvoldoende om te participeren in het reguliere
onderwijs, waardoor de leerpotentie van deze kinderen en jongeren onvoldoende wordt

benut.

Knelpunt 4: Een blinde vlek voor laaggeletterdheid bij
volwassenen met Nederlands als moedertaal

De taalbehoefte van volwassenen die Nederlands als moedertaal hebben (NT1) wordt niet of
nauwelijks gesignaleerd binnen het netwerk in de gemeente Noordoostpolder. Pas wanneer
er problemen ontstaan zoals schulden of verlies van werk wordt dit zichtbaar. Er wordt ook
niet of nauwelijks doorverwezen bij problemen op het gebied van NT1, ook omdat vaak niet
duidelijk is waarnaartoe moet worden doorverwezen. Schurink noemt hierbij dat er -
vooralsnog- nauwelijks behoefte is aan taallessen bij deze groep. Veelal bestaat er wel een
afhankelijkheid van het eigen netwerk. Wellicht speelt hierbij ook mee dat er een
maatschappelijk stigma ligt op taalproblemen bij volwassenen met Nederlands als

moedertaal.

De mensen uit deze groep geven aan dat zij het laaggeletterd zijn helemaal niet als een
probleem ervaren. Dat neemt niet weg dat overheden dit wel als een maatschappelijk
probleem ervaren. De vraag daarbij doemt op of we de problematiek niet meer
problematiseren dan nodig is. Naast taal, worden minimale digitale vaardigheden als een

gebrek ervaren, waarbij een behoefte aan ondersteuning bestaat.
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3. Richtinggevende missie voor ons taalbeleid

In deze paragraaf leest u onze voorlopige missie. Deze geeft richting aan de manier
waarop wij het taalbeleid invulling willen geven, indien u zich daarin kunt vinden.
Vervolgens geven we in de volgende paragraaf een voorzet voor doelstellingen we

willen bereiken en hoe deze aansluiten op de hierboven beschreven knelpunten.

Onze missie

Door laaggeletterdheid kan een grote groep inwoners van onze gemeente niet volledig
meedoen in onze samenleving. Dit gaat niet alleen over nieuwkomers, statushouders, of
analfabeten. Het gaat ook over de ondernemer die door rekenproblemen in de schulden raakt,
de werknemer die moeilijk meekomt door taalproblemen of de ouders die aansluiting bij de
school van hun kinderen missen omdat ze ouderinformatie niet kunnen lezen. Ons taalbeleid

is voor hen allemaal.

Als college willen we het meedoen aan de samenleving bevorderen door aan te sluiten en
perspectief te bieden bij concrete vraagstukken die voortkomen uit
laaggeletterdheid. Hiervoor is één taalpunt nodig -fysiek en virtueel- om het

aanbod vindbaar te maken en samen te werken aan een steeds effectievere

aanpak. We zetten in op het steeds beter signaleren van taalproblemen en

stimuleren aanbieders om deze aan te pakken.

Wij gaan laaggeletterdheid tegen op
alle vlakken en voor alle
doelgroepen in onze
gemeente.
Dit

doen
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we samen, want deze verantwoordelijkheid stopt niet bij de gemeente.

Met het onderwijs, voorschoolse voorzieningen, ondernemers, uitzendbureaus voor
arbeidsmigranten, de bibliotheek, non-formele en informele taalaanbieders en zorgverleners
bouwen we aan een coalitie tegen laaggeletterdheid. We werken samen aan een optimaal
samenhangend aanbod, waarbij ontschotting het toverwoord is en iedereen elkaar weet te
vinden om problemen te signaleren en effectief door te verwijzen. De vraag en de

problematiek is leidend, niet de budgetten of de verschillende aanbieder.

Binnen het gezamenlijke taalpunt moet gewerkt worden aan het (campagnematig)
bereiken van doelgroepen die in aanraking komen met taal- en
digitaliseringsproblemen en het bieden van concreet perspectief om deze tegen te

gaan.
Concreet moet het taalbeleid werken voor:

e dein Nederland geboren Noordoostpolders die hun taalcarriére starten bij
hun ouders, op de kinderopvang, op de basisschool en het voortgezet
onderwijs en deze voortzetten in hun sociale- en werkomgeving. Het
tegengaan van laaggeletterdheid is onderdeel van 'een leven lang leren'
en een opdracht vanuit ons onderwijsachterstandenbeleid en Voor- en
Vroegschoolse educatie;

e de ouders van deze kinderen. We erkennen het belang van
ouderparticipatie en stimuleren om actief voor te lezen en Nederlands
te spreken, zodat elke Noordoostpolder een zo groot mogelijke

woordenschat heeft. Hierdoor zullen, blijkt uit onderzoek, kansen

tildens de schoolcarriére en op de arbeidsmarkt aanzienlijk toenemen;

e alle Noordoostpolders die door het stimuleren van hun digitale vaardigheden beter
leren communiceren met bedrijven, overheden en hun sociale contacten en hiermee
beter betrouwbaar en veilig informatie kunnen vinden en uitwisselen in onze
digitaliserende maatschappij; en

e onze nieuwkomers die het inburgeringstraject doorlopen en daarna nog lang niet
altijd voldoende Nederlands beheersen om een volwaardige rol te kunnen spelen in

onze samenleving en hun werkomgeving.
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Al deze groepen hebben specifieke behoeften en worden op verschillende manieren
gevonden. Een alleenstaande ouder die beter wil communiceren met de juf of meester heeft

andere behoeften dan een arbeidsmigrant die de taal wil leren om te kunnen (blijven) werken.

We streven steeds naar vraaggericht maatwerk.
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4. Richtinggevende doelstellingen voor ons
taalbeleid

In paragraaf2 beschreven we de knelpunten van het huidige taalaanbod. Vervolgens
beschreven we in paragraaf 3 onze richtinggevende missie voor een nieuw
taalbeleid. In deze paragraaf doen we voorstellen voor doelstellingen om de
knelpunten op te lossen en onze missie in de praktijk te brengen. De doelstellingen

zijn gegroepeerd aan de hand van de knelpunten die we ermee beogen op te lossen.

Knelpunt 1.Taalaanbieders zijn slecht vindbaar en regie op het

aanbod ontbreekt

Samenwerking is essentieel om te komen tot een effectieve aanpak van laaggeletterdheid.
Om dit te stimuleren ondersteunen we de wens van onze partners om te komen tot een
taalakkoord. Deze wens is ontstaan vanuit gesprekken met onze partners, zoals ROC Friese
Poort, Huis voor Taal NOP, Vrouwencentrum en FlevoMeerBiblioheek. De komende tijd
worden ook Caleido, Aves, Vluchtelingenwerk, het praktijkonderwijs en
werkgeversorganisaties bij deze gesprekken betrokken. De behoefte aan meer regie op het
aanbod en beter samenwerking wordt onderschreven door de taalaanbieders binnen de

gemeente en als gemeente Noordoostpolder sluiten we daar graag bij aan.

Hieronder zijn negen doelstelingen opgenomen die samen met de partners zijn
geformuleerd. We hebben hen gesproken en gevraagd wat zij op basis van het rapportvan de

taalmakelaar van belang vinden. Zij willen graagaan een gezamenlijk Taalakkoord werken.

Naast deze stappen hebben Aves en FlevoMeer Bibliotheek het initiatief genomen tot een
aanvalsplan om te bereiken dat alle kinderen in de Noordoostpolder voldoende geletterd de
basisschool verlaten. Dit initiatief sluit aan bij de oproep van de Raad voor Cultuur en de
Onderwijsraad om te komen tot een leesoffensief. Het college ondersteunt dit initiatief en

roept op om dit te dekken uit de reguliere financiering van beide partners.
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Daarnaast zijn we blij met het initiatief van het provinciale bibiliotheeknetwerk (BNF) om
laaggeletterdheid in Flevoland effectief te bestrijden door uitvoering van het door de
provincie bekostigde innovatieplan (zoals vastgelegd in de Nota Cultuurbeleid 2021-2024 ;

Flevoland: ruimte voor cultuur).

Eerste doelstellingen toekomstig Taalakkoord
Noordoostpolder (versie oktober 2020)

. De leerwens van de taalvrager in de Noordoostpolder staat centraal;

. De organisaties hebben een dienende, faciliterende rol naar de taalvrager en
verwijzen onderling door;

. Er is één centraal taalpunt (werktitel) waar iedereen met een taalvraag naar
toe kan;

. Eris één intake bij dit taalpunt. De taalvrager hoeft geen intake te doen bij de
aanbieder waar die terecht komt. De vraag staat centraal, het aanbod is
volgend en passend bij de vraag;

. De intake is breed, waarbij de specifieke leefgebieden waarbinnen de
behoefte van de taalvragerligt in kaart gebracht wordt met als doel optimale
match met het aanbod;

. Er worden partners betrokken uit deze leefgebieden zodat het aanbod nog
beter aansluit bij de behoeftes van de taalvrager;

. Er wordt naar gestreefd om zoveel mogelijk relevante partijen te laten
bijdragen aan het taalakkoord. Hierbij worden ook de informele
taalaanbieders meegenomen;

. Tussen de partijen zal elkaars expertise herkend, erkend en gewaardeerd
worden;

. De gemeente draagt, voor zover wettelijk en juridisch mogelijk, bij door één

financiéle stroom te creéren die de gehele alliantie toekomt.

11
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Met dit initiatief tot het komen tot een taalakkoord kunnen we gaan bouwen aan een
coalitie om de laaggeletterdheid in de gemeente Noordoostpolder tegen te gaan. Daar waar
regionale samenwerking de doelen van ons gemeentelijk taalbeleid bevordert trekken we
samen op met onze buurgemeenten in Flevoland. Samen met hen leggen we dit vastin het

Regioplan Laaggeletterdheid.

Aanvullend hierop heeft de gemeente de volgende doelstellingen:

10. Bij de nieuwe aanbesteding van de WEB-middelen onderzoeken we de
juridische mogelijkheden om voor de komende vier jaar de formele middelen
(nu 25% van het WEB-budget) en non-formele middelen (nu 75% van het
WEB-budget) te ontschotten tot 1 budget door de formele partij eigenaar te
maken van een totaalbudget, waar alle aanbieders naar gelang de
vraagbehoefte is, gebruik van kunnen maken.

. Indien bovenstaande doelstelling niet haalbaar is, wijzigen we de verdeling
25% formeel-75% non-formeel naar 30%-70%, om te voorkomen dat er bij
het ROC onnodige wachtlijsten ontstaan door geldgebrek. We blijven veel
middelen in zetten voor het non-formele deel (Huis voor Taal), omdat we op

deze wijze meer mensen bereiken die niet per se baat hebben bij formeel

taalniveau-verhoging, maar zoveel mogelijk spreken en luisteren oefenen

zodat zij beter mee kunnen doen aan de samenleving en dus beter integreren.

12
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Knelpunt 2: Effectiviteit van informeel en non-formeel aanbod is

niet inzichtelijk

We willen weten wat werkt. Nu ontbreekt het zicht op de effectiviteit van het
informeel en non-formeel aanbod. Dit probleem willen we aanpakken op regionaal

hiveau.

12. We zetten in om op regionaal niveau te werken aan een transparantsysteem

van monitoring van de resultaten van formele en informele taalaanbieders.

Waar we kunnen profiteren van de kracht van de regio, doen we dit. Op

regionaal niveau is budget beschikbaar om dit te stimuleren.
13. Aanbieders van informeel en non-formeel aanbod werken mee aan de

regionale monitoring van resultaten.

13
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Knelpunt 3: Risico op niet benutten leerpotentie kinderen van

volwassenen met Nederlands als tweede taal

Kinderen van ouders die gebrekkig Nederlands spreken lopen het risico op
leerachterstanden en starten hun taalcarriére vaak met een achterstand. Dit willen

we doorbreken.

14. Op regionaal niveau werken we samen om te komen tot een effectieve
aanpak voor laaggeletterdheid bij met name nieuwkomers.

15. We starten (samen met de andere gemeenten uit de arbeidsmarktregio
Flevoland) een taalcampagne arbeidsmigranten, die er op is gericht
werkgevers en uitzendbureaus van arbeidsmigranten te stimuleren hun
werknemers naar Nederlandse les te sturen en daarvoor gebruik te maken
van landelijke subsidieregelingen;

(en voeren op deze wijze amendement 2018-7d (Taalcampagne arbeidsmigranten) uit)

.We streven ernaar nu beschikbare middelen vrij te maken door
arbeidsmigranten met werk, samen met hun werkgever, de taallessen te
bekostigen: zij hebben immers inkomen. We beleggen die opdracht in
eerste instantie bij het ROC Friese Poort, die hiermee al een start maakt.

. We gaan taalambassadeursinzetten. Dit zijn mensen uit een bepaald land
van herkomst die hun (oud-)landgenoten motiveren en stimuleren om
mee te doen en taallessen te volgen. De kans op succes is vele malen

groter als iemand die van eenzelfde cultuur is hiervoor wordt ingezet. Dit

volgt uit de aanbevelingen van de taalmakelaar. Om te beginnen leggen

we deze opdracht bij het Vrouwencentrum en Mannencentrum. Het VC
heeft hiermee al een start gemaakt;

. We maken zoveel mogelijk gebruik van (oud)cursisten om als tolk te
fungeren voor de gemeente en onze partners. Daarbij vragen we deze
‘tolken’ zoveel mogelijk hun rol als taalambassadeur op te pakken.

. Via het samenwerkingsverband wordt taalondersteuning gegeven aan
leerlingen die van het ISK afkomen en vervolgonderwijs in het VO gaan

volaen. Het is de ambitie om dit ook voor het MBO te reaelen.
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Knelpunt 4: Een blinde viek voor laaggeletterdheid bij

volwassenen met Nederlands als moedertaal
Laaggeletterdheid bij volwassen met Nederlands als moedertaal wordt beperkt

gesignaleerd. Hierdoor missen ze kansen om mee te doen. Dit willen we doorbreken.

20.We zetten in op een optimaal aanbod om digitale vaardigheden te

bevorderen. We leggen die opdracht bij de FlevoMeer Bibliotheek, binnen

de lumpsumfinanciering die zij al ontvangt van de gemeente.

. We omarmen het plan 'Samen hebben we een taak’ van Aves en de FMB
om de ontstane taalachterstanden in het reguliere basisonderwijs aan te
pakken. Door meer schoolbibliotheken in te richten, een betere
leermethodiek in te voeren en opgeleide leescodrdinatoren in te zetten.
De gemeente wil bijdragen aan dit plan vanuit bestaande middelen en legt
de verantwoordelijkheid voor dit probleem in eerste instantie bij de
partners.

. Er wordt -op basis van het provinciale innovatieplan -een expertisepunt
opgebouwd waar lokaal en regionaal gebruik van wordt gemaakt. De
taalhuizen worden hiermee verlicht in hun organisatiecapaciteit. Best
practices van bibliotheken worden regionaal beter zichtbaar gemaakt en
de verbinding tussen de curatieve en preventieve programmering van
bibliotheken wordt versterkt.

. In de communicatie met onze inwoners proberen we zoveel mogelijk
begrijpelijke taal te gebruiken.

.We stimuleren de deelnemers aan het taalpunt om te werken aan het
signaleren van laaggeletterdheid en te werken aan een positieve aanpak
gericht op het vergroten van zelfredzaamheid.

. We onderzoeken welke budgetten er mogelijk ten behoeve van dit plan
inzetbaar zijn vanuit de middelen die we krijgen voor de Wet inburgering
en de participatiewet.

.Onze reguliere activiteiten in het kader van voorkomen
onderwijsachterstanden en Voor- en Vroegschoolse Educatie (VVE)

draaen ook bii aan de effectiviteit van dit Taalbeleid.
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Financiéle consequenties

In paragraafé is een overzicht opgenomen van de huidige financiéle kaders van het taalbeleid.

De doelstellingen die zijn opgenomen in deze startnotitie zijn ambities en hebben financiéle

consequenties.

Het Vrouwencentrum krijgt nu tijdelijk naast de structurele subsidie een incidentele
aanvulling op hun subsidie, tot het wenselijke niveau dat zij nodig hebben. Deze
aanvulling geldt in afwachting van definitieve besluitvorming hierover via het
Taalplan. Gelet op de extra ambities (zoals het inzetten van taalambassadeurs en
vrijwillige tolken) zal er een structureel budget vanaf 2022 nodig zijn van €62.500.
Het subsidieplafond staat nu op € 31.650. Dit zou dus moeten worden opgehoogd
met € 30.850 (exclusief indexactie). In overgangsjaar 2021 is dit net als in 2020 op te
vangen met incidentele middelen.

Voor de inrichting van een digitaal en fysiek Taalpunt zal de FMB (of Huis voor Taal)
eenmalig budget moeten krijgen, los van de WEB-middelen. In dat eenmalig budget
is voorzien, doordat we niet bestede middelen hebben overgeheveld naar 2021.
Onder voorbehoud dat de raad de begroting op dit onderdeel vaststelt. Dat gaat om
€ 21.800.

In de plannen van Huis voor Taal wordt voorzien in een taalregisseur, waarvoor ca.
€ 33.000 (16 uur per week) binnen het regulier beschikbare WEB-budget wordt
begroot. We stellen voor dat de WEB middelen zoveel mogelijk worden ingezet voor
daadwerkelijk onderwijs en dat we, om de regiefunctie succesvol te borgen, het
budget als gemeente verdubbelen. Dat betekent een structureel extra budget van
€ 33.000.

Dit betekent dat bij ondersteuning van bovenstaande doelstellingen rekening gehouden

moet worden met een structurele verhoging van het taalbudget met (€30.850 + €33.000)

€63.850. We kunnen ons Taalbeleid ook budgetneutraal vormgeven door de met huidige

middelen anders in te zetten, maar dan zal ons Taalbeleid minder effectief blijven.

We verzoeken uw raad ons hiervoor een kaderstellende opdracht mee te geven.

16
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5. Achtergrond

Wat is laaggeletterdheid?

We noemen iemand laaggeletterd als hij of zij moeite heeft met lezen, schrijven en/of
rekenen. Vaak hebben ze daardoor ook moeite met het gebruik van een computer of
smartphone (Stichting lezen en schrijven, 2018). Dit heeft grote impact. Deze groep vindt
bijvoorbeeld minder snel een baan en heeft minder grip op geldzaken. In Nederland zijn zo'n
2,5 miljoen mensen laaggeletterd, dat is ongeveer 12% van de bevolking. In de gemeente
Noordoostpolder is dit 20%, wat neer komt op 9.458 personen (Etil research group, 2020;
CBS, 2020).

Ook voor werkgevers is laaggeletterdheid een probleem. Door moeizame communicatie is de
productiviteit niet optimaal, worden innovatiekansen niet benut en komen
veiligheidsvoorschriften in gevaar. De maatschappelijke kosten van laaggeletterdheid
werden in 2018 becijferd op 1,13 miljard euro (PwC, 2018).

Dit zijn allemaal redenen voor de Sociaal-Economische Raad (SER) om de noodklok te luiden
(SER, 2019) met als kern een oproep tot betere samenwerking tussen betrokken partijen, een
landelijke cursusaanbod en ruimte voor iedereen die een rol kan spelen bij het stimuleren van
potentiéle cursisten. Deze thema's komen ook terug in het adviesrapport Bouwstenen

taalbeleid gemeente Noordoostpolder (Schurink-Mossel, 2020).

Welke rol heeft de gemeente?

Wet educatie en beroepsonderwijs

De Wet Educatie en Beroepsonderwijs (WEB) geeft gemeenten het inhoudelijke en financiéle
kader voor het beleid op het gebied van laaggeletterdheid bij volwassenen. Op grond van de
WEB draagt de gemeente zorg voor een evenwichtig aanbod van opleidingen op het gebied

van taal met voldoende aandacht voor alle doelgroepen.

Voor laaggeletterdheid betekent dit concreet de verantwoordelijkheid voor trajecten die

leiden tot een door het Rijk erkend diploma (formele educatie) of trajecten waar vorming en
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ontwikkeling centraal staan zonder afsluitend diploma (non-formele educatie). De gemeente
ontvangt jaarlijks een budget voor het inkopen van cursussen en trajecten binnen de formele
en non-formele educatie gericht op volwassenen die niet inburgeringsplichtig zijn. Deelname

aan deze trajecten is vrijwillig.

Contactgemeente regio

Op basis van de WEB is de gemeente Almere aangewezen als contactgemeente. De
contactgemeente ontvangt de rijkssubsidie, waarbij een verdeelsleutel uitmaakt hoeveel
subsidie er naarwelke gemeente moet worden overgemaakt. De gemeente Noordoostpolder
heeft er voor gekozen om in de afgelopen periode (2016-2021) 25% van het budget in te
zetten voor formeel onderwijs (Roc) en 75% voor non-formeel aanbod. Het formele deel
wordt aanbesteed en rechtstreeks afgerekend via Almere. Voor het non-formele deel
ontvangt Noordoostpolder deze subsidie van Almere. De contactgemeente draagt, samen
met de andere gemeenten in de arbeidsregio Flevoland, de verantwoordelijkheid voor het
opstellen van een regionaal programma laaggeletterdheid. Momenteel vinden op initiatief
van de gemeente Almere gesprekken plaats om te komen tot een regionaal plan voor de
aanpak van laaggeletterdheid. Naar verwachting zal eind dit jaar een concept regioplan

gereed zijn.

Informele educatie
Naast formele en non-formele educatie wordt ook gesproken over informele educatie. Hierbij
speelt leren van taal zich af in omgevingen die niet specifiek rondom leren zijn ingericht zoals

maatjesprojecten of werkplekleren.

Nieuwe Wet inburgering

In juli 2021 zal de nieuwe wet inburgering worden ingevoerd. De gemeente krijgt hierbij een
regierol waarbij de verantwoordelijkheid hoort tot het verzorgen van een brede intake en het
inkopen van de verschillende onderdelen van het inburgeringstraject. Het doel is om
statushouders vanaf het eerste moment aan de slag te laten gaan met inburgering, waarbij
ze meteen aan het werk gaan en ondertussen de taal leren. Dit kan middels drie leerroutes:
onderwijsroute (voor jong volwassenen tot 28 jaar), reguliere B1 route (om perspectief op
arbeidsmarkt te vergroten en Z-route (voor wie de onderwijs- of B1-route buiten bereik ligt).

Het taalplan zal hierop moeten inspelen. Het Rijk biedt een bijdrage om toe te werken naar de
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regierol, wat gereserveerd is voor het opstellen van dit taalplan (Gemeente Noordoostpolder,
2020).

6. Hoe ziet het huidige aanbod eruit?

Formeel leren

Voor de gemeente Noordoostpolder verzorgt ROC Friese Poort het formele aanbod. Dit zijn
trajecten die gericht zijn op het behalen van een diploma of een kwalificatie. De aanbesteding
hiervoor heeft via de contactgemeente (gemeente Almere) plaatsgevonden voor de periode
2016-2021. De contactgemeente voert de regie over het voorbereiden van een vervolg op de
huidige aanbesteding, maar de gemeente Noordoostpolder kan eigen keuzes maken bij de

verdeling van de non-formele en formele budgetten (zie doelstellingen 10 en 11).

In de aanbesteding zijn geen eisen gesteld over het aantal cursisten dat het ROC dient te

bedienen. Het ROC heeft een inspanningsverplichting om zorg te dragen dat het niveau van
minimaal 30% van de cursisten op de onderdelen lezen en schrijven na een jaar is verhoogd.
Daarnaast dient zorg gedragen te worden dat de uitval -uitgezonderd niet verwijtbare uitval-

niet boven de 10% komt.

Non-formeel en informeel leren

In het Huis voor taal werken stichting Carrefour, ROC Friese Poort en de FlevoMeer
Bibliotheek (penvoerder) met elkaar samen als toegangspoort tot non-formele educatie door
het aanbieden van laagdrempelige, educatieve activiteiten. 't Prak (Praktische Avond
Kursussen) om oud-leerlingen van (Z)MLK-onderwijs te helpen hun op school opgedane
kennis en vaardigheden vast te houden en zo mogelijk uit te breiden, ontvangt jaarlijks
€ 6,545,00

Het mannen- en vrouwencentrum ontvangen subsidie voor trajecten rondom informeel leren
en het bevorderen van integratie. Het vrouwencentrum stelt zich ten doel vrouwen de

Nederlandse taal te leren spreken en beoefenen, en zo de integratie van nieuwkomers
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soepeler te laten lopen. Dit doen zij door middel van wekelijkse sociaal-culturele activiteiten,
zoals taalles en een taalmaatjesproject. Het mannencentrum heeft een zelfde soort
doelstelling om integratie te vereenvoudigen en bij te dragen aan het praktisch leren van taal

voor dagelijks gebruik.

Financien

Binnen het aanbod voor formeel leren vormden de gemeente Urk en Noordoostpolder één
kavel van de aanbesteding die is gegund aan ROC Friese Poort. Noordoostpolder heeft er
voor gekozen om de verdeling van de WEB-middelen fasegewijs te wijzigen. Eerst was dit
75% voor formeel aanbod en 25% voor het non-formele deel. Inmiddels is, middels een

tussenstap van 50% - 50%, nu 75% van het WEB budgetinzetbaar voor het non-formele deel.

Deze verdeling komtvoort uit de gedachte dat we meer mensen willen bereiken die niet direct
aan taalniveau-verhoging hoeven te doen, maar vooral gebaat zijn bij veel spreken en

luisteren, om zo de integratie te bevorderen en beter mee te kunnen dien in de maatschappij.

Het totale WEB-budget over 2020 bedraagt €137.934,00. Het non-formele aanbod vanuit
Huis voor Taal, ontvangt 75 % van de WEB gelden. Wanneer we wensen zijn om dit te
wijzigen, kan dat bij een nieuwe aanbestedingsronde voor vier jaar in 2021. Deze
aanbesteding wordt regionaal opgepakt via de contactgemeente Almere. De overige twee
belangrike non-formele aanbieders: het Mannencentrum en het Vrouwencentrum,
ontvangen subsidie van de gemeente. Voor het Mannencentrum bedraagt de structurele
subsidie over 2020 €12.100 en voor het Vrouwencentrum €31.649'. Dit is gebaseerd op

gemeentelijke keuzes die kunnen wijzigen.

Via het Onderwijsachterstandenbeleid en de Wet voor- en vroegschoolse educatie
ontvangen de internationale schakelklas en andere instellingen middelen voor hun bijdrage
aan taalverwerving. Daarnaast is het denkbaar in specifieke gevallen (taalstages, toeleiding
naar arbeidsmarkt) een beroep te doen op een deel van de middelen van de participatiewet,

voor zover het budget dat toelaat.

"Het Vrouwencentrum krijgt nu tijdelijk naast de structurele subsidie een voorlopige aanvulling, zie
pagina 16.
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Tenslotte is er vanuit het Rijk een budget beschikbaar gesteld om toe te werken naar de
regierol die van gemeentes wordt gevraagd in de nieuwe wet inburgering. Voor gemeente
Noordoostpolder is nu nog niet bekend hoe groot het uitvoeringsbudget zal zijn. Wel hebben
we incidentele implementatiebudgetten ontvangen. Deze bedragen in totaal
€ 147.500. Deze zijn nog inzetbaar in 2021, mits u in november instemt met de begroting op
dit onderdeel. Daarnaast is de eerder genoemde € 22.869 aan niet-bestede middelen

beschikbaar voor de realisering van een (fysiek en digitaal) Taalpunt.
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