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Emmeloord, 20 juli 2010.

Onderwerp

Aanbesteding Wmo huishoudelijke zorg Zorg in natura (HH ZIN)
Voorgenomen besluit

1. Het hanteren van een dooreentarief voor het leveren van huishoudelijke zorg Zorg in natura (ZIN) categorie 1 en 2 (HH1 en HH2) van € 22.

2. Het dekken van eventuele tekorten van het totale budget huishoudelijke zorg (ZIN en PGB) uit de egalisatiereserve Wmo.

Advies raadscommissie
De commissie van advies voor Samenleving adviseert unaniem positief omtrent dit voorstel en adviseert het voorstel als hamerstuk te beschouwen.
Aan de raad.

Status: ter besluitvorming

Inleiding

Gemeente Noordoostpolder moet met ingang van 1 januari 2011 een nieuw contract sluiten met zorgleveranciers voor het leveren van huishoudelijke zorg. Het traject om tot nieuwe overeenkomsten huishoudelijke zorg te komen wordt door een samenwerkingsverband van drie gemeenten vormgegeven. Dit samenwerkingsverband bestaat uit gemeente Urk, gemeente Steenwijkerland en gemeente Noordoostpolder.

Doelstelling

Het voorstel beoogt om nieuwe overeenkomsten met zorgleveranciers voor huishoudelijk zorg Zorg in natura per 1 januari 2011 in werking te laten treden.
Voorgesteld besluit

Ik vraag u om een beslissing te nemen over:

1. Het hanteren van een dooreentarief voor het leveren van huishoudelijke zorg Zorg in natura (ZIN) categorie 1 en 2 (HH1 en HH2) van € 22.
2. Het dekken van eventuele tekorten van het totale budget huishoudelijke zorg (ZIN en PGB) uit de egalisatiereserve Wmo.
Argumenten

1.1 Het dooreentarief van € 22 past binnen de bandbreedte van de marktconforme uurtarieven, zoals door het college vastgesteld is op 25 mei 2010.

Collegevoorstel vastgesteld op 25 mei 2010
Het collegevoorstel “Aanbesteding Wmo Hulp bij Huishouden zorg in natura (HH ZIN) en doorverwijzen van cliënten naar bemiddeling bij dienstverlening aan huis” is op 25 mei 2010 vastgesteld. Hierin is een bandbreedte van het reële uurtarief vastgesteld, waarbinnen moet worden uitgekomen met de zorgleveranciers. Ook is hierin vastgesteld, dat kennis is genomen van de wens van de raadscommissie Samenlevingszaken om zorgvuldig met het dooreentarief om te gaan. De zorg bestaat bij de raadscommissie Samenlevingszaken, dat het uurtarief ten koste zal gaan van het in stand houden van de kwaliteit van zorg en/of dat het uurtarief niet kostendekkend zal zijn voor de zorgleverancier. Verder is in het collegevoorstel vastgesteld, dat hulp bij huishouden categorie 3 (HH3) vervalt. HH3 is geen wettelijke verplichting van de gemeente. Op deze wijze wordt de compensatieverplichting zuiver uitgevoerd en ontstaat zorg op maat voor cliënt. 
Marktconsultatie 
Op 25 mei 2010 is er met de huidige negen zorgleveranciers, die nu een contract hebben met één of meer van de drie gemeenten, een marktconsultatie gehouden. Doel van deze bijeenkomst was het informeren van zorgleveranciers over de nieuwe aanbesteding, het beleid, de toenemende vraag naar huishoudelijke zorg die de gemeenten verwachten, de krappe budgetten en mogelijk te verwachten bezuinigingen. Zorgleveranciers hebben hier op kunnen reageren en de gemeenten hebben hen gevraagd om actief mee te denken in het betaalbaar houden van de zorg. De zorgleveranciers is de mogelijkheid geboden om input aan te leveren naar aanleiding van de markconsultatie op de volgende punten:
- berekening prijs + opslagfactor;

- social return of investment;

- afstemmen van procedures van gemeenten onderling maar ook tussen gemeenten en     

  zorgleveranciers;

- communicatieplan. 

De gemeenten hebben tijdens de marktconsultatie een reëel dooreentarief van € 19,96 gepresenteerd aan de zorgleveranciers. De input van de zorgleveranciers ten aanzien van het dooreentarief wordt hieronder aangegeven. De overige input wordt meegenomen in het (concept)convenant huishoudelijke zorg.

Input van zorgleveranciers ten aanzien van het dooreentarief
De ontvangen input van de zorgleveranciers leidt tot de conclusie, dat een dooreentarief van € 20 te laag is en niet stand kan houden als een reëel dooreentarief voor de zorgleveranciers in onze regio. Zorgleveranciers hebben aangegeven, dat als gevolg van de relatief hoge gemiddelde leeftijd van hun personeelsbestand het bruto uurloon hoger moet zijn dan door de gemeenten is aangegeven. Zorgleveranciers hebben een voor hun reëel dooreentarief aangeleverd. Het gemiddelde van de dooreentarieven komt nagenoeg uit op € 22. 
Voorstel dooreentarief

Een dooreentarief van € 22 blijkt dus naar aanleiding van de marktconsultatie een reëel marktconform tarief voor onze regio en past binnen de bandbreedte van de marktconforme tarieven, zoals vastgesteld door het college op 25 mei 2010. Ook wordt zodoende de wens van de raadscommissie Samenlevingszaken meegenomen om zorgvuldig met het dooreentarief om te gaan.
Op 8 juli 2010 hebben de zorgleveranciers een brief ontvangen, waarin het resultaat van de marktconsultatie is gecommuniceerd. Hierin is aangegeven, dat de gemeenten het dooreentarief huishoudelijke zorg Zorg in natura door de gemeenteraad willen laten vaststellen op € 22. ZONL, RST en de De nieuwe Zorg Thuis hebben reeds aangegeven akkoord te gaan met dit tarief.

2.1 De Wmo huishoudelijke zorg is een wettelijke taak van de gemeente met een open einde regeling. 
Het verlenen van de huishoudelijke zorg is een wettelijke taak van de gemeente met een open einde regeling. Het voorstel is om de eventuele tekorten van het totale budget huishoudelijke zorg (ZIN en PGB) te dekken vanuit de egalisatiereserve Wmo. In 2011 zullen voorstellen voor aanpassingen van het beleid aan de gemeenteraad worden voorgelegd om het beleid zoveel mogelijk in overeenstemming te brengen met de middelen. De basis hiervan is de analyse van de Wmo-begroting en de hierin voorgestelde verbeterpunten.

Kanttekeningen
Geen

Financiën
Zorgleveranciers ontvangen een convenant. Dit Convenant is van kracht met ingang van 1 januari 2011 voor de duur van 2 jaar met een optie tot verlenging voor de gemeente van 2 maal 1 jaar. Er wordt een ontsnappingsclausule opgenomen in het convenant, waarin wordt geregeld dat als gevolg van bezuinigingen uurtarieven kunnen worden herzien. Het dooreentarief van € 22 is doorgerekend voor de jaren 2011 tot en met 2014. Hierbij is uitgegaan van de volgende financiële ontwikkelingen en uitgangspunten:

· Er zijn nieuwe gegevens binnen vanuit de juni circulaire van het Rijk, die nog niet bekend waren ten tijde van het collegebesluit van 25 mei 2010. In deze circulaire is een korting opgenomen voor huishoudelijke zorg van rond de € 300.000. Er ontstaat een overschrijding van de totale uitgaven van de Wmo begroting van € 379.061, waar de uitgaven huishoudelijk zorg een zeer groot onderdeel van is. Dit tekort wordt van 2011 tot en met 2014 gedekt vanuit de egalisatiereserve Wmo. Het totale budget voor huishoudelijke zorg (ZIN en PGB) blijft de aankomende 4 jaar in principe € 4.061.630. 
· De aanbesteding huishoudelijke zorg persoonsgebonden budget (PGB), waaronder een financiële vergoeding voor een alfahulp, is in voorbereiding. Aangezien deze aanbesteding nog moet aanvangen is bij de doorrekening uitgegaan van het huidige uurtarief voor PGB. 

· De verwachte zorgtoename ligt tussen de 1 en 3,4% en is gebaseerd op de prognose van de bevolkingsgroei van 1% en de absolute stijging van volume van hulp bij huishouden. Op basis van de jaarlijkse ontwikkelingen ligt de toename dichter bij de 3,4%.

· In 2012 vindt geen indexatie plaats. Vanaf 2013 vindt mogelijk een indexatie van plaats. Dit zal ter besluitvorming aan het college en de gemeenteraad worden voorgelegd. In 2009 en 2010 zijn de tarieven met 2% geïndexeerd. Hier zal dan ook bij de doorrekening van worden uitgegaan.
In onderstaande tabellen staat een overzicht van de doorrekening zonder (tabel 1) en met indexering (tabel 2):

Tabel 1   Geen indexering

	Jaar
	1% zorgtoename  
	3,4% zorgtoename

	2011
	€ 341.145,13 
	€ 160.398,01 

	2012
	€ 303.940,28 
	€ 28.728,82 

	2013
	€ 266.363,38 
	-€ 108.389,82 

	2014
	€ 228.410,72 
	-€ 250.170,49 


Tabel 2   2% indexering vanaf 2013

	Jaar
	1% zorgtoename
	3,4% zorgtoename

	2011
	€ 341.145,13 
	€ 160.398,01 

	2012
	€ 303.940,28 
	€ 28.728,82 

	2013
	€ 190.458,05 
	-€ 191.790,22 

	2014
	€ 73.548,66 
	-€ 424.367,23 


Uit de doorrekening met een dooreentarief van € 22 blijkt mogelijk een extra tekort vanaf 2013 op het totale budget huishoudelijke zorg (ZIN en PGB). Als dit aan de orde is wordt dit aanvullend gedekt vanuit de egalisatiereserve Wmo. 
Planning/uitvoering

1. Het convenant huishoudelijke zorg Zorg in natura (ZIN) treedt vanaf 1 januari 2011 in werking.
2. In 2011 voorstellen voor aanpassingen van het beleid aan de gemeenteraad voorleggen om het beleid zoveel mogelijk in overeenstemming te brengen met de middelen. 

Communicatie
1. Bekendmaken van het uurtarief na afronding van de aanbesteding huishoudelijke zorg.
2. Informeren van interne en externe partijen na afronding van de aanbesteding huishoudelijke zorg.

Bijlagen

Geen
Het college van burgemeester en wethouders,

de secretaris,                     de burgemeester,

Portefeuillehouder
:
H. Bogaards-Simonse
Steller
:
J.L. Okma; (0527) 32 29; j.okma@noordoostpolder.nl
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De raad van de gemeente Noordoostpolder,

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 20 juli 2010, no. 12766;

B E S L U I T:

1. Het hanteren van een dooreentarief voor het leveren van huishoudelijke zorg Zorg in natura (ZIN) categorie 1 en 2 (HH1 en HH2) van € 22.

2. Het dekken van eventuele tekorten van het totale budget huishoudelijke zorg (ZIN en PGB) uit de egalisatiereserve Wmo.

Aldus besloten in de openbare vergadering

van 9 september 2010.

De griffier,

           de voorzitter,
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