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Emmeloord, 12 april 2011.
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Onderwerp 
Aanvullende investeringskosten als gevolg van de toenemende verkeersdruk in Emmeloord. 
Voorgenomen besluit

1. Een krediet verstrekken van € 970.000 ten behoeve van reconstructies rondom het centrum als gevolg van de toenemende verkeersdruk in Emmeloord.

2. Een krediet verstrekken van € 117.000 ten behoeve van het herinrichten van het gebied bij de Rooms Katholieke kerk als gevolg van de toenemende verkeersdruk in Emmeloord. 
3. Een krediet verstrekken van € 128.000 ten behoeve van het uitbreiden van het bestaande doelgebied voor het woonrijpmaken.
4. De 7e wijziging programmabegroting 2011 vaststellen.

Advies raadscommissie
De fracties van VVD, D'66 en GroenLinks nemen het voorstel mee terug naar de fractie en laten zo spoedig mogelijk weten wat hun reactie is. De fractie van PvvP, Politieke Unie en ONS vinden dit voorstel een debatpunt in de raadsvergadering.
De overige fracties adviseren positief omtrent dit voorstel.

Aan de raad.

Status: ter besluitvorming


Inleiding
Door (toegenomen) verkeersintensiteiten in het centrum van Emmeloord is het noodzakelijk om enkele wegprofielen en rotondes zodanig aan te passen dat het verkeer op een duurzame en veilige wijze afgewikkeld kan worden. Onderhavige nota vraagt om een besluit over noodzakelijke en wenselijke budgetuitbreidingen.  

Per gevraagd beslispunt zal een onderbouwing van nut en noodzaak maar ook de reden voor de budgetuitbreiding worden gegeven.

De argumentatie om nú (voor vaststelling van het GVVP) krediet aan te vragen is tweeledig:

1.
het aantal verkeersbewegingen overschrijdt op dit moment al de norm die is toegestaan bij de huidige wegprofielen;

2.
bij de huidige plannen voor het centrum was reeds een aanpassing van deze wegprofielen voorzien. Het is onwenselijk na oplevering van De Deel dergelijke (ingrijpende) zaken nogmaals aan te pakken. Daarom worden de profiel aanpassingen geïntegreerd in de centrumplannen. Dit beperkt kosten en vermindert overlast.  
In het kader van risicomanagement zijn de gemeentelijke civieltechnische ramingen door een extern bureau gecontroleerd. Deze controleberekeningen vormen de financiële basis van het voorliggende voorstel. 
Doelstelling
Het doel van dit besluit is het creëren van financiële middelen voor het tot stand brengen van de herinrichting en reconstructie van de verkeersstructuur in het centrum van Emmeloord.
Onderbouwing voorgestelde beslispunten
1. Het verstrekken van een krediet van € 970.000 ten behoeve van de reconstructies rondom het centrum als gevolg van de toenemende verkeersdruk in Emmeloord.

In de Grond Exploitatie (GREX) voor het Stadshart is reeds een bedrag van € 1.403.422 opgenomen voor aanpassingen van de wegprofielen rondom het centrum. Hiervoor zouden wegen worden aangelegd zonder vrijliggende fietspaden, oversteekplaatsen en grote rotondes. Er werd rekening gehouden met een kleine toename van het aantal voertuigbewegingen. 

In het kader van het hernieuwde bestemmingsplan De Deel is begin 2010 nieuw verkeersonderzoek verricht. Hieruit blijkt dat de huidige verkeersdruk dusdanig hoog is dat het huidige wegprofiel niet meer voldoet. De Koningin Julianastraat is ingericht als 'erf toegangsweg' waar de verblijfsfunctie centraal staat. Hierbij horen maximaal 5.000 voertuigbewegingen per etmaal. De tellingen van vorig jaar resulteerden in 6.500 voertuigbewegingen per etmaal.
De doorkijk naar 2020, in het kader van het GVP, komt uit op een schatting van circa 12.000 voertuigbewegingen per etmaal op de Koningin Julianastraat. Met het voorgestelde extra budget kan het gebied veilig en duurzaam gereconstrueerd, berekend op toekomstige intensiteiten.
Het college van B&W heeft de wens geuit de noodzakelijke aanpassingen mogelijk te maken door deze op te nemen in het herziene bestemmingsplan Emmeloord - De Deel, Stadhart. De wegen dienen vooruitlopend en/of tijdens de realisatie van het Stadshart te worden aangepast. Wegaanpassingen uitvoeren nadat het Stadshart is gerealiseerd geeft onevenredig veel overlast. 
Om de aanpassingen te kunnen realiseren is een budget benodigd ter grootte van € 970.000. Dit bedrag is per straat onder te verdelen in de volgende in onderstaande tabel opgenomen posten. Hierin zijn ook de goedgekeurde bedragen uit de GREX en het totaalbeeld opgenomen.

De tabel is opgesteld op basis van de posten 7, 11 en 12 uit de GREX Emmeloord centrum. Dit geeft ook duidelijk de areaal vergroting weer waar sprake van is. In deze posten zijn de verplichtingen reeds in mindering gebracht. 

	Onderwerp
	Extra Kredieten
	GREX
	Totaal

	Rotonde P. Koopmansplein
	€ 202.000
	€ 196.352
	€ 398.352

	Verlenging recontstr. KJ
	€ 194.000
	€ 184.585
	€ 378.585

	Rotonde Espelerlaan

	€ 197.000
	€ 190.290
	€ 387.290

	Reconstructie Onder de Toren
	€ 320.000


	€ 630.410
	€ 950.410

	Reconstructie Leeuwenbrugkruising
	€   57.000
	€ 201.785
	€ 258.785

	Totaal
	€ 970.000
	€ 1.403.422
	€ 2.373.422


Vooruitlopend op een mogelijke instemming met het voorstel is het concept verkeersbesluit als bijlage 2 bijgevoegd. Ter verduidelijking is onder bijlage 4 een tekening bijgevoegd waarop de situatie GREX 2010 is weergegeven. 

Voorgesteld wordt om het krediet voor 50% ten laste te brengen van de "Algemene Reserve Grondexploitaties" en voor 50% ten laste te brengen van reserve beleidsplan (zie ook de paragraaf 'dekking').

2. Het verstrekken van een krediet van € 117.000 ten behoeve van het herinrichten van het gebied bij de Rooms-Katholieke kerk als gevolg van de toenemende verkeersdruk in Emmeloord. 

Door de toegenomen verkeersintensiteit is ter plaatse van de Rooms-Katholieke kerk een grotere rotonde noodzakelijk dan reeds in 2008 voorzien. De fysieke aanpassing strekt zich uit tot op het grondgebied van de Rooms Katholieke kerk. 

De noodzakelijke aanpassing is besproken met het bestuur van de kerk. Onder voorwaarden zoals de juiste ontsluiting, goede afwerking en behoud van het huidige aantal parkeerplaatsen is het kerkbestuur bereid medewerking te verlenen. 

In onderstaande schets is de rotonde in het gebied geprojecteerd: 
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Het gevraagde krediet bestaat uit de volgende posten:
· herinrichting van het gebied met behoud van het huidige aantal parkeerplaatsen;

· noodzakelijke grondaankoop voor de realisatie van de rotonde;

· herinrichting van het gebied met materialen zoals deze worden toegepast binnen het nieuw te realiseren Stadshart. 

Voorgesteld wordt om het bedrag ten laste te brengen van de 'Algemene Reserve Grondexploitaties' (zie ook de paragraaf 'dekking').

3. Het verstrekken van een krediet van € 128.000 ten behoeve van het uitbreiden van het bestaande doelgebied voor het woonrijpmaken.
De grenzen voor het herinrichten van De Deel omvatten het gebied van De Deel en de daarom heen liggende wegen (zie onderstaande weergave met daarin de grenzen). De andere zijde van de omliggende straten, de bestaande trottoirs, zijn daarin niet meegenomen. Om eenduidigheid te verkrijgen heeft het de voorkeur om ook de trottoirs aan de andere zijde van wegen mee te nemen bij het reconstrueren van de wegen.
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De argumentatie om hiermee in te stemmen is als volgt: 
· Verkeerstechnisch geeft dezelfde inrichting een veilige en overzichtelijke situatie: een eenduidig beeld zonder afleidende afwijkende inrichtingsvormen of elementen.

· De belevingswaarde van het gebied rondom De Deel krijgt door de eenduidige inrichting een enorme impuls. Het gebied wordt stedenbouwkundig één geheel.

· Er ontstaat een logische overgang tussen het gebied rondom de Deel en daarbuiten. Met de huidige inrichting is er sprake van een abrupte overgang.
· Indien de werkzaamheden nu in het grotere geheel worden meegenomen geeft dit relatief minder overlast. Het straatwerk en de aanleg van de weg kan in één keer worden uitgevoerd. 

· De werkzaamheden kunnen relatief goedkoop worden meegenomen omdat alles in één keer wordt uitgevoerd. Denk daarbij aan het uitvoeren van graaf-, stel- en funderingswerkzaamheden. 

· Het is een middel om de belanghebbenden in de gebieden rondom De Deel te betrekken in de plannen. Met de huidige knip kan het gevoel ontstaan dat men uitgesloten wordt. 
· Door de reconstructie van de straat gaat de stoep grotendeels ter ziele. Met de heropbouw van de stoep kunnen eenvoudig de nieuwe hoogwaardiger materialen worden toe
De onderbouwing in getallen per gebied is als volgt. De kolom GREX is op 0 gezet aangezien er binnen de GREX Emmeloord centrum geen bedragen voor zijn opgenomen. 
	Onderwerp
	Extra kredieten
	GREX
	Totaal

	Koningin Julianastraat
	€ 41.000
	-
	€ 41.000

	Espelerlaan West
	€ 18.000
	-
	€ 18.000

	Onder de Toren West
	€ 35.000
	-
	€ 35.000

	Leeuwenbrugkruising / Rabobank
	€ 34.000
	-
	€ 34.000

	Totaal
	
	-
	€ 128.000


Voorgesteld wordt om het krediet ten laste te brengen van de 'Algemene reserve grondexploitatie' (zie ook de paragraaf 'dekking').

Dekking


De achtergronden voor het ontstaan van de krediet aanvragen zijn divers en samenhangend. Er zijn dan ook verschillende dekkingsmogelijkheden onderzocht om eerdergenoemde posten op de juiste en logische wijze weg te belasten. Uiteindelijk is voor de volgende, reeds beschreven, verdeling gekozen:

1. reconstructies: € 485.000 ten laste van Algemene Reserve Grondexploitaties en € 485.000 ten laste van Reserve Beleidsplan;
2. RK-kerk: € 117.000 ten laste van Algemene Reserve Grondexploitaties;
3. uitbreiding areaal: € 128.000 ten laste van Algemene Reserve Grondexploitaties.
Deze verdeling is ontstaan door de samenhang tussen het toekomstig Gemeentelijk Vervoersplan en de plannen in het centrum welke uit de GREX wordt gefinancierd. 

Besparing

Reeds heeft het college gezocht naar het herbestemmen van middelen of versoberen van voorzieningen in het centrum. Grote slagen bleken hierin niet te maken. Dit in verband met de benodigde samenhang met het kwaliteitsniveau van het overige centrum. 

Verder heeft het college onderzocht of er vanuit het onderhoudsbudget of reeds bestemde gelden geput kon worden om de aantasting van onze reserves te verminderen. Op de onderhoudsbudgetten is echter al dusdanig bezuinigd dat dit niet mogelijk bleek. Daarnaast vonden wij het niet wenselijk reeds weloverwogen gemaakte keuzes voor investering in andere gebieden te herzien ten behoeve van het centrum in Emmeloord. 
Planning/Uitvoering
Bij besluitvorming kunnen de beoogde plannen definitief hun goedkeuring krijgen. Indien het bestemmingsplan Emmeloord-De Deel, Stadshart in september 2011 wordt vastgesteld is de verwachting om eind 2011 of begin 2012 te starten met de genoemde werkzaamheden. 

Bijlagen

Bijlage 1: verschillen GREX met kredietaanvraag.

Bijlage 2: verkeersonderzoek.

Bijlage 3: verkeersbesluit met kenmerk 2011003219-IB-u.

Bijlage 4: afbeelding gebiedaanpassing.

Het college van burgemeester en wethouders,

de secretaris,                     de burgemeester,

Portefeuillehouder:

A. Poppe

Stellers:


R. Groote Bromhaar, 34 14

r.grootebromhaar@noordoostpolder.nl




J.L. Weever, 35 41





j.weever@noordoostpolder.nl
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De raad van de gemeente Noordoostpolder,

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 12 april 2011, no. 6286-1;

B E S L U I T:

1.
een krediet te verstrekken van € 970.000 ten behoeve van reconstructies rondom het centrum als gevolg van de toenemende verkeersdruk in Emmeloord;
2.
een krediet te verstrekken van € 117.000 ten behoeve van het herinrichten van het gebied bij de Rooms Katholieke kerk als gevolg van de toenemende verkeersdruk in Emmeloord;

3.
een krediet te verstrekken van € 128.000 ten behoeve van het uitbreiden van het bestaande doelgebied voor het woonrijpmaken;

4.
de 7e wijziging programmabegroting 2011 vast te stellen.

Aldus besloten in de openbare vergadering

van 26 mei 2011.

De griffier,

           de voorzitter,
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De raad van de gemeente Noordoostpolder besluit:

de programmabegroting voor het dienstjaar 2011 te wijzigen zoals hierna is aangegeven.

7e wijziging van de programmabegroting 2011.

Aldus vastgesteld in de openbare vergade-

ring van 26 mei 2011.

De griffier,

          de voorzitter,

Ter kennisneming ingezonden

op

aan gedeputeerde staten van

Flevoland te Lelystad.
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