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Onderwerp

BIBOB/RIEC beleid.
Voorgenomen besluit

1.
Het concept beleid BIBOB/RIEC vaststellen en implementeren. 

2.
De uitvoering van dit beleid na een periode van 1 jaar evalueren en het beleid (zo nodig) bijstellen.
3.
Nu nog niet overgaan tot vaste deelname aan het RIEC maar eerst ervaring opdoen met de uitvoering van het BIBOB-beleid en dit na de periode van 1 jaar opnieuw in overweging nemen. 

Advies raadscommissie
Voor de fracties van de Politieke Unie, ONS, PvdA, Christen Unie/SGP en GroenLinks is dit een bespreekstuk voor de raadsvergadering, voor de overige fracties is dit een hamerstuk.
Aan de raad.

Status: ter besluitvorming

Inleiding

Dit advies gaat over twee aanverwante beleidsonderwerpen te weten BIBOB en het RIEC.
Wet BIBOB (Wet Bevordering Integriteits Beoordelingen Openbaar Bestuur). 

Witwaspraktijken zijn niet altijd zichtbaar maar vinden in Nederland in bepaalde bedrijfstakken veelvuldig plaats. Het witwassen van geld in een onderneming geschiedt bijvoorbeeld door middel van een investering in het bedrijfspand, de inboedel of bijvoorbeeld via de exploitatie. Het zwarte geld wordt opgeteld bij de witte opbrengsten van de onderneming waarover de ondernemer vervolgens inkomstenbelasting betaalt. Daarna is het geld witgewassen. Met de Wet Bevordering Integriteits Beoordelingen door het Openbaar Bestuur hebben gemeenten een instrument in handen gekregen om onderzoek te doen naar ondernemers. Soms volstaat eigen informatie maar in complexere zaken kunnen gemeenten een beroep doen op bureau BIBOB, een onderdeel van het Ministerie van Justitie. Bureau BIBOB heeft toegang tot vertrouwelijke dossiers van de belastingdienst en de geheime dienst van de politie. Als blijkt dat gevaar bestaat dat iemand zijn vergunning zal gebruiken voor criminele activiteiten, kan de gemeente de vergunning weigeren.
RIEC (Regionaal Informatie en Expertise centrum).
Om de gemeenten te ondersteunen bij het uitvoeren van hun BIBOB-beleid en het tegen gaan van georganiseerde misdaad in ook niet vergunningplichtige sectoren zijn er in Nederland Regionale Informatie en Expertise Centra opgericht. Provincie en gemeenten hebben beschikking over belangrijke bestuurlijke instrumenten voor het bestrijden van de georganiseerde misdaad naast de strafrechtelijke instrumenten die het Openbaar Ministerie en politie tot hun beschikking hebben. In de praktijk zijn knelpunten ervaren die nu zijn weg te nemen door de oprichting van Regionale Informatie en Expertise Centra (RIECs) Het RiEC gaat als informatieknooppunt en expertisecentrum optreden voor provincie, gemeenten, OM, politie de bijzondere opsporingsdiensten en de Belastingdienst en andere semi-overheden. Deelname aan het RIEC geschiedt door ondertekening van een Convenant. Aan de deelname aan deze regionale dienst zijn structurele kosten verbonden (zie bijlage) 
Doelstelling

Doel van het vaststellen van BIBOB beleid op grond van de wet BIBOB is:

Het openbaar bestuur in staat stellen om zich te beschermen tegen het risico dat criminele activiteiten worden gefaciliteerd, zowel wat betreft de bestuurlijke rol bij het verlenen van subsidies en vergunningen als in de privaatrechterlijke sfeer bij aanbestedingen en andere verbintenissen. Subdoel van de wet is het tegengaan van verloedering en het tegengaan van onveiligheid door criminele activiteiten. Wanneer een bedrijf voor andere doeleinden wordt gebruikt dan voor het eigenlijke doel, kan dit nadelige consequenties hebben door de omgeving en wordt de leefbaarheid aangetast. 
Het doel van het RIEC is:
als aanvulling te fungeren om georganiseerde misdaad tegen te gaan.
De georganiseerde misdaad maakt vrijwel altijd gebruik van plaatselijke infrastructuren en faciliteiten. Zij hebben immers huisvesting, personeel en diensten nodig om de criminele activiteiten uit te kunnen voeren. Daarnaast zijn misdaadgroeperingen vaak op zoek naar manieren om crimineel vermogen wit te wassen. Het grote gevaar van lokale inbedding is dat onder- en bovenwereld zich ongemerkt vermengen. Het tegen gaan van deze vermenging is een belangrijke taak voor het openbaar bestuur. 

Voorgesteld besluit

1.
Het concept beleid BIBOB vaststellen en implementeren. 
2.
De uitvoering van dit beleid na een periode van 1 jaar evalueren en het beleid (zo nodig) bijstellen.
3.
Nu nog niet overgaan tot vaste deelname aan het RIEC maar eerst ervaring opdoen met de uitvoering van het BIBOB-beleid en dit na de periode van 1 jaar opnieuw in overweging nemen. 

Argumenten

1.1
Het vaststellen van BIBOB-beleid c.q. uitvoeren van de wet BIBOB is noodzakelijk omdat de gemeente Noordoostpolder ook te maken heeft met aanvragen van ondernemers in de fraude gevoelige sectoren.
1.2 Er zijn concrete gevallen bekend in de gemeente waarbij een onderneming werd gebruikt als dekmantel. 
1.3 Door toepassing van de wet BIBOB wordt verwevenheid tussen de onderwereld en de bovenwereld voorkomen.
1.4 Door toepassing van de wet BIBOB vergroot je de integriteit van het openbaar bestuur op lokaal niveau.
1.5 Door toepassing van de wet BIBOB worden de zittende ondernemers, die op eerlijke wijze zaken doen, beschermd en voorkom je de kans dat zij worden verdrukt. 

1.6 Door toepassing van de wet BIBOB voorkom je dat er zich ondernemers vestigen die geen echte binding met de omgeving hebben (en dus risico's met betrekking tot gesloten zijn en leegstand en daardoor verloedering en brandgevaar).  

1.7 Fraudegevoelige branches proberen zich te vestigen in gemeenten waar nog geen BIBOB-beleid van toepassing is. Steeds meer gemeenten gaan over op het vaststellen van BIBOB-beleid en de kans dat de witwassende ondernemers de gemeente Noordoostpolder gaan opzoeken wordt daardoor steeds groter. De gemeenten Almere, Lelystad en Dronten hebben inmiddels BIBOB-beleid vastgesteld. 

1.8 Partners in de veiligheidsregio waarschuwen voor het waterbedeffect in de polder en het daarmee verschuiven van de georganiseerde misdaad van het westen naar plattelandsgemeenten.
2. Pas na het uitvoeren van het beleid wordt er meer inzicht verkregen in de uitwerking van het beleid en de bijzonderheden die hiermee gemoeid zijn in Noordoostpolder. Om deze reden wordt voorgesteld om na 1 jaar te evalueren en het beleid zo nodig bij te stellen. Tegen die tijd is de wet zelf waarschijnlijk ook uitgebreid en zal de reikwijdte ook groter zijn. Tot nu toe richt het beleid zich alleen op de openbare orde sector maar de wet zal uitgebreid worden met andere fraudegevoelige sectoren waaronder de vastgoedsector en grondexploitaties. Wanneer daar behoefte aan is, kan het beleid ook al eerder worden bijgesteld. 
3. Deelname aan het RIEC brengt hoge structurele kosten met zich mee. (0,34 eurocent per inwoner) terwijl de afname van de diensten op dit moment niet goed inzichtelijk gemaakt kunnen worden. Eén en ander hangt af van de werkzaamheden die de uitvoering van de wet BIBOB met zich mee gaat brengen en het aantal concrete gevallen waarvoor de gemeente een beroep zal doen op het RIEC. Omdat de uitvoering van het BIBOB-beleid na 1 jaar wordt geëvalueerd (en zo nodig bijgesteld) wordt aanbevolen om ook dán de afweging te maken om al dan niet over te gaan tot structurele deelname aan het RIEC. Mochten er zich tussentijds situaties voordoen waardoor dit inzicht verandert dan kan deze afweging ook eerder plaatsvinden.  

Kanttekeningen

Het invoeren van de wet BIBOB brengt kosten met zich mee voor het opleiden van mensen. (voor een indicatie van de kosten: zie bijgevoegde nota) De extra tijd die gemoeid is met de uitvoering van de wet BIBOB zelf wordt geschat op basis van een gemiddeld aantal vergunningaanvragen per branche en een gemiddeld aantal gevallen per jaar waarvoor een adviesvraag van het landelijke bureau BIBOB noodzakelijk wordt geacht. (dit wordt nu geschat op 1 geval per jaar) Eén en ander moet geïmplementeerd worden bij de afdeling vergunningen. Ook van de financiële en juridische medewerkers is ondersteuning nodig voor het beoordelen van gegevens. Voor de aanvrager kan de BIBOB-screening betekenen dat de beslistermijn op zijn vergunningaanvraag wordt opgeschort. Veel gemeenten omzeilen dit probleem en geven toestemming onder voorbehoud van een positief advies van bureau BIBOB. Het is dan aan de ondernemer zelf om te beslissen of deze alvast wil starten of het definitieve besluit wil afwachten. 
Planning/uitvoering

Het concept BIBOB-beleid is in oktober vastgesteld door het college van burgemeester en wethouders en vervolgens voorgelegd aan belanghebbenden, te weten Bestuursleden van Horeca Nederland in Noordoostpolder (via horeca-overleg) en aan de projectgroep Keurmerk Veilig Ondernemen (incl. vertegenwoordiging BAN) De inspraakreacties treft u aan als bijlage. 
Na vaststelling door de raad en bekendmaking van het beleid, wordt gestart met de implementatie van het BIBOB-beleid. (o.a. training, aanpassen procedures, voorlichting etc.). Naar verwachting kan de uitvoering in de tweede helft van 2011 van start gaan. 

Bijlagen

- Beleidsnota BIBOB/RIEC.
- Inspraakreacties. 

Het college van burgemeester en wethouders,

de secretaris,                     de burgemeester,



Portefeuillehouder
:
A. van der Werff
Steller
:
H. Wagemans; 32 39; h.wagemans@noordoostpolder.nl




De raad van de gemeente Noordoostpolder,

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 2 november 2010, 
no. 22157-1;

B E S L U I T:

1.
Het concept beleid BIBOB vast te stellen en te implementeren. 

2.
De uitvoering van dit beleid na een periode van 1 jaar te evalueren en het beleid (zo nodig) bij te stellen.
3.
Nu nog niet over te gaan tot vaste deelname aan het RIEC maar eerst ervaring op te doen met de uitvoering van het BIBOB-beleid en dit na de periode van 1 jaar opnieuw in overweging te nemen. 

Aldus besloten in de openbare vergadering

van 27 januari 2011.

De griffier,

           de voorzitter,
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