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Onderwerp

Beleidsplan Civiele Kunstwerken 2011 - 2014.

Voorgenomen besluit

1.
Het "Beleidsplan Civiele Kunstwerken 2011 - 2014" vaststellen.

2.  Te reserveren voor de vaste objecten in een bestemmingsreserve en de beweegbare 

      bruggen te zijner tijd activeren en zo snel mogelijk afschrijven, waarbij voor de

      dekking van de lasten voor vervanging van de Marknesserbrug in afwijking van het

      voorgestelde beleid de mogelijkheid wordt gelaten om de last voor € 2 miljoen uit

      het rekeningresultaat 2010 te dekken en het restant in één keer ten laste van de

      reserve beleidsplan te brengen.

Advies raadscommissie
De fractie van D’66 neemt het voorstel mee terug naar de fractie en laat zo spoedig mogelijk weten wat hun reactie is.
De overige fracties adviseren positief omtrent dit voorstel.
Dit punt wordt opnieuw in stemming gebracht i.v.m. het staken van de stemmen in de vergadering van 30 juni 2011.
Aan de raad.

Status: ter besluitvorming

Inleiding
Gemeente Noordoostpolder heeft ca 130 civiele kunstwerken in beheer en eigendom. Het totale vervangingskapitaal bedraagt ca € 42 mlj. Een deel van deze objecten is aangelegd in de beginjaren van de polder en moeten binnen een aantal jaren vervangen worden. Beleid ten aanzien van beheer en toekomstige vervangen ontbreekt tot op heden.

Als beheerder en eigenaar van de kunstwerken draagt het gemeentebestuur de verantwoordelijkheid ten aanzien van de veiligheid voor de gebruikers, en heeft het een zorgplicht om de kunstwerken in stand te houden (BW6 art. 162 en art 174). 

De financiële regelgeving voor het beheren, onderhouden en vervangen van kunstwerken wordt in hoofdzaak bepaald door het Besluit Begroten en Verantwoorden gemeentes en provincies (kortweg BBV). De verplichting komt voort uit de Gemeentewet artikel 212 en 213. De raad stelt immers de beheers- en onderhoudsplannen vast en deze moeten in overeenstemming zijn met de middelen die hiervoor zijn opgenomen in de (meerjaren)begroting. De kaders voor het veilig kunnen gebruiken en in stand houden worden gesteld door het Bouwbesluit en Wegenwet. 

In dit beleidsplan worden beleidskaders voor het beheer gesteld, en wordt een keuze voorgesteld voor de dekking van vervanging van de civiele kunstwerken in de toekomst. 

Doelstelling
Het doel van het "Beleidsplan Civiele Kunstwerken 2011 - 2014" is het stellen van (financiële) kaders om de kunstwerken doelmatig te beheren en te onderhouden, zodat de veiligheid en functie van de kunstwerken gegarandeerd blijft. 

Voorgesteld besluit

1.
Het "Beleidsplan Civiele Kunstwerken 2011 - 2014" vaststellen.

2.
Te reserveren voor de vaste objecten in een bestemmingsreserve en de beweegbare

      bruggen te zijner tijd activeren en zo snel mogelijk afschrijven, waarbij voor de

      dekking van de lasten voor vervanging van de Marknesserbrug in afwijking van het

      voorgestelde beleid de mogelijkheid wordt gelaten om de last voor € 2 miljoen uit

      het rekeningresultaat 2010 te dekken en het restant in één keer ten laste van de

      reserve beleidsplan te brengen.
Argumenten

1.1
Het beleidsplan stelt kaders vast voor het beheer en onderhoud van de verschillende kunstwerken in beheer bij de Gemeente Noordoostpolder. 

Om de kunstwerken duurzaam te onderhouden en de veiligheid voor de gebruiker te waarborgen, is periodiek onderhoud noodzakelijk en dienen kaders gesteld te worden aan het gebruik.

1.2
Het beleidsplan geeft actueel inzicht in de onderhoudstoestand, restlevensduur en vervangingskosten van de diverse objecten, zodat onderhoud en vervanging planmatig kan worden uitgevoerd.


Per object is het meest economische moment van vervanging bepaald op basis van leeftijd, gebruik, ontwerp en te verwachten onderhoudskosten.

1.3
Effecten van toekomstige (ruimtelijke) ontwikkelingen in de polder dienen vroegtijdig getoetst te worden op de gevolgen voor het gebruik van de kunstwerken.

Door eventuele toekomstige ruilverkaveling of herindeling van het wegennet kunnen bruggen komen te vervallen. Ook de centralisatie in de landbouw en de ontwikkelingen van de logistieke sector zijn van invloed op het gebruik van de kunstwerken.

1.4
De verkeersbruggen met een bouwjaar van voor 1990 zijn niet geschikt voor een zwaardere verkeersbelasting dan 50 ton per voertuig. Overbelasting brengt schade toe aan de constructie, met een beperking van de levensduur en veiligheid tot gevolg. Handhaving op overbelasting zal in samenwerking met politie nader worden uitgewerkt. 


De gemeente is niet bevoegd om zelf te handhaven. Duidelijk is wel dat dit geen beperking is van wat nu wettelijke is toegestaan (max. 50 ton). Handhaving vindt plaats op overbelasting ten opzichte van wat wettelijk is toegestaan. Hiervoor wordt een nader voorstel uitgewerkt en aan u voorgelegd. 

2.1
In de periode 2015 t/m 2035 dienen er 44 kunstwerken vervangen te worden met een gezamenlijke waarde van ca € 24 mlj. Door nu een dekkingsstrategie te kiezen kan tijdig worden gestart met reserveren.


De kosten voor het onderhoud en vervanging t/m 2014 zijn gedekt in de huidige begroting. In 2015 dient de Marknesserbrug vervangen te worden.


Om in afwijking van het voorgestelde beleid te anticiperen op de gevolgen van de huidige bezuinigingen, de onevenredige druk op de toekomstige begrotingen en rekeningresultaten, vanwege het moeten vinden van dekking voor onderhoud en vervanging van bruggen te voorkomen, en dit uit de gemeentelijke verslagleggingregels voortvloeit en Noordoostpolder zelf het beleid heeft om investeringen in de openbare ruimte in principe niet te activeren, wordt voorgesteld om uit het rekeningresultaat 2010, indien toereikend, een bedrag van € 2 miljoen af te zonderen, en uit de vrije ruimte van de reserve beleidsplan de aanvullende € 2,5 miljoen op te vangen, en dit in te brengen in een bestemmingsreserve vervanging (beweegbare) bruggen. Dit gezien de noodzaak van de in 2015 te vervangen beweegbare Marknesserbrug.

2.2/1.1 

Voor de wijze van dekking van de vervangingskosten zijn drie varianten 

uitgewerkt. De voorgestelde variant gaat uit van het vooraf reserveren voor de vaste objecten en de beweegbare bruggen, in afwijking van het gemeentelijke voorkeursbeleid, te zijner tijd bij vervanging te activeren en zo snel als mogelijk af te schrijven. In augustus 2010 is in een themabijeenkomst met het college gekozen voor de dekkingsvariant 2.
Voor de dekking van de vervangingskosten voor de vaste objecten zal vooraf worden gereserveerd. De jaarlijkse dotatie aan de reserve hangt af van het jaarrekeningresultaat. Vanaf de bestemming van het jaarrekeningresultaat 2010 zal moeten worden bepaald of en welk bedrag wordt gedoteerd aan deze bestemmingsreserve. Omdat deze storting afhankelijk is van het jaarrekeningresultaat wordt onderzocht of structurele dekking kan worden gevonden passend in een sluitende begroting. Een definitieve keuze hierover wordt meegenomen  bij de integrale afweging in het kader van de bezuinigingen.  

In 2008 is besloten om jaarlijks een structurele storting van € 200.000 in een bestemmingsreserve te doteren. Medio 2010 was deze structurele storting van 

€ 200.000 onderdeel van de gemeentebrede bezuinigingsdiscussie en is deze storting beëindigd (bezuinigingen fase 1). 

Kanttekeningen
De dekking van de kosten voor onderhoud en vervanging zijn tot 2015 afdoende geregeld. Voor de vervanging van de kunstwerken in de periode 2015 tot 2035 wordt voorgesteld om tijdig te reserveren. 

Indien u besluit dat de Marknesserbrug in 2015 moet worden vervangen, en de claim vanuit de beleidsplanning 2012 - 2015 daarvoor gebruikt, u ook aan dit besluit gehouden bent bij de behandeling van de programmabegroting 2012 - 2015 op 10 november 2011.

Planning/uitvoering

Looptijd van het beleidsplan is 2011 - 2014.
Bijlagen

Beleidsplan Civiele Kunstwerken 2011 - 2014.

Het college van burgemeester en wethouders,

de secretaris,                     de burgemeester,



Portefeuillehouder
:
A. Poppe
Steller
:
G.J. Taal; 34 64; g.taal@noordoostpolder.nl




De raad van de gemeente Noordoostpolder,

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 26 april 2011, no. 7171-1;

gelet op artikel 18, lid 1 van de Financiële verordening gemeente Noordoostpolder, 

B E S L U I T:

1.
het "Beleidsplan Civiele Kunstwerken 2011 - 2014" vast te stellen;

2.
te reserveren voor de vaste objecten in een bestemmingsreserve en de beweegbare

     bruggen te zijner tijd activeren en zo snel mogelijk afschrijven, waarbij voor de

     dekking van de lasten voor vervanging van de Marknesserbrug in afwijking van het

     voorgestelde beleid de mogelijkheid wordt gelaten om de last voor € 2 miljoen uit

     het rekeningresultaat 2010 te dekken en het restant in één keer ten laste van de

     reserve beleidsplan te brengen.
Aldus besloten in de openbare vergadering

van 15 september 2011.

De griffier,

           de voorzitter,
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