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Onderwerp

Beleidsplanning 2011 - 2014 en begrotingsrichtlijnen.
Voorgenomen besluit

De beleidsplanning 2011 - 2014 en de begrotingsrichtlijnen vaststellen.
Advies raadscommissie
Voor alle fracties is dit een bespreekstuk.
Aan de raad.

Status: ter besluitvorming

Inleiding
De beleidsplanning

De beleidsplanning, die normaliter in de raadsvergadering van juni wordt behandeld en vastgesteld, vormt het uitgangspunt voor de opmaak van een nieuwe begroting. Het collegeprogramma vormt het hart binnen een beleidsplanning. Bij het opstellen van het collegeprogramma 2010 – 2014 is er voor gekozen om deze nog niet formeel (inclusief financiële inpassing) aan te bieden en vast te laten stellen door de gemeenteraad, maar dit in de septemberraad te doen, tezamen met de inventarisatie van noodzakelijk of wenselijk nieuw beleid. De thans voorliggende beleidsplanning 2011 - 2014 is geen uitgebreide beleidsplanning vanwege de beperkte financiële middelen. In het algemeen zijn meer fundamentele (nieuwe) beleidskeuzes opgehouden, om deze bij de 2e fase van de bezuinigingen ( € 5 miljoen) mee te nemen en zodoende integrale afwegingen te kunnen maken tussen al het gemeentelijke beleid. 

De nu voorliggende beleidsplanning is het resultaat van een inventarisatie van alle beleid en beheer dat niet in de vigerende programmabegroting is opgenomen en ter beoordeling c.q. besluitvorming aan de raad wordt voorgelegd. De items die zijn opgenomen kennen hun oorsprong vanuit drie bronnen:

· het collegeprogramma 2010 – 2014;
· nieuw beleid 2010;
· items uit de vigerende beleidsplanning 2010 – 2013 die doorlopen naar latere jaren en waarvan voortdurende expliciete belichting opportuun wordt geacht in de nieuwe beleidsplanning.

De beleidsplanning is opgezet volgens de nieuwe programma-indeling met 
5 programma’s. De totaalresultaten zijn als volgt:

Omschrijving
Collegeprogramma Beleidsplanning
Beleidsplanning

incidenteel

 incidenteel 

structureel

2010


€     105.000 

 €  
       0

€         0 

2011


€     635.000

 €  1.290.515

€ 17.500
2012


€     535.000

 €     200.000

€ 45.250
2013


€     410.000

 €     175.000

€ 45.250
2014


€     410.000

 €     100.000

€ 45.250
Totaal


€ 2.095.000
 
 € 1.765.515
€     nvt

Het verwachte verloop van de reserve beleidsplan ziet er als volgt uit:   

Beginstand: 


€ 4.230.000 
Collegeprogramma: 
€ 2.095.000 -

Beleidsplanning:

€ 1.765.515 -

Begrote eindstand: 
€    369.485





========

Begrotingsrichtlijnen

Om tot begrotingsresultaten te komen moeten begrotingsrichtlijnen worden gehanteerd 

De gehanteerde begrotingsrichtlijnen zijn gebaseerd op de najaarsrapportage 2009 en zijn geactualiseerd op de punten salarissen, rente en inwoneraantallen. De richtlijnen:  

1. het prijspeil in de materiële sector is hetzelfde als in de begroting 2009, maar wel reëel ramen en bij afwijkingen toelichten en motiveren;

2. in het algemeen een verhoging geldt het prijspeil van de begroting 2009 voor subsidies en dergelijke, tenzij deze rechtstreeks zijn gekoppeld aan (bepaalde) personeelskosten of vallen onder budgetfinanciering, exclusief de zogenaamde waarderingssubsidies;

3. de salariskosten ramen op het niveau van de begroting 2010, op basis van de toegestane formatieomvang;

4. een loonsomstijging van 0% voor de gesubsidieerde instellingen hanteren;

5. rekening houden met de door de gemeenteraad vastgestelde beleidsplanning en dekkingsplannen;

6. vervangingsinvesteringen en nieuw beleid ramen in de primitieve programma-begroting;

7. de tarieven voor de gemeentelijke belastingen, retributies, rechten en gebruiksvergoedingen worden bij het aanbieden van de begroting behandeld;

8. de grondprijzen woningbouw en bedrijventerreinen worden separaat, uiterlijk in de decemberraad van 2010, behandeld;

9. een rentepercentage van 4,5% hanteren voor (nieuwe) investeringen en voor reserves/voorzieningen;

10. de gevolgen van areaalvergroting reëel ramen en de overige ontwikkelingen uit de meerjarenramingen ramen;

11. de toerekening van apparaatskosten van de bestuursdienst aan investeringen, bouwgrondexploitaties en derden op basis van urentoerekening op het niveau van 2010 ramen;

12. per 1 januari 2011 een inwonertal van 46.255 hanteren voor uitgaaf- en inkomstenramingen.

Doelstelling

Het aanbieden van de beleidsplanning 2011 - 2014 en een sluitende (meerjaren)begroting 2011 – 2014, waarin alle relevante beleidsvoornemens zijn opgenomen. De financiële vertaling past binnen de beschikbare middelen en er wordt invulling gegeven aan de begrotingsrichtlijnen en de taakstellende bezuinigingen uit de najaarsrapportage 2009. 

Voorgesteld besluit

De beleidsplanning 2011 - 2014 en de begrotingsrichtlijnen vaqststellen.
Argumenten

1.1. De beleidsplanning en de begrotingsrichtlijnen vormen een  belangrijke opmaat voor het opstellen van de programmabegroting 2011 - 2014.  
1.2. De is één van de momenten waarop invulling wordt gegeven aan de kaderstellende rol van de raad.   

Kanttekeningen

1.1. Elk voorstel tot nieuw beleid met financiële consequenties vraagt het equivalent aan bezuiniging, behoudens de (geringe) vrije ruimte in de reserve beleidsplan.
1.2. De kaderstellende rol is voor een deel reeds meegegeven bij de taakstellende bezuinigingen in de najaarsrapportage 2009. Verder worden fundamentele beleidskeuzes voor 2012 en verder,  geïncorporeerd in het bezuinigingsproces fase II.    
Planning/Uitvoering

De begroting 2011 - 2014 is geagendeerd voor de raadsvergadering van 11 november 2010. 
Bijlagen

1. Beleidsplanning 2011 - 2014 met geïncorporeerd het collegeprogramma 2010 – 2014.

Het college van burgemeester en wethouders,

de secretaris,                     de burgemeester,

Portefeuillehouder
:
P.M.S. Vermeulen
Steller
:
T.J. Stigt; (0527) 63 34 15; r.stigt@noordoostpolder.nl




De raad van de gemeente Noordoostpolder,

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 27 juli 2010, no. 13143-1
B E S L U I T:

De beleidsplanning 2011-2014 en de begrotingrichtlijnen vast te stellen.
Aldus besloten in de openbare vergadering

van 9 september 2010.

De griffier,

           de voorzitter,



� EMBED Word.Picture.8  ���





























� EMBED Word.Picture.8  ���











[image: image2.wmf] 

[image: image3.wmf] 

_1306213252.doc
[image: image1.png]/
(-/ noordoostpolder







