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Onderwerp

Beleidsplanning 2012 - 2015, inclusief invulling bezuinigingen fase II, en begrotingsrichtlijnen 2012.
Voorgenomen besluit

De beleidsplanning 2012 – 2015, inclusief invulling bezuinigingen fase II, en begrotingsrichtlijnen 2012 vaststellen.

Advies raadscommissie
Voor alle fracties is dit een bespreekstuk.
Aan de raad.

Status: ter besluitvorming

Lees de toelichting voor meer informatie over het schrijven van een nota aan raad ter r
Inleiding

Algemeen

De beleidsplanning 2012 - 2015 is een complex figuur dat is samengesteld uit een deel actualisering reguliere beleidsplanning c.q. collegeprogramma, invullen realisatie bezuinigingen fase II en verwerking van de uitkomsten van het participatieproces. 

De onzekerheid die vorig jaar reden was om te kiezen voor een bezuinigingstaakstelling van € 5 miljoen is door Den Haag nog niet weggenomen, wat er toe heeft geleid dat is gepersisteerd in het aanhouden van de gekozen strategie om tot de beleidsplanning
2012 - 2015 te komen, als opmaat naar de programmabegroting 2012 - 2015. Dat betekent niet alleen dat aan de € 5 miljoen bezuinigingstaakstelling is vastgehouden, maar eveneens aan de denkbeelden voor de realisatie van deze bezuinigingen zoals op 29 november 2010 aan u is gepresenteerd. 

De thans voorliggende beleidsplanning is het resultaat van een inventarisatie van alle beleid en beheer dat (nog) niet in de vigerende programmabegroting is opgenomen en ter beoordeling c.q. besluitvorming voor ligt. De items die zijn opgenomen kennen hun oorsprong vanuit drie bronnen:

· collegeprogramma 2010 – 2014;
· nieuw beleid 2011;
· items uit de vigerende beleidsplanning 2011 – 2014 die doorlopen naar latere jaren en waarvan voortdurende expliciete belichting opportuun wordt geacht in de nieuwe beleidsplanning en inhoudelijk niet zijn gewijzigd.

De beleidsplanning is opgezet volgens de programma-indeling met 5 programma’s en kent een drietal hoofdonderdelen:

1.
de beleidsplanning met items die qua besluitvorming en realisatie nog (in bepaalde mate) beïnvloedbaar zijn. Het kleurgebruik in dit onderdeel is als volgt: 

a.
grijs: nieuw element met een incidenteel karakter;

b.
blauw: nieuw element met een structureel karakter;

c.
paars: nieuw element, betreft een investering die wordt geactiveerd;

d.
geel: nieuw element, de lasten hebben geen invloed op de exploitatie, maar worden gedekt uit tarieven, specifieke uitkeringen of reserves;

e.
wit, dit betreft elementen uit de beleidsplanning 2011 - 2014 die nog actueel zijn.

2.
een overzicht van de realisatie van de bezuinigingen fase II. Deze bezuinigingen zijn steeds omkaderd en oudroze van kleur.

3.
een historische lijst. Deze lijst bevat items uit de beleidsplanning 2011 - 2014 die (naar verwachting) gerealiseerd zijn aan het einde van 2011 of reeds geheel in het reguliere beleid en de begroting zijn verwerkt  

De totaalresultaten van de nieuwe toegevoegde elementen zijn als volgt:

Omschrijving
Beleidsplanning 
Beleidsplanning
Beleidsplanning

investering 

 incidenteel 

structureel

2012


€     p.m. 

 €  1.775.500

€ 175.500

2013


€     p.m.

 €     611.500

€ 274.007

2014


€     p.m.

 €     692.500

€ 277.007

2015


€     p.m.

 €  5.010.000*
€ 281.007


Totaal


€     p.m.
 
 € 8.089.500

€     nvt

Het verwachte verloop van de reserve beleidsplan ziet er als volgt uit:   

Beginstand: 







€ 2.765.000
Rekeningresultaat 2010:





€  2.423.879**

Subtotaal:







€  5.188. 879

Toevoeging incidentele opbrengst OZB 2012 en 2013:

€  3.700.000
Subtotaal:







€  8.888.879

Beleidsplanning 2012 - 2015




€  8.089.500 -

Begrote eindstand: 





€    799.379***









==-======

*)
In dit bedrag van € 5.010.000 zit vervanging van de beweegbare Marknesserbrug opgenomen voor het volledige investeringsbedrag van € 4.500.000.
**)
Bij het vaststellen van de jaarstukken wordt voorgesteld om hiervan € 2 miljoen in een bestemmingsreserve vervanging beweegbare Marknesserbrug te storten.  

***)
De begrote eindstand laat een positief saldo zien. Hier is bewust voor gekozen in verband met het kunnen opvangen van onvoorziene uitgaven en in verband met verschillende p.m.-posten die in de beleidsplanning zijn opgenomen.

Begrotingsrichtlijnen

Om tot begrotingsresultaten te komen moeten begrotingsrichtlijnen worden gehanteerd 

De gehanteerde begrotingsrichtlijnen zijn gebaseerd op de uitgangspunten voor de bezuinigingen fase II. Op basis van het gehanteerde percentage in het regeeraccoord en op basis van informatie over de Cao-onderhandelingen wordt een loon- en prijscompensatie doorgevoerd voor interne lonen en voor de materiële uitgaven.

1. het prijspeil in de materiële sector is hetzelfde als in de begroting 2011 + 2% inflatiecorrectie, maar wel reëel ramen en bij afwijkingen toelichten en motiveren;

2. in het algemeen geldt het prijspeil van de begroting 2009 voor subsidies, gemeenschappelijke regelingen en dergelijke, tenzij deze rechtstreeks zijn gekoppeld aan (bepaalde) personeelskosten of vallen onder budgetfinanciering, exclusief de zogenaamde waarderingssubsidies;

3. de salariskosten ramen op het niveau van de begroting 2011, op basis van de toegestane formatieomvang, + 2% voor loon- en premieprijsstijging;

4. een loonsomstijging van 0% voor de gesubsidieerde instellingen hanteren;

5. rekening houden met de door de gemeenteraad vastgestelde beleidsplanning en dekkingsplannen;

6. vervangingsinvesteringen en nieuw beleid ramen in de primitieve programmabegroting;

7. de tarieven voor de gemeentelijke belastingen, retributies, rechten en gebruiksvergoedingen worden bij het aanbieden van de begroting behandeld;
8. de grondprijzen woningbouw en bedrijventerreinen worden separaat, uiterlijk in de decemberraad van 2011, behandeld;
9. een rentepercentage van 4,5% hanteren voor (nieuwe) investeringen en voor reserves/voorzieningen;

10. de gevolgen van areaalvergroting reëel ramen en de overige ontwikkelingen uit de meerjarenramingen ramen;

11. de toerekening van apparaatskosten van de bestuursdienst aan investeringen, bouwgrondexploitaties en derden op basis van urentoerekening op het niveau van 2011 ramen;

12. per 1 januari 2012 een inwonertal van 46.435 hanteren voor uitgaaf- en inkomstenramingen (inclusief het AZC Luttelgeest voor circa 1.000 inwoners).

Indicatie begrotingsresultaat

Bij het op- en samenstellen van de beleidsplanning is totaal een bezuinigingstaakstelling gerealiseerd van € 4.920.305, hetgeen afwijkt van de beoogde doelstelling om voor € 5 miljoen te bezuinigingen. Tezamen met de uitkomst van nieuw beleid in de beleidsplanning 2012 - 2015 met structurele gevolgen, ad € 281.007, komt het nu verwachte begrotingstekort uit op € 360.702. Indien informatie van uit Den Haag niet leidt tot positieve aanpassingen op onze begroting, zal voor dit bedrag aanvullend moeten worden bezuinigd.  

Bezuinigingen fase I en II

Voor zover van toepassing, is in de beleidsplanning onder een programma en (sub)pijler een oudrozegekleurd staatje opgenomen met realisatie van de € 5 miljoen bezuinigingen van fase II. In deze staatjes zijn ook minbedragen opgenomen die inhouden dat een eerder opgenomen bezuiniging uit fase I (nog) niet is gerealiseerd of omdat er meer geld nodig is om het bestaande beleid uit te voeren en om die reden in deze beleidsplanning is opgenomen als een negatieve bezuiniging. Immers; door dat de betreffende bezuinigingtaakstelling (nog) niet is gerealiseerd of omdat er meer budget nodig is om het beleid te realiseren, moet er ter grootte van hetzelfde bedrag alsnog een (aanvullende) bezuinigingstaakstelling worden gerealiseerd. 

Alle bezuinigingen uit fase I die niet als een minbedrag in een staatje bezuinigingen fase II zijn opgenomen, mogen als gerealiseerd worden beschouwd en zijn verwerkt in de primitieve begroting 2011 - 2014. 

Samenvatting

Een belangrijke uitkomst van deze beleidsplanning is dat het is gelukt om de omvang nieuw beleid met structurele financiële consequenties binnen de perken te houden en dat op andere terreinen beleid moet worden gemaakt met dat een substantiële hoeveelheid (financiële middelen vraagt met een incidenteel karakter. 

Voor een goede balans tussen het gemeentelijke voorzieningenniveau en de lokale lastendruk, die als resultante daarvan terecht komt bij inwoners en bedrijven, is gekozen voor een (H)ARO-tarievenplan 2012 - 2015. Het college vindt het in het licht van de extra bezuinigingen die hier tegenover moeten staan niet passend om de motie tot afschaffing van de hondenbelasting uit te voeren, omdat wij kiezen voor het zoveel als mogelijk in stand houden van het voorzieningniveau. 

De mutaties op de huidige beleidsplanning/het collegeprogramma met een incidenteel (financieel) karakter over de periode 2012 - 2015 zijn:

1. Marknesserbrug





€ 4.500.000

2. Herstructurering:





€ 2.000.000

3. Parkeerplaatsen openbare ruimte:


€      50.000

4. Structuurvisie:





€      50.000
5. Projectleider structuurvisie:



€      75.000
6. Van Benthem sporthal:




€    119.000

7. Nota gezondheidsbeleid:



€      35.000

8. Buurtbemiddeling:




€      25.000

9. Wijkplatform:





€        5.000
10. Samenwerking sociale keten:



€      58.000

11. Dotatie reserve WWB:




€    600.000

12. Gebiedsontwikkeling Zuyderzeerand:


€      75.000

13. Overheidsloket:





€      75.000

14. Project Dienstverlening:




€    137.500

15. Communicatie:





€      75.000

16. 2012 Het jaar van Noordoostpolder:


€    210.000
Totaal: 






€ 8.089.500-/-









========

De mutaties op de huidige beleidsplanning/collegeprogramma met een structureel (financieel) karakter, getotaliseerd op het effect voor 2015 zijn:

1. Monitoren verkeersstromen:




€      15.000

2. Onderhoud parkeervoorzieningen:



€      30.000

3. Uitvoeren verlichtingsplan:




€      94.507

4. Burgernet:






€      29.000

5. Milieuhandhaving:





€        7.500

6. Monitoring rugstreeppadden:




€      30.000

7. Onderhoud openbare ruimte Corridor:



€      25.000

8. Cultureel erfgoed:





€      50.000
Subtotaal:







€    281.007

Lacune bezuinigingstaakstelling € 5 miljoen - € 4.920.305 =
€      79.695
Totaal:







€    360.702










========

Doelstelling

Vaststellen van de beleidsuitgangspunten waarmee de programmabegroting 2012 - 2015 wordt opgesteld.

Voorgesteld besluit

1. De beleidsplanning 2012 – 2015, inclsusief invulling bezuinigingen fase II, en begrotingsrichtlijnen 2012 vaststellen.

Argumenten

1.1. De beleidsplanning vormt een essentiële basis voor het opstellen van de programmabegroting 2012 - 2015.  

1.2. Dit is één van de momenten waarop invulling wordt gegeven aan de kaderstellende rol van de raad.   

Kanttekeningen

1.1. Elk voorstel tot nieuw beleid of het wijzigingen van een bezuinigingsinvulling met structurele financiële consequenties, vraagt het equivalent aan bezuiniging(en).
1.2. De invulling van de bezuinigingen fase II is nagenoeg identiek aan de bezuinigingsinvulling zoals die op 29 november 2010 aan de gemeenteraad is gepresenteerd.
Planning/uitvoering

De begroting 2011 - 2014 is geagendeerd voor de gemeenteraadsvergadering van 10 november 2011. 

Bijlagen

Beleidsplanning 2012 - 2015, inclusief aanbiedingsbrief.
Het college van burgemeester en wethouders,

de secretaris,                     de burgemeester,



Portefeuillehouder
:
P.M.S. Vermeulen
Steller
:
Th.J. Stigt; 34 15; r.stigt@noordoostpolder.nl




De raad van de gemeente Noordoostpolder,

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 10 mei 2011, no. 10311-1;

B E S L U I T:

De beleidsplanning 2012 – 2015, inclusief invulling bezuinigingen fase II, en begrotingsrichtlijnen 2012 vast te stellen.

Aldus besloten in de openbare vergadering

van 23 juni 2011.

De griffier,

           de voorzitter,
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