No. 25412-7

[image: image1.wmf] 


Emmeloord, 5 januari 2010.

Onderwerp

Controleprotocol 2009.
Voorgenomen besluit

1. Vaststellen van het Controleprotocol 2009.

2. Kennisnemen van de inventarisatie wet- en regelgeving in het kader van de 
    rechtmatigheidscontrole (normenkader), de uitwerking van het voorwaardencriterium 
    (toetsingskader) en de spelregels begrotingscriterium.
Advies raadscommissie
De commissie van advies voor BFCE adviseert positief over het voorstel en adviseert het voorstel als hamerstuk te beschouwen.
Aan de raad.

Status: ter besluitvorming

Inleiding

U stelt vast aan welke posten van de jaarrekening, de gemeentelijke producten en de gemeentelijke organisatieonderdelen, de accountant bij de controle specifiek aandacht dient te besteden en welke toleranties hij daarbij dient te hanteren. 

Het voorgenomen besluit betreft de controle van de jaarrekening en daarmede tevens het financieel beheer over het rekeningsjaar zoals dat is uitgeoefend door of namens het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Noordoostpolder.

U heeft aan Deloitte Accountants de opdracht verstrekt de accountantscontrole uit te voeren. 

Uw aanwijzingen voor de accountant worden vastgelegd in het controleprotocol.

Dit controleprotocol heeft in de eerste plaats tot doel een nadere aanduiding te geven van de reikwijdte van de controle, de daarbij geldende normstellingen en de verder te hanteren goedkeurings- en rapporteringstoleranties.

In de tweede plaats bevat het controleprotocol een nadere invulling van het begrip rechtmatigheid uit de controleverordening. De wetgever heeft het begrip rechtmatigheid in de accountantscontrole van de gemeentelijke jaarrekening namelijk niet precies ingevuld. U heeft de mogelijkheid om tot een nadere afkadering te komen. 

Beoogd effect

De controlerend accountant krijgt met het controleprotocol een richtlijn in handen voor het uitvoeren van zijn controle en het opstellen van zijn rapport van bevindingen. 

Zonder dit protocol kan hij zijn werkzaamheden niet op de vereiste manier verrichten en afronden. 

Gevraagde beslispunten

Beslispunt is het vaststellen van het controleprotocol. Het normenkader, uitwerking van het voorwaardencriterium en de spelregels voor het begrotingscriterium hoeft u niet vast te stellen maar zijn ter kennisname. 

Argumenten/onderbouwing

Zonder controleprotocol is het voor de accountant niet duidelijk welke specifieke kaders hij bij zijn controle dient toe te passen.

Kanttekeningen

De inhoud van het controleprotocol is in de afgelopen jaren slechts minimaal gewijzigd. Het is daarom alleszins verantwoord om het protocol voor een periode van twee jaren vast te stellen, zoals de afgelopen twee jaar ook het geval was.

Financiën

Er zijn geen verdere financiële consequenties verbonden aan het vaststellen van het controleprotocol.

Planning/uitvoering

De resultaten van de intern uitgevoerde werkzaamheden, de bevindingen en de eventuele voorstellen ter verbetering worden binnen een half jaar na het einde van het gecontroleerde jaar ter kennisgeving aan de raad(s-commissie) aangeboden.

Communicatie

Aangezien het hier alleen gaat over het vaststellen van de norm, is verder communiceren niet noodzakelijk.

Bijlagen

In de bijlage van dit raadsvoorstel werken wij de onderbouwing van de keuze voor het voorgenomen besluit verder uit.

Het college van burgemeester en wethouders,

de secretaris,                     de burgemeester,

Portefeuillehouder
:
Wethouder A.H.T. van Meijel

Steller
:
K. Werkman tel 633509, k.werkman@noordoostpolder.nl

Toelichtende bijlage bij het voorgenomen raadsbesluit tot het vaststellen van het Controleprotocol 2009.

Uitgebreide toelichting.

Belangrijke onderdelen van het controleprotocol zijn:

1. De inventarisatie wet- en regelgeving in het kader van de rechtmatigheidscontrole (het normenkader).

2. De uitwerking van het voorwaardencriterium (het toetsingskader).

3. Goedkeurings- en rapporteringstoleranties.

4. Spelregels begrotingscriterium.

5. Rapportage bevindingen richting raad en college.

1. Het normenkader.

Het normenkader is de inventarisatie van de voor de accountantscontrole relevante regelgeving van hogere overheden en van de gemeente zelf, zoals verordeningen, andere kaderstellende raadsbesluiten en collegebesluiten. Het normenkader is van belang voor de rechtmatigheidscontrole.
Deze inventarisatie is geactualiseerd. 

De Kadernota PRPG, van het Platform Rechtmatigheid Provincies en Gemeenten, stelt dat de raad het normenkader niet expliciet hoeft vast te stellen, maar dit kan bevestigen door het voor kennisgeving aan te nemen. Een advies uit de kadernota is zwaarwegend. Argumenten om hiervan af te wijken dienen goed gedocumenteerd te zijn, waarna de accountant beoordeelt of hij deze afwijking gerechtvaardigd vindt. Van de uitzonderingsmogelijkheid wordt geen gebruik gemaakt. U treft het normenkader derhalve ter kennisname aan als bijlage 1 van het controleprotocol.

De kadernota onderscheidt twee soorten collegebesluiten: kaderstellend en uitvoerend. Kaderstellende besluiten hebben een algemene werking voor alle nog te nemen uitvoerende besluiten. Uitvoerende besluiten nemen wij in bijvoorbeeld het dagelijks bestuur.

De accountant neemt de uitvoerende besluiten, voorzover die betrekking hebben op baten, lasten dan wel balansmutaties, mee in zijn normale (getrouwheids)controle. U hoeft hier dus geen verdere aanwijzingen voor te geven in het kader van de rechtmatigheidstoets.

Kaderstellende besluiten (betrekking hebbend op financiële beheershandelingen) kunnen verplicht gesteld zijn door hogere regelgeving of raadsbesluiten (-verordeningen). Indien in deze regelgeving een verplichting is opgenomen tot het opstellen en nemen van een besluit, zal de accountant alleen onderzoeken of wij dit besluit daadwerkelijk hebben vastgesteld. Indien er ook eisen aan het te nemen besluit zijn opgenomen wordt (alleen) gecontroleerd of ons besluit die bepalingen bevat. Controle van de naleving van de kaderstellende besluiten behoort niét standaard tot de accountantscontrole.

Hierop zijn twee uitzonderingen:

1. Wettelijk verplichte kaderstellende besluiten waarbij een rechtmatigheidstoets is voorgeschreven.

Hiervan kan sprake zijn bij specifieke uitkeringen.

2. Kaderstellende besluiten inzake financiële of niet-financiële beheershandelingen die u (aanvullend) opneemt in het normenkader.

In het normenkader zijn een aantal van deze besluiten aanwezig. Sommige van onze besluiten, vooral betreffende delegatie en beheer, hebben invloed op het financiële beheer. Deze besluiten kunnen gevolgen hebben voor het getrouwe beeld waarover de accountant in zijn “normale” verklaring een oordeel geeft. 

2. Het toetsingskader.

Het toetsingskader is de uitwerking van het voorwaardencriterium (zie ook punt 4 van het controleprotocol). De kern van het toetsingskader is dat wordt aangegeven aan welke bepalingen uit de gemeentelijke regelgeving uit het normenkader een financiële consequentie kan zijn verbonden. Hierdoor is de accountant in staat om te controleren of wij de relevante bepalingen hebben nageleefd bij het aangaan van transacties.
Voor de selectie van de te toetsen artikelen uit de gemeentelijke verordeningen, worden bepaalde voorwaarden gebruikt. Voldoet een artikel aan een voorwaarde, dan valt het artikel onder de rechtmatigheidstoets, zo niet dan valt het artikel niet onder de rechtmatigheidstoets. De voorwaarden waaraan getoetst moet worden, bepaalt u. 

De verdere concretisering van de door u gekozen voorwaarden is vervolgens, volgens de Kadernota PRPG, een bevoegdheid van ons, dat u ter kennisgeving wordt aangeboden. U treft het toetsingskader aan als bijlage 2 van dit controleprotocol.

Vanaf het eerste jaar waarin de rechtmatigheidscontrole werd ingevoerd (2004) heeft u besloten tot het hanteren van het minimum kader waaraan bepalingen moeten voldoen willen zij in het toetsingskader worden opgenomen. Tot het minimumkader behoren de volgende drie voorwaarden:
· recht;

· hoogte;

· duur.

De vier andere voorwaarden zijn:

· termijnen;

· bevoegdheden;

· administratieve bepalingen;

· bewijsstukken.

Het besluit om de minimumvariant te hanteren heeft de instemming van de accountant en het audit committee. 
3. Goedkeurings- en rapporteringstoleranties.

In het protocol is wat betreft goedkeurings- en rapporteringstoleranties aangesloten bij de te doen gebruikelijke en ook voor de jaarrekeningcontrole gekozen toleranties.

Goedkeuringstolerantie.

Gesteld wordt dat wanneer voor een lagere norm wordt gekozen dan nu wordt voorgesteld, de accountantscontrole intensiever en daarmee duurder wordt. Een dergelijk besluit sluit dan ook niet aan bij de reeds aan de accountant verstrekte opdracht, met de daarbij te hanteren toleranties, voor de controle van de jaarrekening 2009.

Wij stellen voor om de tolerantie niet naar beneden bij te stellen. De bevindingen geven daar geen aanleiding toe, de controlekosten worden hoger (offer/nut) en er zijn geen of zeer weinig gemeenten die een lager percentage hanteren.

In de toekomst kunnen andere overwegingen leiden tot een aanpassing, maar vooralsnog lijkt ons een wijziging niet gewenst.

De volgende tabel blijft derhalve ongewijzigd van toepassing.

	
	Aard van de accountantsverklaring

	Goedkeuringstolerantie
	Goedkeurend
	Met beperking
	Oordeel-onthouding
	Afkeurend

	Fouten in de jaarrekening

 (% van de lasten)


	≤ 1%
	tussen 1% en 3%
	-
	≥ 3%

	Onzekerheden in de controle
(% van de lasten)


	≤ 3%
	tussen 3% en 10%
	≥ 10%
	


Rapporteringstolerantie.

De accountant heeft geadviseerd de goedkeurings- en rapporteringstolerantie niet aan elkaar gelijk te stellen. Gelijke toleranties betekenen namelijk dat de accountant eerst hoeft te rapporteren indien een fout of onzekerheid dermate groot is dat dit invloed heeft op de aard van de accountantsverklaring. Logischer is de rapporteringstolerantie lager te stellen dan de goedkeuringstolerantie, zodat u inzicht krijgt in geconstateerde fouten of onzekerheden van een bepaalde omvang zonder dat die leidden tot een andere dan een goedkeurende verklaring.

Vorig jaar heeft u bepaald dat de accountant geconstateerde fouten die meer dan 20% van de tolerantie bedragen, rapporteert. Dit houdt voor 2009 concreet in dat fouten groter dan € 218.000 of onzekerheden groter dan € 654.000 worden gemeld in de rapportage van bevindingen.

4. Spelregels begrotingscriterium.

Bij de rechtmatigheidscontrole vormt het begrotingscriterium een belangrijk toetsingscriterium. De begrotingsrechtmatigheid houdt in dat de financiële beheershandelingen, die ten grondslag liggen aan de baten en lasten alsmede balansposten, tot stand dienen te zijn gekomen binnen de grenzen van de geautoriseerde begroting en hiermee samenhangende programma’s (begrotingscriterium). 
In de begroting zijn de maxima voor de lasten vermeld die door de raad zijn vastgesteld. Dit houdt in dat de financiële beheershandelingen dienen te passen binnen de begroting, waarbij het juiste programma, de toereikendheid van het begrotingsbedrag alsmede het begrotingsjaar van belang zijn. In de jaarlijkse Kadernota PRPG wordt hier uitgebreid ingegaan.
Uitgangspunt is dat begrotingsafwijkingen en overschrijdingen van investeringen waarbij wij bij het doen van uitgaven binnen het door u vastgestelde beleid zijn gebleven, niet strijdig zijn met het budgetrecht. Externe en/of onvoorziene omstandigheden hebben dan gemaakt dat de uitgaven of investeringen hoger uitvallen. Voor zover mogelijk leggen wij de begrotingswijzigingen die gedurende het jaar al bekend waren, tijdens het jaar zelf nog aan u voor. Afwijkingen waarbij dat niet mogelijk was worden in de jaarrekening goed toegelicht door bijvoorbeeld te verwijzen naar door u genomen besluiten of aan u verstrekte informatie. Zo maken wij duidelijk waarom wij vinden dat de afwijkingen passen binnen het door u vastgestelde beleid. De accountant toetst deze toelichting en stelt daarmee vast of deze afwijkingen voor het accountantsoordeel rechtmatig of onrechtmatig zijn.

Het toetsen van begrotingsrechtmatigheid is ingewikkelder dan wellicht op het eerste gezicht lijkt. 
De kadernota PRPG adviseert daarom om spelregels op te stellen voor het begrotingscriterium en ter kennisneming aan u voor te leggen. Ook dit advies wordt opgevolgd; u vindt deze spelregels in bijlage 3 van het controleprotocol. Vanzelfsprekend passen deze regels binnen de adviezen uit de kadernota. 

5. Rapportage bevindingen richting raad en college.
Het gaat hier om de rapportage van de accountant van de uitgevoerde werkzaamheden, de bevindingen en de eventuele voorstellen ter verbetering. Dit sluit aan bij artikel 6 van de verordening art. 212 GW waarin staat vermeld dat de resultaten van de toets (waaronder die op rechtmatigheid) en het plan ter verbetering ter kennisgeving aan de raad worden aangeboden.

De organisatie voert zelf de interne controle op de rechtmatigheid uit. Dit betekent het uitvoeren van de controle op naleving van de afgesproken voorwaarden. Doen we wat is afgesproken of zijn er afwijkingen vastgesteld? De bevindingen vanuit de toetsing worden geanalyseerd en mogelijk hersteld. Daarna is het mogelijk verbetervoorstellen te doen, bijvoorbeeld voor het aanpassen van processen, hulpmiddelen of aanpassing van de norm.
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De raad van de gemeente Noordoostpolder,

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 5 januari 2010, 
no. 25412-1;

gelet op artikel 2 lid 4 van de Controleverordening gemeente Noordoostpolder

B E S L U I T:

Vast te stellen het 











Controleprotocol 2009
1. Inleiding

1.1 Doelstelling

Dit controleprotocol heeft als doel nadere aanwijzingen te geven aan de accountant over de reikwijdte van de accountantscontrole, de daarvoor geldende normstellingen en de daarbij verder te hanteren goedkeurings- en rapporteringstoleranties voor de controle van de jaarrekening en daarmede tevens het financieel beheer over het rekeningjaar  zoals dat is uitgeoefend door of namens het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Noordoostpolder. Ter voorbereiding en ondersteuning van de uitvoering van de accountantscontrole moeten een aantal zaken nader geregeld worden, wat op hoofdlijnen in dit controleprotocol plaatsvindt.

1.2
Wettelijk kader
Artikel 213 van de gemeentewet schrijft voor dat de gemeenteraad één of meer accountants aanwijst als bedoeld in artikel 393 eerste lid Boek 2 Burgerlijk Wetboek voor de controle van de in artikel 197 GW bedoelde jaarrekening en het daarbij verstrekken van een accountantsverklaring en het uitbrengen van een verslag van bevindingen. 

In het kader van de opdrachtverstrekking aan de accountant kan de gemeenteraad nadere aanwijzingen geven voor de te hanteren goedkeurings- en rapporteringstoleranties. Tevens zal in de opdrachtverstrekking duidelijk aangegeven moeten worden welke wet- en regelgeving in het kader van het financieel beheer onderwerp van rechtmatigheidscontrole zal zijn.

De gemeenteraad heeft op 23 oktober 2003 de verordening op grond van artikel 213 GW voor de controle op het financieel beheer en op de inrichting van de financiële organisatie van de gemeente Noordoostpolder vastgesteld (Controleverordening). Daarnaast worden bij de uitvoering van de accountantscontrole de minimumeisen gehanteerd die op grond van het Besluit Accountantscontrole Provincies en Gemeenten (BAPG) gesteld worden aan de goedkeurings- en rapporteringstoleranties.

Op grond van artikel 2 lid 4 van de Controleverordening stelt de gemeenteraad met dit controleprotocol nadere aanwijzingen vast die specifiek van toepassing zijn voor het controlejaar 2009 en 2010.

2. Algemene uitgangspunten voor de controle (getrouwheid én rechtmatigheid)

Zoals in artikel 213 GW is voorgeschreven, zal de controle door de accountant gericht zijn op het afgeven van een oordeel over:

- de getrouwe weergave van de in de jaarrekening gepresenteerde baten en lasten en de activa en passiva;

- het rechtmatig tot stand komen van de baten en lasten en balansmutaties in overeenstemming met de begroting en met de van toepassing zijnde wettelijke regelingen, waaronder gemeentelijke verordeningen;

- de inrichting van het financieel beheer en de financiële organisatie gericht op de vraag of deze een getrouwe en rechtmatige verantwoording mogelijk maken;

- het in overeenstemming zijn van de door het college opgestelde jaarrekening met de bij of krachtens algemene maatregel van bestuur te stellen regels bedoeld in artikel 186 Gemeentewet (lees: Besluit Begroting en Verantwoording Provincies en Gemeenten (BBV));

- de verenigbaarheid van het jaarverslag met de jaarrekening.

Bij de controle zullen de nadere regels die bij of krachtens algemene maatregel van bestuur worden gesteld op grond van artikel 213, lid 6 GW (BAPG) alsmede de Richtlijnen voor de Accountantscontrole (NIVRA) bepalend zijn voor de uit te voeren werkzaamheden.

Onder rechtmatigheid wordt begrepen de definitie volgens het BAPG dat de in de rekening verantwoorde lasten, baten en balansmutaties rechtmatig tot stand zijn gekomen, dat wil zeggen “in overeenstemming zijn met de begroting en met de van toepassing zijnde wettelijke regelingen, waaronder gemeentelijke verordeningen”.

3. Te hanteren goedkeurings- en rapporteringstoleranties

De accountant accepteert in de controle bepaalde toleranties en richt de controle daarop in. De accountant controleert niet ieder document of iedere financiële handeling, maar richt de controle zodanig in dat voldoende zekerheid wordt verkregen over het getrouwe beeld van de jaarrekening en de rechtmatigheid van de verantwoorde baten en lasten en balansmutaties en financiële beheershandelingen met een belang groter dan de vastgestelde goedkeuringstolerantie
. De accountant richt de controle in op het ontdekken van belangrijke fouten en baseert zich daarbij op risicoanalyse, vastgestelde toleranties en statische deelwaarnemingen en extrapolaties.

Voor de bij de jaarlijkse accountantscontrole van de jaarrekening toe te passen goedkeurings- en rapporteringstoleranties is wat goedkeuringstolerantie betreft, aansluiting gezocht met de in het BAPG voorgeschreven minimumeisen. Deze minimumeisen gelden ook vanaf 2004 voor de rechtmatigheidscontrole. De minimumeisen zijn:

	
	Strekking accountantsverklaring:

	Goedkeuringstolerantie
	Goedkeurend
	Beperking
	Oordeelonthouding
	Afkeurend

	Fouten in de jaar-
rekening (% lasten)
	≤ 1%
	>1%<3%
	-
	≥ 3%

	Onzekerheden in de controle (% lasten)
	≤ 3%
	>3%<10%
	≥ 10%
	-


Naast deze kwantitatieve benadering zal de accountant ook een kwalitatieve beoordeling hanteren (professional judgement). De weging van fouten en onzekerheden vindt ook plaats op basis van professional judgement.

De definitie van de goedkeuringstolerantie is:

De goedkeuringstolerantie is het bedrag dat de som van fouten in de jaarrekening of onzekerheden in de controle aangeeft, die in een jaarrekening maximaal mogen voorkomen, zonder dat de bruikbaarheid van de jaarrekening voor de oordeelsvorming door de gebruikers kan worden beïnvloed.

De goedkeuringstolerantie is bepalend voor de oordeelsvorming, de strekking van de af te geven accountantsverklaring. 

Naast de goedkeuringstolerantie wordt de rapporteringtolerantie onderkend. Deze kan als volgt worden gedefinieerd:

De rapporteringtolerantie(s) is een bedrag dat gelijk is aan of lager is dan de bedragen voortvloeiend uit de goedkeuringstolerantie. Bij overschrijding van dit bedrag vindt rapportering plaats in het verslag van bevindingen. Een lagere rapporteringstolerantie leidt in beginsel niet tot aanvullende controlewerkzaamheden, maar wel tot een uitgebreidere rapportage van bevindingen. 

De rapporteringstolerantie wordt gesteld op 20% van de goedkeuringstoleranties.

Op basis van de programmabegroting 2009 betekenen de bovengenoemde percentages dat een totaalbedrag aan fouten in de jaarrekening van circa € 1,09 miljoen en een totaal van onzekerheden van circa € 3,27 miljoen de goedkeurende strekking van de accountantsverklaring niet zullen aantasten.

Fouten groter dan € 218.000 of onzekerheden groter dan € 654.000 worden gemeld in de rapportage van bevindingen.

4. Begrip rechtmatigheid en de aanvullend te controleren rechtmatigheidscriteria

In het kader van de rechtmatigheidscontrole kunnen 9 rechtmatigheidscriteria worden onderkend: begrotingscriterium, misbruik- en oneigenlijk gebruikcriterium, voorwaarden-criterium, calculatiecriterium, valuteringscriterium, adresseringscriterium, volledigheids-criterium, aanvaardbaarheidscriterium en leveringscriterium.

In het kader van het getrouwheidsonderzoek wordt al aandacht besteed aan de meeste van deze criteria. Voor de oordeelsvorming over de rechtmatigheid van het financieel beheer zal aandacht moeten worden besteed aan de volgende rechtmatigheidscriteria:

1. Het begrotingscriterium;

2. Het misbruik en oneigenlijk gebruikcriterium (M&O-criterium);

3. Het voorwaardencriterium.

Ad 1. Begrotingscriterium.

Financiële beheerhandelingen, die ten grondslag liggen aan de baten en lasten en de balansposten, dienen tot stand te zijn gekomen binnen de grenzen van de geautoriseerde begroting en hiermee samenhangende programma’s. In de begroting zijn de maxima voor de lasten vermeld die door de raad zijn vastgesteld. Dit houdt in dat de financiële beheershandelingen dienen te passen binnen de begroting, waarbij het juiste programma, de toereikendheid van het begrotingsbedrag alsmede het begrotingsjaar van belang zijn. Uitgangspunt is dat begrotingsafwijkingen en overschrijdingen van investeringen waarbij het college bij het doen van uitgaven binnen het door de raad vastgestelde beleid is gebleven niet strijdig zijn met het budgetrecht. Externe en/of onvoorziene omstandigheden hebben dan gemaakt dat de uitgaven of investeringen hoger uitvallen. Voor zover mogelijk worden de begrotingswijzigingen die gedurende het jaar al bekend waren tijdens het jaar zelf nog aan de raad voorgelegd. Afwijkingen waarbij dat niet mogelijk was worden in de jaarrekening goed toegelicht door bijvoorbeeld te verwijzen naar raadsbesluiten of informatieverstrekking aan de raad. Zo maakt het college duidelijk waarom hij vindt dat de afwijkingen passen binnen het door de raad vastgestelde beleid. De accountant toetst deze toelichting en stelt daarmee vast of deze afwijkingen voor het accountantsoordeel rechtmatig of onrechtmatig zijn. Het toetsen van begrotingsrechtmatigheid is ingewikkelder dan wellicht op het eerste gezicht lijkt. 

Conform het advies in de kadernota PRPG zijn spelregels opgesteld voor het begrotingscriterium, passend binnen de kadernota; deze worden u ter kennisneming voorgelegd. Verwezen wordt naar bijlage 3.

Ad 2. Misbruik en oneigenlijk gebruikcriterium.

M&O-maatregelen zijn op dit moment in diverse regelingen opgenomen. In het jaar-verslag en/of de toelichting op de jaarrekening verantwoordt het college zich, wanneer daar aanleiding voor is, over de opzet, de uitvoering en de resultaten van de M&O-maatregelen. 

Indien een gemeente geen toereikend M&O-maatregelen voert kan dit gevolgen hebben voor het accountantsoordeel. Indien bij een toereikend M&O-maatregelen dat in voldoende mate is uitgevoerd toch een belangrijke (materiële) onzekerheid – die inherent is aan de regeling – blijft bestaan met betrekking tot de rechtmatigheid van de uitgaven of ontvangsten en deze niet verder kan worden gereduceerd, dient de accountant te beoordelen of deze onzekerheid in de toelichting bij de jaarrekening adequaat wordt weergegeven. 

Ad 3. Voorwaardencriterium.

Besteding en inning van gelden door de gemeente zijn aan bepaalde voorwaarden verbonden waarop door de accountant moet worden getoetst. Deze voorwaarden liggen vast in wetten en regels van hogere overheden en de (eigen) gemeentelijke regelgeving. De gestelde voorwaarden hebben in het algemeen betrekking op:

· De omschrijving van de doelgroep respectievelijk het project;

· De heffings- en/of declaratiegrondslag;

· Normbedragen (denk aan hoogte en duur);

· De bevoegdheden;

· Het voeren van een administratie;

· Het verkrijgen en bewaren van bewijsstukken;

· Aan te houden termijnen besluitvorming, betaling, declaratie e.d.

De precieze invulling verschilt per wet, regeling of verordening.

Voor alle geldstromen dient ondubbelzinnig vast te staan welke voorwaarden er op van toepassing zijn. De door hogere overheden gestelde voorwaarden liggen volledig vast. Dit geldt echter niet voor de voorwaarden in de gemeentelijke regelgeving. De raad is op gemeentelijk niveau kadersteller en wordt geacht de norm te stellen waaraan het college moet worden getoetst. Een gemeenteraad dient dan de voorwaarden te bepalen waaraan dient te worden getoetst. Het college werkt deze voorwaarden uit in een toetsingskader. Concreet betekent dit dat door het college limitatief moet zijn bepaald aan welke in gemeentelijke wet- en regelgeving vastgelegde voorwaarden de accountant moet toetsen.

Evenals in voorgaande jaren zullen de volgende voorwaarden worden getoetst:

· recht

· hoogte

· duur

In de bijlagen bij dit protocol treft u dit kader voor de controle 2009 aan. Daarbij wordt zowel een overzicht gegeven van de landelijke en gemeentelijke wet- en regelgeving (bijlage 1) alsmede een nadere uitwerking van het voorwaardencriterium voor de gemeentelijke wet- en regelgeving (bijlage 2).

5. Reikwijdte accountantscontrole rechtmatigheidstoetsing

De accountantscontrole op rechtmatigheid is limitatief gericht op:

1.
de naleving van wettelijke kaders, zoals die bij het onderdeel “Wetgeving extern” van de “Inventarisatie wet- en regelgeving in het kader van de rechtmatigheidscontrole” is opgenomen (bijlage 1). Dit uitsluitend voor zover deze directe financiële beheershandelingen betreffen of kunnen betreffen;

2.
de naleving van de volgende kaders:

· de begroting (zie spelregels in bijlage 3) en 
· de overige kaders binnen de raadsbesluiten (voorzover deze besluiten betrekking hebben op financiële beheershandelingen en transacties) en gemeentelijke verordeningen zoals opgenomen in de bijlage 2 van het protocol.
Indien en voor zover bij de accountantscontrole materiële financiële onrechtmatige handelingen worden geconstateerd, worden deze in de rapportage en oordeelsweging uitsluitend betrokken indien het:

1. 
besluiten zijn die betrekking hebben op financiële beheershandelingen die een nadere uitwerking bevatten van:

· hetzij externe regelgeving,

· hetzij een door de raad vastgestelde verordening,

· hetzij een door de raad aangewezen kaderstellend besluit van het college van Burgemeester en Wethouders.

2. 
besluiten zijn ten aanzien van subsidies vanwege de externe werking ervan.
6. 
Hardheidsclausule rechtmatigheidscontrole
De raad kan voor bepaalde gevallen de in de bijlagen opgenomen verordeningen buiten toepassing laten of daarvan afwijken. Dit, voorzover de toepassing, gelet op het belang dat deze verordening beoogt te beschermen, zou leiden tot een onbillijkheid van overwegende aard.

7.
Citeertitel

Dit protocol kan worden aangehaald als “Controleprotocol 2009”.

Bijlagen:
1. Inventarisatie wet- en regelgeving in het kader van de rechtmatigheidscontrole.

2. Uitwerking voorwaardencriterium.

3. Spelregels begrotingscriterium.

Aldus besloten in de openbare vergadering

van 18 februari 2010.

De griffier,

           de voorzitter,
Bijlage 1: Inventarisatie wet- en regelgeving in het kader van de rechtmatigheidscontrole (Normenkader)

	Interne wet- en regelgeving
	Externe wet- en regelgeving

	
	

	Programma 1: Openbare orde en veiligheid   
	 

	
	

	Openbare orde en veiligheid
	 

	004 Algemene plaatselijke verordening Noordoostpolder (geldt tot 1 feb 2009)
	Wet openbare manifestaties

	004 Algemene plaatselijke verordening Noordoostpolder (vanaf 1 feb 2009)
	Algemene termijnenwet

	077 Wegsleepverordening Noordoostpolder 2002
	Besluit wegslepen van voertuigen 2001

	103 Verordening binnentreden van woningen ter uitvoering van noodverordeningen
	Besluit beheer autowrakken

	Brandweer
	Wetboek van strafrecht

	019 Brandbeveiligingsverordening 1993
	Brandweerwet 1995

	 
	Waterstaatswet 1900

	 
	Onteigeningswet

	 
	Belemmeringenwet privaatrecht

	 
	Drank- en horecawet

	 
	Gemeentewet

	 
	Opiumwet

	 
	Wet op de kansspelen

	 
	Burgerlijk wetboek

	 
	Jachtwet

	 
	Vuurwerkbesluit

	 
	Wetboek van strafvordering

	 
	Wet op de weerkorpsen

	 
	Wet wapens en munitie

	 
	Binnenvaartpolitiereglement

	 
	Zondagswet

	 
	Wet op de particuliere beveiligingsorganisaties en recherchebureaus

	 
	Besluit horeca sport- en recreatieinrichtingen

	 
	Algemene wet bestuursrecht

	 
	

	Programma 2: Openbare werken
	 

	
	

	Begraafplaatsen 
	 

	007 Beheersverordening gemeentelijke begraafplaatsen
	Wet op de waterhuishouding

	Groenvoorzieningen
	Wet beheer rijkswaterstaatswerken

	015 Distel- en onkruidbestrijdings verordening Noordoostpolder
	Waterschapskeur

	033 Bomenverordening Noordoostpolder 2005
	Wet Infrastructuurfonds

	Ongediertebestrijding
	Besluit infrastructuurfonds

	030 Ratten- en muizenverordening
	Wegenwet

	Telecommunicatie
	Wet BDU verkeer en vervoer

	054 Telecommunicatieverordening Noordoostpolder 2002
	Besluit BDU verkeer en vervoer

	Milieu
	Wegenverkeerswet

	076 Verordening op de milieuraad
	Reglement verkeerstekens en verkeersregels

	 
	Luchtvaartwet

	 
	Meststoffenwet

	 
	Wet bodembescherming

	 
	Besluit financiële bepalingen bodemsanering

	Bekostigingsbesluiten riolering buitengebied 
	Telecommunicatiewet

	086 Bekostigingsbesluit ‘Aanleg riolering buitengebied gemeente Noordoostpolder’ 2004
	Wet milieubeheer

	a. Ruttenseweg/Meerweg
	 

	b. Cluster Espelerweg
	Subsidieregeling aanpak zwerfafval

	c. Pilotenweg 5
	Plantenziektenwet

	d. Pilotenweg 9
	Wet op de lijkbezorging

	e. Nagelerweg 11
	Wet geluidhinder

	164 Bekostigingsbesluit "Aanleg riolering Kraggenburger-, Repel- en Voorsterweg".
	 

	Reiniging
	 

	100 Afvalstoffenverordening van de gemeente Noordoostpolder
	 

	
	

	Programma 3: Wonen en ruimtelijke ontwikkeling
	 

	
	

	Bouwen en wonen
	Regeling bouwbesluit 2003

	009 Bouwverordening
	Wet ruimtelijke ordening

	163 Verordening straatnaamgeving en nummering
	Wet stedelijke vernieuwing

	Stand- en ligplaatsen, sloopterreinen
	Leegstandwet

	018 Huisvestingsverordening voor standplaatsen van woonwagens
	Verordening stedelijke vernieuwing Flevoland 2004 (provincie)

	Exploitatieverordening 
	Besluit ruimtelijke ordening

	072 Exploitatieverordening gemeente Noordoostpolder 2004
	Besluit indieningsvereisten aanvraag bouwvergunning

	 
	Besluit bouwvergunningvrije en lichtbouwvergunningplichtige bouwwerken

	 
	Wet bevordering eigenwoningbezit

	 
	Wet Infrastructuurfonds

	 
	Besluit infrastructuurfonds

	 
	Europese verordeningen inzake structuurfondsen

	 
	Woningwet

	 
	Uitvoeringswet huurprijzen woonruimte

	 
	Huisvestingswet

	 
	Besluit verantwoording stedelijke vernieuwing

	 
	Besluit brandveilig gebruik bouwwerken

	 
	Asbestverwijderingsbesluit

	 
	Besluit woninggebonden subsidies 1995

	 
	Besluit locatiegebonden subsidies 2005

	
	

	Programma 4: Onderwijs en educatie  
	 

	
	

	Leerlingenvervoer 
	 

	022 Verordening leerlingenvervoer gemeente Noordoostpolder 2008
	Wet op het voortgezet onderwijs

	Onderwijstaken lokale overheid
	Reisregeling binnenland

	057 Verordening overleg lokaal onderwijsbeleid gemeente Noordoostpolder 2000.
	Wet educatie en beroepsonderwijs

	084 Verordening subsidiëring godsdienst-onderwijs en levensbeschouwelijk vormingsonderwijs ten behoeve van het openbaar basis- en voortgezet onderwijs
	Uitvoeringsbesluit wet educatie en beroepsonderwijs

	
	Wijzigingswet wet op het basisonderwijs enz. (gemeentelijk onderwijsachterstandenbeleid)

	Onderwijshuisvesting
	Besluit vaststelling doelstelling en bekostiging onderwijsachterstandenbeleid 2006-2010

	106 Verordening procedure overleg huisvesting onderwijs gemeente Noordoostpolder
	Wet op de expertisecentra

	107 Verordening voorzieningen huisvesting onderwijs gemeente Noordoostpolder 2008
	Wijzigingswet op de wet op het primair onderwijs enz. (vraagfinanciering schoolbegeleiding en bekostiging onderwijs aan zieke leerlingen)

	 
	Wet op het primair onderwijs

	 
	Regeling tijdelijke toekenning extra voorschoolse middelen Schakelklassen

	
	

	Programma 5: Cultuur 
	 

	
	

	Cultureel erfgoed
	Monumentenwet 1988

	101 Monumentenverordening Noordoostpolder 1996
	Koepelconvenant bibliotheekvernieuwing

	102 Subsidieverordening restauratie en onderhoud van monumenten Noordoostpolder 1996
	Wet op het specifiek cultuurbeleid

	118 Subsidieregeling voor het groot onderhoud van kerktorens in de gemeente Noordoostpolder
	Innovatie Stimulans Bibliotheekvernieuwing (ISB)

	
	

	Programma 6: Welzijn  
	 

	
	

	Subsidies algemeen
	Kaderwet VWS-subsidies

	005 Algemene subsidieverordening Noordoostpolder 2003 (geldt voor subsidieaanvragen t/m 2008)
	Vreemdelingenwet

	005 Algemene subsidieverordening Noordoostpolder 2008 (geldt vanaf 2009)
	Regeling bevordering inburgering allochtone vrouwen niet-G31

	Inburgering
	Wet inburgering nieuwkomers

	150 Verordening inburgering Noordoostpolder
	Wet inburgering

	Maatschappelijke Ondersteuning
	Tijdelijke regeling Centrum Jeugd en Gezin

	149 Verordening individuele voorzieningen WMO Noordoostpolder 2009
	Bijdrageregeling inburgering oudkomers

	 
	Wet arbeid vreemdelingen

	 
	Besluit inburgering

	 
	Regeling vrijwillige inburgering niet-G31 2007

	 
	Tijdelijke regeling eenmalige tegemoetkoming gemeenten voor kosten ter afwikkeling nalatenschap oude vreemdelingenwet

	 
	

	 
	Wet maatschappelijke ondersteuning

	
	

	Programma 7: Sport
	 

	
	

	 
	Tijdelijke stimuleringsregeling Buurt, Onderwijs en Sport (BOS)

	
	

	Programma 8: Economische ontwikkeling  
	 

	
	

	Grondzaken
	 

	003 Algemene erfpachtsvoorwaarden gemeentegronden
	Wet economische delicten

	006 Algemene voorwaarden voor de verkoop van grond
	Warenwet

	Detailhandel
	Algemene subsidieverordening Flevoland 2006 (provincie)

	021 Marktverordening 2008
	Wet bevordering integriteitsbeoordelingen door het openbaar bestuur (bibob)

	044 Verordening winkeltijden Noordoostpolder 2000
	Winkeltijdenwet

	 
	Vrijstellingenbesluit winkeltijdenwet

	 
	Bijdrageverordening europese structuurfondsen (provincie)

	 
	Subsidieverordening inrichting landelijk gebied Flevoland 2007 (provincie)

	
	

	Programma 9: Sociale zekerheid
	 

	
	

	Commissie Zelfstandigen 
	 

	060 Verordening behandeling aanvragen Plaatselijke Commissie Zelfstandigen
	Wet inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk arbeidsongeschikte werkloze werknemers (IOAW)

	Werk en Bijstand
	Wet Werk en Bijstand (WWB)

	122 Reïntegratieverordening WWB Noordoostpolder 2009
	Wet inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk arbeidsongeschikte gewezen zelfstandigen (IOAZ)

	123 Afstemmingsverordening WWB Noordoostpolder
	Besluit bijstandsverlening zelfstandigen (BBZ)

	124 Toeslagenverordening WWB Noordoostpolder
	Faillissementswet

	125 Verordening handhaving WWB Noordoostpolder
	Wet op het consumentenkrediet

	126 Verordening cliëntenparticipatie WWB Noordoostpolder
	Wet sociale werkvoorziening (WSW)

	176 Verordening langdurigheidstoeslag Noordoostpolder
	Regeling opvang asielzoekers

	Kinderopvang 
	Wet kinderopvang

	131 Verordening verlening financiële tegemoetkoming kinderopvang Noordoostpolder
	Algemene wet bijzondere ziektekosten

	Sociale werkvoorziening
	Besluit maatschappelijke ondersteuning

	161 Verordening plaatsingsbeleid Wet Sociale Werkvoorziening Noordoostpolder
	Invoeringswet Wet structuur uitvoeringsorganisatie werk en inkomen (Suwi)

	162 Verordening Persoonsgebonden Budget  WSW Noordoostpolder 2008
	Regeling verstrekkingen asielzoekers en anderen categorieën vreemdeling 2005

	 
	Subsidieregelingen Europees Sociaal Fonds (ESF)

	 
	Algemene nabestaandenwet

	 
	Wet op de loonbelasting

	
	

	Programma 10: Inwoners, bestuur en organisatie
	 

	
	

	Bedrijfsvoering
	Ambtenarenwet

	002 Verordening, regelende het archiefwezen binnen de gemeente
	Wet Gemeentelijke Basis Administratie Persoonsgegevens

	064 Verordening voor de gemeentelijke basisadministratie
	Archiefwet

	Gemeentebestuur
	Wet rechten burgerlijke stand

	017 Inspraakverordening 2005
	Rechtspositiebesluit Burgemeesters

	027 Verordening op de raadscommissies 2004
	Rechtspositiebesluit Wethouders

	028 Gedragscode voor de gemeentebestuurders Noordoostpolder 2003
	Rechtspositiebesluit Raads- en Commissieleden

	031 Klachtenregeling gemeente Noordoostpolder
	Besluit begroting en verantwoording provincies en gemeenten (BBV)

	034 Verordening op het correctief raadgevend referendum
	Besluit invoering aanbestedingsreglement werken 2005

	043 Reglement van orde voor de vergaderingen en andere werkzaamheden van de raad van de gemeente Noordoostpolder
	Gemeentewet

	056 Verordening op de ambtelijke bijstand en de fractieondersteuning 2004
	Grondwet

	066 Verordening geldelijke voorzieningen raads- en commissieleden
	Besluit accountantscontrole provincies en gemeenten

	087 Verordening voor het ereburgerschap en onderscheidingen
	Algemene pensioenwet politieke ambtsdragers

	Rekenkamer, accountant en onderzoek
	Wet gemeenschappelijke regelingen

	074 Verordening Rekenkamercommissie Noordoostpolder 2008
	Wet bescherming persoonsgegevens

	142 Verordening voor de controle op het financieel beheer en op de inrichting van de financiële organisatie van de gemeente Noordoostpolder
	Wet openbaarheid van bestuur

	143 Verordening voor periodiek onderzoek door het college naar de doelmatigheid en doeltreffendheid van het door het college gevoerde bestuur, van de gemeente Noordoostpolder
	Besluit aanbestedingsregels overheidsopdrachten (BAO, Europese wetgeving)

	157 Verordening op het onderzoeksrecht van de raad
	Europese regels over staatssteun

	Programmaraad 
	 

	113 Verordening Programmaraad CasTel Zuid
	 

	Financiële verordening 
	 

	141 Verordening op de inrichting van de financiële organisatie, het financiële beheer en de uitgangspunten van het financiële beleid van de gemeente Noordoostpolder
	 

	Nota activerings- en afschrijvingsbeleid
	 

	Nota reserves en voorzieningen
	 

	Nota lokale heffingen
	 

	Nota weerstandsvermogen en risicomanagement
	 

	Bezwaar en beroep
	 

	158 Verordening commissie bezwaarschriften Noordoostpolder
	 

	
	

	Programma 11: Financiën
	 

	
	

	Kwijtschelding
	Wet financiering decentrale overheden (FIDO)

	001 Kwijtscheldingsregeling voor de gemeentelijke belastingen 2009
	Financiële verhoudingswet

	Heffingen
	Wet op het btw-compensatiefonds

	020 Verordening op de heffing en invordering van marktgeld 2009
	Wet waardering Onroerende Zaken

	024 Verordening op de heffing en de invordering van brandweerrechten 2009
	 

	093 Verordening op de heffing en de invordering van onroerende-zaakbelastingen 2009
	Besluit financiële verhouding 2001

	094 Verordening op de heffing en de invordering van leges 2009
	Wet op de omzetbelasting 1968

	095 Verordening op de heffing en de invordering van lijkbezorgingsrechten 2009
	Wet belastingen op milieugrondslag

	096 Verordening op de heffing en de invordering van rioolheffing 2009
	Algemene wet inzake rijksbelastingen

	098 Verordening op de heffing en de invordering van hondenbelasting 2009
	Invorderingswet 1990

	099 Verordeningen op de heffing en invordering van lesgelden voor het Muzisch Centrum schooljaar 2008/2009
	Uitvoeringsbesluit en uitvoeringsregeling invorderingswet

	100 Verordening op de heffing en de invordering van afvalstoffenheffing 2009
	 

	129 Verordening op de heffing en invordering van toeristenbelasting 2009
	 

	130 Verordening op de heffing en invordering van watertoeristenbelasting 2009
	 

	011 Verordening op de heffing en invordering van liggeld 2009
	 

	138 Verordening op de heffing en invordering van liggelden voor de recreatietoervaart Noordoostpolder 2009
	 

	165 Verordening op de heffing en invordering van baatbelasting aanleg riolering buitengebied Noordoostpolder, cluster Espelerweg 2008 
	 

	Financieren en uitlenen
	 

	051 Treasurystatuut
	 


Bijlage 2: Uitwerking voorwaardencriterium (Toetsingskader)

	Verordening
	Artikel
	Omschrijving

	
	
	

	Programma 1: Openbare orde en veiligheid   
	 
	 

	
	
	

	Openbare orde en veiligheid
	 
	 

	004 Algemene plaatselijke verordening Noordoostpolder (geldt tot 1 feb 2009)
	6.1.
	Strafbepaling

	004 Algemene plaatselijke verordening Noordoostpolder (vanaf 1 feb 2009)
	5:31.9 lid 2
	Liggeld woonschepen

	 
	6.1.
	Strafbepaling

	077 Wegsleepverordening Noordoostpolder 2002
	4.
	Kosten overbrengen en bewaren voertuigen: voor personenauto's en vrachtauto's (tot 3500 kg).

	
	
	

	Programma 2: Openbare werken
	 
	 

	
	
	

	Groenvoorzieningen
	 
	 

	015 Distel- en onkruidbestrijdings verordening Noordoostpolder
	5.
	Grond zuiveren op kosten nalatige en opleggen boete

	033 Bomenverordening Noordoostpolder 2005
	6.
	Schadevergoeding

	 
	7.
	Strafbepaling

	Telecommunicatie
	 
	 

	054 Telecommunicatieverordening Noordoostpolder 2002
	5. lid 4
	Legesverschuldiging en vrijstelling

	 
	6.
	Zakelijk karakter instemmingsbesluit

	Bekostigingsbesluiten riolering buitengebied 
	 
	 

	086 Bekostigingsbesluit ‘Aanleg riolering buitengebied gemeente Noordoostpolder’ 2004
	 
	 

	a. Ruttenseweg/Meerweg
	art. a, b, c, d
	Belastingplicht en te verhalen kosten

	b. Cluster Espelerweg
	art. a, b, c, d
	Belastingplicht en te verhalen kosten

	c. Pilotenweg 5
	art. a, b, c, d
	Belastingplicht en te verhalen kosten

	d. Pilotenweg 9
	art. a, b, c, d
	Belastingplicht en te verhalen kosten

	e. Nagelerweg 11
	art. a, b, c, d
	Belastingplicht en te verhalen kosten

	164 Bekostigingsbesluit "Aanleg riolering Kraggenburger-, Repel- en Voorsterweg".
	art. 1,2,3,4
	Belastingplicht en te verhalen kosten

	
	
	

	Programma 3: Wonen en ruimtelijke ontwikkeling
	 

	
	
	

	Bouwen en wonen
	 
	 

	009 Bouwverordening
	12.1
	Strafbare feiten

	Bijlage 9 bouwverordening: reglement van orde van de welstandscommissie
	2.1 lid 3
	Benoemingsprocedure 

	Stand- en ligplaatsen, sloopterreinen
	 
	 

	018 Huisvestingsverordening voor standplaatsen van woonwagens
	5. lid 1
	Voorwaarden voor inschrijving

	Exploitatieverordening 
	 
	 

	072 Exploitatieverordening gemeente Noordoostpolder 2004
	3. lid b.5
	Vaststelling bekostigingsbesluit

	 
	5. lid a en c
	Vaststelling exploitatiebijdrage

	 
	8.
	Weigeringsgronden voor een exploitatieovereenkomst

	
	
	

	Programma 4: Onderwijs en educatie  
	 
	 

	
	
	

	Leerlingenvervoer 
	 
	 

	022 Verordening leerlingenvervoer gemeente Noordoostpolder 2008
	2.
	Bekostiging van de door het college noodzakelijk te achten vervoers-kosten

	 
	3.
	Bekostiging naar de dichtstbijzijnde toegankelijke school

	 
	4.
	Uitbetaling van de bekostiging

	 
	5. lid 2, 6
	Aanvraagprocedure

	 
	6.
	Doorgeven van wijzigingen

	 
	7.
	Peildatum leeftijd leerling

	 
	8.
	Andere bekostigingen

	 
	9.
	Bekostiging naar de dichtstbijzijnde toegankelijke speciale school voor basis-onderwijs in het samenwerkingsverband

	 
	11.
	Bekostiging van de kosten van openbaar vervoer en vervoer per fiets

	 
	12.
	Bekostiging van de kosten van vervoer ten behoeve van een begeleider

	 
	13.
	Bekostiging op basis van de kosten van aangepast vervoer

	 
	14.
	Bekostiging op basis van de kosten van eigen vervoer

	 
	15.
	Bekostiging van de kosten van openbaar vervoer en vervoer per fiets

	 
	15a.
	Bekostiging naar de dichtstbijzijnde toegankelijke WEC school cluster 4

	 
	17.
	Bekostiging van de kosten van openbaar vervoer ten behoeve van een begeleider

	 
	18.
	Bekostiging op basis van de kosten van aangepast vervoer

	 
	19.
	Bekostiging op basis van kosten van eigen vervoer

	 
	20.
	Bekostiging vervoerskosten van gehandicapte leerlingen voor scholen voor (voortgezet) speciaal onderwijs

	 
	21.
	Bekostiging kosten van het weekeinde en vakantievervoer aan de in de gemeente wonende ouders

	 
	22.
	Bekostiging kosten weekeinde- en vakantievervoer

	 
	23.
	Drempelbedrag

	 
	24.
	Financiële draagkracht

	 
	25.
	Bekostiging op basis van de kosten van openbaar vervoer met begeleiding

	 
	26.
	Bekostiging op basis van kosten van aangepast vervoer

	 
	27.
	Bekostiging op basis van de kosten van eigen vervoer

	 
	29.
	Afwijken van bepalingen

	 
	31.
	Overgangsregeling


	Onderwijstaken lokale overheid
	 
	 

	084 Verordening subsidiëring godsdienst-onderwijs en levensbeschouwelijk vormingsonderwijs ten behoeve van het openbaar basis- en voortgezet onderwijs
	2.
	Reikwijdte

	 
	3. lid 2
	Procedure (aanvraag)

	 
	4. lid 1
	Subsidiebedrag

	 
	10. lid 1
	Aanvraag tot subsidievaststelling

	 
	11.
	Intrekking en wijziging na verlening

	Onderwijshuisvesting
	 
	 

	107 Verordening voorzieningen huisvesting onderwijs gemeente Noordoostpolder 2008
	4.
	Vaststelling vergoeding voorzieningen

	 
	6. lid 2
	Indiening aanvraag

	 
	7. lid 3 en 4
	Inhoud aanvraag; gelegenheid tot aanvullen aanvraag; niet behandelen onvolledige aanvraag

	 
	9. lid 2
	Toelichting aanvraag; overleg ingediende begroting

	 
	11. lid 4
	Tijdstip vaststelling

	 
	12.
	Inhoud programma

	 
	15. lid 5
	Overleg wijze van uitvoering

	 
	16.
	Instemming bouwplannen en begroting; tijdstip aanvang bekostiging etc.

	 
	18.
	Vervallen aanspraak op bekostiging

	 
	20. lid 2
	Inhoud (spoedeisende) aanvraag

	 
	22.
	Inhoud beslissing

	 
	24.
	Vervallen aanspraak bekostiging

	 
	25. lid 4
	Aanvraag (bekostiging bouwvoorbereiding)

	 
	27.
	Beschikking op aanvraag

	 
	28.
	Vervallen aanspraak op bekostiging

	 
	33.
	Vergoeding  

	 
	37. lid 4
	Staat van onderhoud

	 
	38.
	Mutaties aantal klokuren binnen beschikbare capaciteit etc.

	 
	40.
	Indexering

	
	
	

	Programma 5: Cultuur 
	 
	 

	
	
	

	Cultureel erfgoed
	 
	 

	101 Monumentenverordening Noordoostpolder 
	15.
	Schadevergoeding

	102 Subsidieverordening restauratie en onderhoud van monumenten Noordoostpolder 1996
	2.
	Subsidieplafond

	 
	3. lid 1 t/m 7
	Grondslag en werkingssfeer

	 
	4.
	Hoogte subsidie

	 
	6. lid 1
	Weigeringsgronden

	 
	9. lid 2
	Gereedmelding en vaststelling subsidie

	 
	11.
	Intrekking subsidie

	 
	12. lid 2
	Monumentenwacht

	 
	14.
	Voorwaarden subsidie

	 
	16.
	Voorwaarden subsidie


	118 Subsidieregeling voor het groot onderhoud van kerktorens in de gemeente Noordoostpolder
	2.
	Subsidiale kosten

	 
	3.
	Subsidiehoogte

	 
	4.
	Zakelijk gerechtigde

	 
	7.
	Beslissing

	 
	9. lid 2
	Onvoorziene werken

	 
	11. lid 1
	Vaststelling subsidie

	 
	13.
	Intrekking subsidie

	 
	14.
	Uitsluitingen

	Programma 6: Welzijn  
	 
	 

	
	
	

	Subsidies algemeen
	 
	 

	005 Algemene subsidieverordening Noordoostpolder 2003 (geldt voor subsidieaanvragen t/m 2008)
	3. lid 1,2 
	Doelgroep en aanvraag

	 
	4. lid 1,2 en 4
	Te subsidiëren activiteiten

	 
	5.
	Uitsluiting aansprakelijkheid

	 
	6. 
	Subsidieplafonds

	 
	7.
	Subsidieprogramma

	 
	14. lid 3
	Subsidieverleningsbesluit

	 
	15.  lid 1
	Meerjarige subsidie

	 
	20.
	Beslistermijn

	005 Algemene subsidieverordening Noordoostpolder 2008 (geldt vanaf 2009)
	2. lid 2
	Reikwijdte van de verordening/bevoegdheid

	 
	3. lid 1,2 en 3
	Rechtspersoonlijkheid/rechtsbevoegd-heid

	 
	4. lid 1,2,3 en 4
	Te subsidiëren activiteiten

	 
	5.
	Algemene voorwaarden

	 
	6.
	Weigeringsgronden

	 
	7.
	Vaststelling verstrekkingennota en subsidieplafonds

	 
	8.
	Subsidieprogramma

	 
	9. lid 1 en 2
	Subsidiesoorten

	 
	10.
	Subsidiabele kosten

	 
	11. lid 1 en 2
	Van toepassing verklaring artikelen uit Algemene Wet Bestuursrecht

	 
	12. lid 2
	Tijdstip indienen aanvraag

	 
	16. lid 3
	Overige verplichtingen

	 
	17.
	Goedkeuring

	 
	18.
	Egalisatie- en risicoreserve: hoogte

	 
	20. lid 1,2,3 en 4
	Egalisatie- en risicoreserve: voorwaarden

	 
	21.
	Bestemmingsreserve

	 
	23.
	Voorzieningen

	 
	25. lid 2
	Meerjarige subsidie

	 
	26. lid 2 
	Subsidiebesluit

	 
	35. lid 1
	Overgangs- en slotbepalingen

	 
	 
	 


	Inburgering
	 
	 

	150 Verordening inburgering Noordoostpolder
	3.
	Aanwijzen doelgroepen

	 
	4.
	Samenstelling van de inburgeringsvoorziening

	 
	7. lid 2 en 3
	Beschrijving in het aanbod aan de inburgeringsplichtige van de rechten en plichten die aan de inburgeringsvoorziening zijn verbonden

	 
	8. onder a en b
	Beschrijving in de beschikking van de inburgeringsvoorzieningen en van de rechten en verplichtingen van de inburgeringsplichtige

	 
	9.
	Bestuurlijke boetes

	
	
	

	Maatschappelijke Ondersteuning
	 
	 

	149 Verordening individuele voorzieningen WMO Noordoostpolder 2009
	2.
	Compensatiebeginsel

	 
	3.
	Het bepalen van compensatie

	 
	4.
	Voorwaarden voor verstrekking

	 
	7.
	Financiële tegemoetkoming

	 
	8.1., 8.7.
	Persoonsgebonden budget

	 
	9.1.
	Eigen bijdragen en eigen aandeel

	 
	11.
	Primaat van de algemene huishoudelijke ondersteuning

	 
	12.
	Gebruikelijke zorg

	 
	13.
	Geen langdurige noodzaak

	 
	14.
	Voorwaarden voor verstrekking

	 
	17.
	Het recht op een voorziening

	 
	18.
	Primaat van de verhuizing

	 
	19.
	Primaat van de losse woonunit

	 
	20.
	Hoofdverblijf

	 
	21.
	Bezoekbaar maken tweede woning

	 
	22.
	Uitsluitingen

	 
	23.
	Voorwaarden voor verstrekking

	 
	24.
	Terugbetaling bij verkoop

	 
	27.
	Recht op een voorziening

	 
	28.
	Primaat van collectief vervoer

	 
	29.
	Algemeen gebruikelijke vervoersvoorzieningen

	 
	30.
	Omvang in gebied en in kilometers

	 
	32.
	Primaat algemene rolstoelvoorziening bij incidenteel rolstoelgebruik en sportrolstoel

	 
	34.
	Aanspraak op rolstoelvoorzieningen voor AWBZ-bewoners

	 
	39.
	Wijzigingen in de situatie

	 
	40.
	Intrekken van een voorziening

	 
	41.
	Terugvordering

	 
	46.
	Indexering

	
	
	

	Programma 7: Sport
	 
	 

	
	
	

	n.v.t.
	 
	 

	
	
	

	Programma 8: Economische ontwikkeling  
	 
	 

	
	
	

	Grondzaken
	 
	 

	003 Algemene erfpachtsvoorwaarden gemeentegronden
	2.3.
	Lasten en belastingen

	 
	2.4.
	Erfpachtsgrenzen en kadastrale meting

	 
	2.5.
	Over- en ondermaat

	 
	2.8. lid 2
	Faillissement en beslag

	 
	2.9.
	Risico-overgang, beschadiging

	 
	3.1.
	Aanvang en duur overeenkomst

	 
	3.2.
	Bepaling van de canon

	 
	3.3.
	Herziening van de canon

	 
	3.6.
	Vrijwaring door de erfpachter

	 
	3.7.
	Recht van koop

	 
	3.9. lid 1, 4, 5
	Overdracht, overgang en ondererfpacht

	 
	3.10. lid 1, 3
	Splitsing en samenvoeging

	 
	3.13.
	Schadeloosstelling bij opzegging in het alg. belang

	 
	3.14.
	Herstel door gemeente

	 
	3.15. lid 2, 3
	Bijzondere wijze van opzegging van het erfpachtsrecht

	 
	3.16.
	Boetebepaling

	 
	4.4.
	Opstalrecht voor kabels en leidingen

	 
	4.6.
	Kettingbeding

	006 Algemene voorwaarden voor de verkoop van grond
	2.3.
	Lasten en belastingen

	 
	2.5.
	Over- en ondermaat

	 
	2.8. lid 2
	Faillissement en beslag

	 
	2.10
	Hoofdelijkheid

	 
	3.1.
	Koopsom

	 
	3.2. lid 1
	Betaling waarborgsom

	 
	3.4. lid 2
	Ingebrekestelling

	 
	3.5.
	Boetebepaling

	 
	4.3.
	Recht van terugkoop bij niet nakomen bouwplicht

	 
	4.6.
	Opstalrecht kabels en leidingen

	 
	4.8.
	Kettingbeding

	 
	4.10.
	Bouwverbod

	 
	4.11
	Voorwaarde van financiering

	 
	4.12.
	Gemeentegarantie

	Detailhandel
	 
	 

	021 Marktverordening 2008
	5.
	Vereisten

	
	7.
	Intrekken marktvergunning

	 
	8.
	Intrekking en schorsing marktvergunning

	 
	9.
	Uitsluiting dagplaatsgegadigde of standwerker

	 
	10.
	Onmiddellijke verwijdering

	
	
	

	Programma 9: Sociale zekerheid
	 
	 

	
	
	

	Werk en Bijstand
	 
	 

	122 Reïntegratieverordening WWB Noordoostpolder 2009
	2.
	Opdracht aan het college

	 
	4.
	Vorm van de ondersteuning

	 
	6.
	Verplichtingen

	 
	7.
	Beperking

	 
	8. 
	Algemene bepalingen voor voorzieningen

	 
	9. lid 1
	Deelname aan projecten

	 
	10. lid 1, 2
	Activering

	 
	11. lid 1, 3, 4,5
	Participatiebaan

	 
	12. lid 1, 3, 5, 6
	Reïntegratiebaan

	 
	13. lid 1
	Verloning

	 
	14. lid 1
	Scholing

	 
	15. lid 1,2,3
	Persoonsgebonden reïntegratiebudget

	 
	16. lid 1
	Inkomensvrijlating

	 
	17.
	Premies

	123 Afstemmingsverordening WWB Noordoostpolder
	2.
	Het opleggen van een maatregel

	 
	3. lid 1,2
	Afzien van het opleggen van een maatregel

	 
	4. lid 1
	De wijze van oplegging van de maatregel

	 
	5.
	Duur van de maatregel, recidive en cumulatie

	 
	7.
	Indeling in categorieën

	 
	8.
	Hoogte en duur van de maatregel

	 
	9.
	Te laat verstrekken van gegevens

	 
	10.
	Verstrekken van onjuiste of onvolledige inlichtingen met gevolgen voor de bijstand

	 
	11.
	Verstrekken van onjuiste of onvolledige inlichtingen zonder gevolgen voor de bijstand

	 
	12.
	Zeer ernstige misdragingen

	124 Toeslagenverordening WWB Noordoostpolder
	3.
	Toeslagen bij niet(-gehele) kostendeling van alleenstaanden en alleenstaande ouders van 21jaar of ouder

	 
	4.
	Verlagen bijstandsnorm voor geheel of gedeeltelijk woningdelende echtparen

	 
	5.
	Verlagen bijstandsnorm en/of toeslag als gevolg  van de woonsituatie

	 
	6.
	Anti-cumulatie artikel

	 
	7.
	Verhoging of verlaging bijstandsnorm

	126 Verordening cliëntenparticipatie WWB Noordoostpolder
	5.
	Subsidie

	 
	6. lid 1
	Overige faciliteiten

	176 Verordening langdurigheidstoeslag Noordoostpolder
	3.
	Langdurig laag inkomen

	 
	4.
	Hoogte van de langdurigheidstoeslag

	Kinderopvang 
	 
	 

	131 Verordening verlening financiële tegemoetkoming kinderopvang Noordoostpolder
	4.
	Weigeringsgrond

	 
	5.
	Ingangsdatum

	 
	6.
	De periode waarover de tegemoetkoming wordt veleend

	 
	7.
	Omvang van de kinderopvang

	 
	10.
	Het besluit tot vaststelling van de tegemoetkoming

	 
	12.
	Inlichtingenplicht

	 
	13.
	Bestuurlijke boete


	Sociale werkvoorziening
	 
	 

	161 Verordening plaatsingsbeleid Wet Sociale Werkvoorziening Noordoostpolder
	3.
	Volgorde van plaatsing

	162 Verordening Persoonsgebonden Budget  WSW Noordoostpolder 2008
	2.
	Uitvoeringskosten en subsidieplafond

	 
	3.
	Voorwaarden

	 
	4.
	Vaststelling periodieke subsidie

	 
	5.
	Herziening loonkostensubsidie

	 
	6.
	Vergoeding begeleidingsorganisatie

	 
	7.
	Subsidie aanpassing werkplek

	
	
	

	Programma 10: Inwoners, bestuur en organisatie
	 

	
	
	

	Gemeentebestuur
	 
	 

	028 Gedragscode voor de gemeentebestuurders Noordoostpolder 2003
	10.
	Bestuurlijke uitgaven

	 
	11. lid 1, 5
	Declaraties

	 
	13.
	Gebruik van gemeentelijke voorzieningen

	 
	17.
	Meereizen partner of derden

	 
	18.
	Verlengen reis voor privé-doeleinden

	 
	19.
	Vergoeden uitgaven buitenlandse dienstreis

	034 Verordening op het correctief raadgevend referendum
	3.
	Budget

	056 Verordening op de ambtelijke bijstand en de fractieondersteuning 2004
	8.
	Fractieondersteuning: financiële bijlage

	 
	9.
	Bepalingen waarvoor bijdrage niet gebruikt mag worden

	 
	11.
	Berekeningswijze bijdrage bij verkiezingen etc.

	 
	12.
	Reserveren niet gebruikt gedeelte van de bijdrage en maximale hoogte van de reserve

	066 Verordening geldelijke voorzieningen raads- en commissieleden
	2.
	Hoogte vergoeding raadsleden

	 
	3.
	Hoogte vergoeding commissieleden(zijnde geen raadslid)

	 
	4.
	Hoogte reiskostenvergoeding commissieleden (zijnde geen raadslid)

	 
	5.
	Hoogte reiskostenvergoeding

	Rekenkamer, accountant en onderzoek
	 
	 

	074 Verordening Rekenkamercommissie Noordoostpolder 2008
	6.
	Vergoeding voor de werkzaamheden van de externe leden

	 
	11.
	Bevoegdheid bij begroting beschikbaar gesteld budget

	Financiële verordening 
	 
	 

	141 Verordening op de inrichting van de financiële organisatie, het financiële beheer en de uitgangspunten van het financiële beleid van de gemeente Noordoostpolder
	2. lid 2
	Programmabegroting

	 
	7. lid 5 en 6
	Tussentijdse rapportage en informatie

	 
	9. lid 3
	Financiele positie

	 
	10.
	Waardering en afschrijving vaste activa

	 
	11.
	Voorziening voor oninbare vorderingen

	 
	12.
	Reserves en voorzieningen

	 
	13.
	Kostprijsberekening

	 
	14. lid 3
	Financieringsfunctie

	Nota activerings- en afschrijvingsbeleid
	Alle
	 

	Nota reserves en voorzieningen
	Alle
	 

	Bezwaar en beroep
	 
	 

	158 Verordening commissie bezwaarschriften Noordoostpolder
	9.
	Vooronderzoek

	
	
	

	Programma 11: Financiën
	 
	 


	
	
	

	Kwijtschelding
	 
	 

	001 Kwijtscheldingsregeling voor de gemeentelijke belastingen 2009
	1.
	Uitsluiting 

	
	2.
	Verruiming

	 
	3.
	Kwijtschelding aan

	 
	3.
	Kwijtscheldingstermijn

	
	
	

	Heffingen
	 
	 

	011 Verordening op de heffing en invordering van liggeld 2009
	2.
	Belastbaar feit

	
	3.
	Belastingplicht

	 
	4.
	Belastingtarieven

	 
	5.
	Belastingtijdvak

	 
	7.
	Ontstaan van belastingschuld en heffing naar tijdsgelang

	020 Verordening op de heffing en invordering van marktgeld 2009
	2.
	Aard van de heffing en belastbaar feit

	
	3.
	Belastingplicht

	 
	4.
	Maatstaf van heffing en belasting tarief

	 
	5.
	Ontstaan van belastingschuld en heffing naar tijdsgelang

	 
	6.
	Heffingstijdvak

	024 Verordening op de heffing en de invordering van brandweerrechten 2009
	1.
	Belastbaar feit

	
	2.
	Belastingplicht

	 
	3.
	Maatstaf van heffing en tarief

	 
	4.
	Belastingjaar

	 
	5.
	Ontstaan van belastingschuld en heffing naar tijdsgelang

	093 Verordening op de heffing en de invordering van onroerende-zaakbelastingen 2009
	1.
	Belastingplicht

	
	2.
	Belastingobject

	
	3.
	Maatstaf van heffing

	 
	4.
	Vrijstellingen

	 
	5.
	Belastingtarieven

	094 Verordening op de heffing en de invordering van leges 2009
	2.
	Belastbaar feit

	
	3.
	Belastingplicht

	 
	4.
	Vrijstellingen 

	 
	5.
	Tarieven

	 
	8.
	Teruggaaf

	095 Verordening op de heffing en de invordering van lijkbezorgingsrechten 2009
	2.
	Belastbaar feit

	
	3.
	Belastingplicht

	 
	4.
	Maatstaf van heffing en belastingtarief

	 
	6.
	Ontstaan van de belastingschuld

	096 Verordening op de heffing en de invordering van rioolheffing 2009
	3.
	Belastbaar feit en belastingplicht

	
	4.
	Zelfstandige gedeelten

	 
	5.
	Maatstaf van heffing

	 
	6.
	Belastingtarieven

	 
	7.
	Belastingjaar

	 
	9.
	Ontstaan van belastingschuld en heffing naar tijdsgelang

	098 Verordening op de heffing en de invordering van hondenbelasting 2009
	1.
	Belastbaar feit

	
	2.
	Belastingplicht

	 
	3.
	Vrijstellingen

	 
	4.
	Maatstaf van heffing

	 
	5.
	Belastingtarief

	 
	6.
	Belastingjaar

	 
	8.
	Ontstaan van de belastingschuld en heffing naar tijdsgelang

	099 Verordeningen op de heffing en invordering van lesgelden voor het Muzisch Centrum schooljaar 2008/2009
	1.
	Belastbaar feit

	
	2.
	Belastingplicht

	
	3.
	Maatstaf van heffing en tarief

	 
	4.
	Heffingstijdvak

	 
	6.
	Tussentijdse inschrijving

	 
	7.
	Ontheffing

	
	
	

	100 Verordening op de heffing en de invordering van afvalstoffenheffing 2009
	2.
	Aard van de belasting en belastbaar feit

	
	3.
	Belastingplicht

	 
	4.
	Maatstaf van heffing en belastingtarief

	 
	5.
	Belastingjaar

	 
	7.
	Ontstaan van de belastingschuld en heffing naar tijdsgelang

	129 Verordening op de heffing en invordering van toeristenbelasting 2009
	2.
	Belastbaar feit

	
	3. lid 1 en 3
	Belastingplicht

	 
	4.
	Vrijstellingen

	 
	5.
	Maatstaf van heffing

	 
	6.
	Forfaitaire berekeningswijze van de maatstaf van heffing

	 
	7.
	Opteren voor de niet-forfaitaire maatstaf van heffing

	 
	8.
	Belastingtarief

	 
	9.
	Belastingjaar

	 
	11.
	Aanslaggrens

	130 Verordening op de heffing en invordering van watertoeristenbelasting 2009
	2.
	Belastbaar feit

	
	3. lid 1 en 3
	Belastingplicht

	 
	4.
	Vrijstellingen

	 
	5.
	Maatstaf van heffing

	 
	6.
	Forfaitaire berekeningswijze van de maatstaf van heffing

	 
	7.
	Opteren voor de niet-forfaitaire maatstaf van heffing

	 
	8.
	Belastingtarief

	 
	9.
	Belastingtijdvak

	 
	11.
	Aanslaggrens

	138 Verordening op de heffing en invordering van liggelden voor de recreatietoervaart Noordoostpolder 2009
	3.
	Belastbaar feit

	
	4.
	Belastingplicht

	 
	5.
	Maatstaf van heffing

	 
	6.
	Belastingtarieven

	165 Verordening op de heffing en invordering van baatbelasting aanleg riolering buitengebied Noordoostpolder, cluster Espelerweg 2008 
	2.
	Belastbaar feit

	 
	3. 
	Belastingplicht

	 
	4.
	Maatstaf van heffing

	 
	5. 
	Tarief

	 
	6.
	Regeling inzake heffing in de vorm van een jaarlijkse belasting

	Financieren en uitlenen
	 
	 

	051 Treasurystatuut
	3.
	Uitgangspunten risicobeheer

	 
	4. lid 1,2,3,4
	Renterisicobeheer

	 
	5.
	Koersrisicobeheer

	 
	6.
	Kredietrisicobeheer

	 
	8.
	Valutarisicobeheer

	 
	9.
	Financiering

	 
	10.
	Langlopende uitzettingen

	 
	11. lid 2,3,4
	Relatiebeheer

	 
	17.
	Verantwoordelijkheden

	 
	18.
	Bevoegdheden

	
	
	


Bijlage 3: Spelregels begrotingscriterium

Begrotingsafwijking (lastenoverschrijding/batenonderschrijding/kredietoverschrijding)

Door:
Consequentie

A.
Administratieve fouten


1
Begrotingsafwijking door een fout in de begroting


Rechtmatig

2. Begrotingsafwijking door verantwoording op een verkeerd budget 


indien:

a. een correctie naar het juiste budget geen 


     begrotingsafwijking zou geven





Rechtmatig

b. een correctie naar het juiste budget wel een begrotings-

     afwijking zou geven 






zie B en C


3.
Begrotingsafwijking door het verantwoorden op een verkeerd

begrotingsjaar







Onrechtmatig


4.  Begrotingsafwijking welke achteraf als onrechtmatig moet worden 

beschouwd omdat dit bij nader onderzoek van de subsidieverstrekker,

belastingdienst of toezichthouder blijkt. Er zijn twee mogelijkheden:

a.
geconstateerd tijdens het verantwoordingsjaar


Onrechtmatig

b.
geconstateerd na het verantwoordingsjaar



Onrechtmatig maar*

B.
In het vastgestelde beleid passend


5.
Begrotingsafwijking die:

a. als begrotingswijziging (al dan niet via voor- of najaars-

     rapportage) aan de raad hadden kunnen worden voorgelegd
Onrechtmatig

b. niet als begrotingswijziging (al dan niet via voor- of najaars-

     rapportage) aan de raad hadden kunnen worden voorgelegd
Rechtmatig

c. wordt veroorzaakt door een andere (verschuiving in de) 

     doorbelasting van de kostenplaatsen




Rechtmatig

d. geheel of grotendeels worden gecompenseerd door direct 

     gerelateerde inkomsten






Onrechtmatig  maar*
e.  geheel of grotendeels worden gecompenseerd door niet direct


gerelateerde inkomsten






Onrechtmatig



f. is ontstaan bij open einde (subsidie) regelingen                           Onrechtmatig maar*


g. is ontstaan op investeringen waarvan de gevolgen voornamelijk


zichtbaar worden via hogere afschrijvings- en financieringslasten.


Dit uit zich op twee manieren:


a.
in het jaar van investeren





Onrechtmatig


b.
afschrijvings- en financieringslasten in latere jaren

Onrechtmatig maar*
C.
Niet in het vastgestelde beleid passend


6.
Begrotingsafwijkingen die:

a. niet, voorafgaand aan de vaststelling van beleid, met de 

     raad zijn besproken






Onrechtmatig

b. wel, voorafgaand aan de vaststelling van beleid, met de raad

     zijn besproken en overeengekomen




Rechtmatig

c. geheel of grotendeels worden gecompenseerd door direct

gerelateerde inkomsten






Onrechtmatig maar*
D.
Grondexploitatie


7.  Begrotingsafwijkingen inzake de grondexploitatie die:

a. niet leiden tot een afwijking van de in de laatst vastgestelde 

     exploitatie-opzet opgenomen gerealiseerde en nog te verwachten 

     totale uitgaven of inkomsten





Rechtmatig
b. leiden tot een afwijking van de in de laatst vastgestelde 

     exploitatie-opzet opgenomen gerealiseerde en nog te verwachten 

     totale uitgaven of inkomsten





Onrechtmatig

E.
Organisatiekosten


8.  Begrotingsafwijkingen inzake de primaire organisatiekosten die:

a. niet leiden tot een afwijking van de totaal geraamde 

     organisatiekosten of -opbrengsten




Rechtmatig

b. leiden tot een afwijking van de totaal geraamde 

     organisatiekosten of –opbrengsten




Onrechtmatig

* Onrechtmatig maar* = onrechtmatig, maar telt niet mee voor het oordeel van de accountant.

Begrotingsrechtmatigheid – uitvoering
In het overzicht ex artikel 28 BBV (de toelichting op de programmarekening) zullen wij opnemen  of begrotingsafwijkingen op basis van bovengenoemd overzicht als recht- of onrechtmatig moeten worden aangemerkt. Dit valt vervolgens onder de accountantscontrole van de jaarrekening en speelt daarmee een rol in het rechtmatigheidsoordeel van de accountant over de jaarrekening.
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� Door de toepassing van een risicoanalyse kan het zo zijn dat niet alle transacties die groter zijn dan de vastgestelde goedkeuringstolerantie individueel worden gecontroleerd. Ook kunnen andere gegevensgerichte werkzaamheden dan deelwaarnemingen worden toegepast. Met name door toepassing van cijferanalyse (verbandscontroles) kan het aantal deelwaarnemingen worden beperkt. 
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