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Emmeloord, 13 juli 2010.

Onderwerp

Evaluatie speelplaatsenbeleid
Voorgenomen besluit

1. Kennis te nemen van de evaluatie speelplaatsenbeleid.

2. Een nieuwe nota speelplaatsenbeleid op te stellen en hierbij te kiezen voor verdere uitwerking van scenario 2. 

Advies raadscommissie
De commissie van advies voor Samenleving adviseert unaniem positief omtrent dit voorstel en adviseert het voorstel als hamerstuk te beschouwen.
Aan de raad.

Status: ter besluitvorming

Inleiding

In 2006 is het speelplaatsenbeleid vastgesteld. Afgesproken is om het beleid na een periode van vier jaar te evalueren. Deze evaluatie heeft nu plaatsgevonden. Voor de evaluatie zijn intern gesprekken gevoerd met medewerkers van het cluster Cultuurtechniek, IGW en Samenleving. Daarnaast is er een avond georganiseerd voor alle dorpsbelangen en wijkplatforms om het huidige speelplaatsenbeleid door te spreken. 
Huidige speelinfrastructuur

De speelinfrastructuur in onze gemeente bestaat uit buurtspeelplaatsen, wijkspeelplaatsen en schoolspeelplaatsen. Voor buurtspeelplaatsen geldt in principe een afstandcriterium van 100 meter van de woning. De haalbaarheid hangt af van de fysieke woonomgeving en eventuele onveilige verkeers-situaties. Daarnaast is de omvang van de speelvoorzieningen op een buurtspeelplaats afhankelijk van het aantal kinderen in de woonbuurt. Er worden hierbij drie typen buurtspeelplaatsen onderscheiden: een A-, een B- en een C- type. De type aanduiding zegt niets over hoe een speelplaats eruit ziet maar wel over de omvang van de toegestane investeringen.

Bij minder dan 10 kinderen tussen de vier en acht jaar wordt geen speelplaats aangelegd, bij 10 t/m 20 kinderen een buurtspeel-plaatstype A, bij 21 t/m 40 kinderen een type B en bij meer dan 40 kinderen een type C. Wanneer worden deze speelplaatsen nou aangelegd of gewijzigd? Het antwoord staat in tabel 2.

Tabel 1
Beheerscriteria buurtspeelplaatsen.

	Buurtspeelplaats
	Beheerscriterium

	Aanleg buurtspeelplaats
	zodra 2 achtereenvolgende jaren de kinderrijkheidnorm

	 
	wordt gehaald

	Wijziging buurtspeel-
	zodra 2 achtereenvolgende jaren er sprake is van 2 'sprongen'

	Plaatstype
	(bijvoorbeeld van A naar C of van C naar A)

	Wijziging buurtspeel-
	zodra 4 achtereenvolgende jaren sprake is van 1 'sprong'

	Plaatstype
	(bijvoorbeeld van A naar B of van C naar B)

	Opheffen buurtspeelplaats
	zodra 4 achtereenvolgende jaren de norm niet wordt gehaald


Wijkspeelplaatsen

De wijkspeelplaatsen worden in principe binnen een afstand van 400 meter van de woning gerealiseerd en bestaan uit trap- en basketbalveldjes. Bij de aanleg van wijkspeelplaatsen wordt geen rekening gehouden met de kinderrijkheid.

Schoolspeelplaatsen

In onze gemeente was het gebruikelijk dat buurtkinderen na schooltijd ook op schoolspeel-plaatsen mochten spelen. De oude regeling “Openstelling schoolspeelplaatsen” is, vanwege de Europese regelgeving, in 1998 gewijzigd in de overeenkomst “Recreatief medegebruik school-speelplaatsen en toestellen”.

In de nieuwe overeenkomst met de schoolbesturen is een vergoeding voor het medegebruik van € 340 per schoolspeelplaats per jaar vastgelegd. Deze vergoeding wordt jaarlijks aan de schoolbesturen overgemaakt.

Doelstelling

Kennis nemen van de evaluatie speelplaatsenbeleid en een nieuwe nota speelplaatsenbeleid ontwikkelen.
Voorgesteld besluit

1. Kennis te nemen van de evaluatie speelplaatsenbeleid.

2. Een nieuwe nota speelplaatsenbeleid op te stellen en hierbij te kiezen voor scenario 2. 

Argumenten

2.1 De gemeente wil meer grip hebben op de financiën.

Uit de evaluatie blijkt dat veel wijzigingen doorgevoerd moeten worden in het type buurtspeelplaatsen. Dit heeft te maken met de kinderrijkheidsgegevens. Hierdoor is het verloop van de reserve ook dusdanig dat de reserve over een aantal jaren al niet meer toereikend is als dit beleid wordt voortgezet. Door speelplaatsen als basisvoorziening te gaan zien heeft de gemeente meer grip op de financiën.

2.2 Uit de evaluatie blijkt dat er weinig draagvlak is voor het huidige beleid.

Uit de evaluatie met de dorpsbelangen en de wijkplatforms is heel duidelijk naar voren gekomen dat de kinderrijkheid als discutabel wordt ervaren. Er is aangegeven dat de leeftijdsgrens (4-8 jaar) niet juist is omdat ook jongere kinderen gebruik maken van de speelplaatsen. Ook de vastgestelde grenzen van de verschillende buurten zijn voor discussie vatbaar. Tot slot is er veel weerstand op het moment dat een speelplaats wordt verkleind of weggehaald. De dorpsbelangen en wijkplatforms willen in het algemeen graag een duidelijker speelplaatsenbeleid zonder dat er continu wijzigingen worden doorgevoerd. 

2.3 De communicatie moet worden verbeterd

Het speelplaatsenbeleid is erop gericht om zoveel mogelijk de burgers erbij te betrekken. Burgers hebben bij het plaatsen of vergroten van een speelplaats ook de mogelijkheid om mee te denken. Dit kan soms stroperig werken maar in de meeste gevallen verloopt de samenwerking tussen gemeente en de burgers vrij goed.

Wel is er veel weerstand op het moment dat er een speelplaats wordt weggehaald of verkleind. Dit kan misschien verholpen worden door de communicatie te verbeteren. Op dit moment krijgen de bewoners die het betreft een schriftelijke mededeling. Gekeken moet worden of er een rol ligt voor IGW of eventueel de dorpsbelangen / wijkplatforms.

2.4 Het huidige voorzieningenniveau moet worden gehandhaafd

Uit de evaluatie komt heel nadrukkelijk naar voren dat het huidige voorzieningenniveau (wijkspeelplaatsen, buurtspeelplaatsen en schoolspeelplaatsen) goed is. In het nieuwe beleid wordt dit ook als uitgangspunt meegenomen.
Conclusie evaluatie

Geadviseerd wordt om het buurtspeelplaatsenbeleid op een andere manier in te gaan richten. Uit de evaluatie komt naar voren dat de huidge werkwijze financieel gezien niet doorgezet kan worden. De reserve is over een aantal jaren niet meer toereikend (zie paragraaf financiën) Daarnaast is er zowel intern als bij de dorpsbelangen en wijkplatforms weinig draagvlak om het huidige beleid voort te zetten. Geadviseerd wordt om een nieuwe nota speelplaatsen op te stellen waarbij de kinderrijkheid wordt afgeschaft en de speelplaatsen als basisvoorziening in een wijk of dorp wordt gezien (scenario 2 in de nota). 
Financiën

Bij de vaststelling van de nota speelplaatsenbeleid in 2006 is er een reserve in het leven geroepen. De reserve is alleen bedoeld voor de financiering van de toestellen en de renovaties. De realisatie van de ondergronden wordt op dit moment gefinancierd uit het groenbeleidsplan. De stand van de reserve is, per 1 april 2010, € 270.100,31. Jaarlijks wordt er een bedrag van  € 29.355 gedoteerd aan de reserve. 

Daarnaast is er jaarlijks ook nog een rentebijschrijving. Dit bedrag is afhankelijk van het totaalbedrag van de reserve.

Jaarlijks wordt er een uitvoeringsplan buurtspeelplaatsen opgesteld. De kosten voor de toestellen en het omzetten naar natuurlijk spelen wordt bekostigd uit de reserve speelplaatsen. Hieronder volgt een overzicht van de gemaakte kosten van de afgelopen jaren voor het wijzigen van de buurtspeelplaatsen en het omzetten naar natuurlijk spelen:

	Jaar
	Wijziging buurtspeelplaatstype
	Omzetten naar natuurlijk spelen (groot onderhoud)
	Totaal

	2007
	€   4.466
	€ 20.724
	€ 25.190

	2008
	€ 13.398
	€ 31.855
	€ 45.253

	2009
	€ 35.156
	€ 56.883
	€ 92.039

	2010*
	€ 64.046
	€ 49.125
	€ 113.171


* Het buurtspeelplaatsenplan 2010 is een concept. In afwachting van de evaluatie is dit plan nog niet ter besluitvorming aangeboden aan het college van burgemeester en wethouders.

conclusies verloop reserve

Uit dit overzicht blijkt dat vanaf 2008 de gemaakte kosten jaarlijks (fors) hoger zijn dan de dotatie van € 29.355 die structureel aan de reserve wordt toegevoegd. Dit komt vooral door het wijzigen van het type buurtspeelplaatsen op basis van de kinderrijkheidsgegevens.  Als deze ontwikkeling zich de komende jaren doorzet dan is de reserve over een aantal jaren niet toereikend. Mocht het uitvoeringsplan voor 2010 conform beleid wordt uitgevoerd (kosten € 113.171) daalt de reserve naar € 156.929. In 2008 en 2009 is in het uitvoeringsplan ook al de opmerking gemaakt dat niet alle activiteiten uitgevoerd kunnen worden terwijl dit conform het beleid wel had gemoeten. Dit heeft te maken met zowel het uitvoeringstechnische gedeelte (= menskracht) als het budgettaire gedeelte. 

Als je de afgelopen vier jaar naast elkaar zet kan ook geconcludeerd worden dat de bezuiniginstaakstelling niet is gehaald maar dat juist extra kosten zijn gemaakt. Dit heeft te maken met de vele wijzigingen in de kinderrijkheid en de daaruitvolgende consequenties voor de speelplaatsen. Dit heeft niet alleen een negatief effect op de reserve, maar ook op de budgetten voor cultuurtechnische werkzaamheden en de houtsnippers. 

Cultuurtechnische werkzaamheden

De gemeenteraad heeft bij de vaststelling van het groenbeleidsplan gekozen voor het handhaven van de al sinds 2006 geldende (hoge) onderhoudsniveaus. Ook heeft de raad gekozen voor het ten laste van het budget “Groen Algemeen” brengen van het behoud van o.a. de nationale boomplantdag en uitvoeren van onderhoudswerkzaamheden op de begraafplaatsen. De geringe speelruimte in het budget “Groen Algemeen” is daarmee nagenoeg verdwenen. Dit gaat ten kosten van de cultuurtechnische werkzaamheden bij speelplaatsen en dus de uitvoering van het jaarlijkse Uitvoeringsplan Speelplaatsen. 
In het nieuwe beleid moet hier goed naar gekeken worden en er moet een structurele oplossing komen. 
Planning/Uitvoering
1. Plan van aanpak nieuw op te stellen speelplaatsenbeleid (3e kwartaal 2010)

2. Interne gesprekken nieuw speelplaatsenbeleid (3e kwartaal 2010)

3. Participatietraject met dorpsbelangen en wijkplatforms (3e en 4e kwartaal 2010)

4. Nieuw op te stellen speelplaatsenbeleid (4e kwartaal 2010 / 1e kwartaal 2011)

5. Besluitvorming nieuw speelplaatsenbeleid (1e kwartaal 2011).
Bijlagen

1 Nota speelplaatsen 2006.
2. Evaluatie speelplaatsenbeleid.
Het college van burgemeester en wethouders,

de secretaris,                     de burgemeester,

Portefeuillehouder
:
P.M.S. Vermeulen
Steller
:
J. van Wijk; (0527) 63 35 15; j.vanwijk@noordoostpolder.nl
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De raad van de gemeente Noordoostpolder,

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 13 juli 2010, no. 12157-1;

B E S L U I T:

1. Kennis nemen van de evaluatie speelplaatsenbeleid.

2. Een nieuwe nota speelplaatsenbeleid opstellen en hierbij te kiezen voor scenario 2. 

Aldus besloten in de openbare vergadering

van 9 september 2010.

De griffier,

           de voorzitter,
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