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Onderwerp

GGD Flevoland ontwerp-programmabegroting 2012 en meerjarenraming 2013-2015.
Voorgenomen besluit

1) Het bestuur van de GGD via uw zienswijze kenbaar maken dat voor de bijdrage  collectieve taken GGD 2012 geen indexering wordt toegepast en dat vanaf het gemeentelijke bijdrageniveau in 2011 voor 2012 een korting van 6% ineens wordt toegepast. Dit betekent een bijdrage voor 2012 van € 800.909 wat € 9.400 lager is dan geraamd in de ontwerp-programmabegroting GGD 2012 (begroting 2012 GGD = € 810.309). 

2) Het bestuur van de GGD in aanvulling hierop kenbaar maken dat indien in de jaren 2013 en 2014 een indexering wordt toegepast deze in de gemeentelijke bijdrage moet worden gecompenseerd door het equivalent daarvan.
3) Het bestuur van de GGD meedelen dat de subsidie voor de plustaak logopedie in 2012 met 1/3 deel (€ 31.000) wordt teruggebracht tot € 61.113 en dat later dit jaar nadere afspraken worden gemaakt over de verdere afbouw van deze subsidie aan de GGD in het kader van het voorgenomen beleid van Expertisebundeling.
4) De overige in de bijlage van de programmabegroting 2012 van de GGD opgenomen bedragen voor Plustaken (projectmatige activiteiten rond jeugd) uitsluitend als indicatief beschouwen, waarvan de exacte invulling later dit jaar zal plaatsvinden. 
Advies raadscommissie
De fractie van de CU/SGP neemt het voorstel mee naar de fractie. Voor de andere fracties is dit voorstel een hamerstuk; ONS instemming met een kanttekening bij punt 3.
Aan de raad.

Status: ter besluitvorming

Inleiding

De taken die de GGD uitvoert vinden hun wettelijke grondslag in de Wet publieke gezondheid. Gemeente hebben op grond van deze wet de verplichting een gezondheidsdienst in stand te houden. De taken die daar moeten zijn ondergebracht bestaan in hoofdlijnen uit de Algemene preventieve gezondheidszorg, de Jeugdgezondheidszorg 4 tot 19 jaar, epidemiologie, periodiek onderzoek naar de gezondheidstoestand van de inwoners, infectieziektebestrijding waaronder TBC, technische hygiënezorg, medische milieukunde, en geneeskundige en psychosociale hulpverlening bij crises en rampen.

Voor de uitvoering van genoemde taken hebben de gemeenten in Flevoland de gemeenschappelijke regeling GGD Flevoland opgericht. Het bestuur van de GGD Flevoland dient jaarlijks de ontwerp begroting bij de raden in.

Op grond van artikel 22 lid 2 van de Gemeenschappelijke regeling GGD Flevoland kan de gemeenteraad van de aan de Gemeenschappelijke regeling GGD Flevoland deelnemende gemeenten gedurende zes weken na ontvangst van het ontwerp van de begroting zijn zienswijze schriftelijk indienen bij het bestuur van de GGD Flevoland. 

De ontwerp-programmabegroting 2012 is op 1 april 2011 ontvangen waarmee de termijn van zes weken voor het indienen van zienswijzen is begonnen.
Doelstelling

Door de bijdrage aan de GGD bevorderen en bewaken we de gezondheid van de inwoners en krijgen we inzicht in de gezondheidstoestand van de leeftijdsgroepen jeugd, volwassenen en ouderen.
Voorgesteld besluit (samengevat)
1.  De GGD een bezuinigingstaakstelling van 6% ineens op het collectieve takenpakket laten doorvoeren en deze bezuiniging direct in 2012 realiseren.
2.  Voor de jaren 2012 t/m 2014 geen indexering toepassen en indien dit wel zou gebeuren een compensatie ter grootte van het equivalent daarvan aanbrengen.
3.  De subsidie voor de plustaak logopedie in 2012 met een derde afbouwen tot € 61.113  waarmee 4% van de totale bezuinigingstaakstelling van 10% wordt gerealiseerd.
4.  De overige in de bijlage van de programmabegroting 2012 van de GGD opgenomen bedragen voor Plustaken (projectmatige activiteiten rond jeugd) uitsluitend als indicatief beschouwen.

Argumenten

1.1 Bijdragekorting sluit aan op ons bezuinigingsbeleid in de periode 2012-2014.
Voorgenomen is de GGD Flevoland een bezuinigingstaakstelling van € 80.000 op te leggen die moet worden gerealiseerd in de periode 2012 - 2014. De bezuiniging kan zowel op het collectieve takenpakket (voor alle gemeenten gelijk) als op de plustaken (per gemeente afzonderlijk) worden gerealiseerd. 
1.2  Invulling voorgenomen bezuiniging van 6% op de collectieve taken is voor alle gemeenten gelijk.
De GGD gemeenten zaten niet op een lijn over de grootte van de bezuinigingstaakstelling in 2012 en ook niet over de fasering van de totale bezuinigingstaakstelling over de hele periode 2012-2014. Daarom is als grootste gemene deler gekozen voor een bezuiniging ineens van 6% in 2012 op de collectieve taken van de ontwerp-programmabegroting GGD 2012 wat voor Noordoostpolder neerkomt op een bedrag van € 50.000 op een totale taakstelling (gemeentebreed) van € 425.000 op deze taken. 
Deze 6% maakt deel uit van de totale bezuinigingstaakstelling voor de GGD die in 2014 
gerealiseerd moet worden van in totaal 10% tot een bedrag van € 80.000 en uitgaande van het loon en prijsniveau van 2011.
De taakstelling van het collectieve takenpakket is voor elke gemeente naar evenredigheid van het aantal inwoners omdat voor alle gemeenten dezelfde taken worden uitgevoerd. 
2.1  Geen indexering in 2012 t/m 2014 en als dit wel gebeurt dit alsnog compenseren.
Door het wel toepassen van indexering in 2012 is de bezuiniging effectief maar 4.8%.
Wel is positief dat het overgrote deel van de bezuiniging al in 2012 wordt gehaald. 
De grondslag voor de bijdrage 2012 in de GGD ontwerp-programmabegroting wordt bepaald door na indexering met 1,17% pas de korting van 6% toe te passen (samen netto 4,8%) waarbij de bijdrage van onze gemeente in het eerste bezuinigingsjaar uitkomt op € 800.909. 
In de zienswijze aan het GGD bestuur is meegedeeld dat niet wordt ingestemd met indexering voor de jaren 2012 t/m 2014. Daarom moet in 2013 nog een extra bezuiniging (van 1,2% punt tot 6% netto) worden gerealiseerd om de nu wel toegepaste indexering 2012 te compenseren. Hetzelfde geldt voor de jaren daarna.
3.1. Op de plustaak logopedie wordt 4% van de totale GGD bezuinigingstaakstelling (van 10%) gerealiseerd. 
Het resterende deel van de bezuinigingstaakstelling, overeenkomend met 4% punt van de totale taakstelling, wordt behaald door € 31.000 te bezuinigen op de plustaak logopedie. Deze taakstelling, die een derde deel van het totale budget logopedie betreft, zal ook al in 2012 naar evenredigheid gemeentebreed worden doorgevoerd. Voor de inhoudelijke uitwerking hiervan zal de GGD later dit jaar een plan aan de gemeenten voorleggen. Het na deze taakstelling resterende budget van ruim € 60.000 zal worden heringezet voor expertisebundeling. De partners in het Weer Samen Naar School (WSNS) verband bepalen uiteindelijk hoe en waar zij logopedie inkopen. Dat kan in principe ook (weer) bij de GGD zijn.
4.1  Voor de overige plustaken volgen later dit jaar nog nadere afspraken
Over de andere plustaken die voornamelijk aanvullende taken op het terrein van jeugd betreffen worden in de loop van 2011 nog nadere afspraken gemaakt.
Kanttekeningen
De ontwerp programmabegroting 2012 staat volledig in het teken van de bezuinigingen.

Tegelijkertijd doen zich ontwikkelingen voor die ook voor de GGD gevolgen heeft: samenvoeging Veiligheidsregio's Flevoland en Gooi en Vechtstreek die ook zou kunnen leiden tot fusie van de beide GGD organisaties onder het motto "samen sterker staan in een veranderende samenleving". Dat hierbij ook financiële overwegingen (schaalvergroting/synergie/efficiencywinst) een rol spelen mag duidelijk zijn.
De komende jaren staan nog sterker dan voorheen in het teken van zo optimaal verdelen van de schaarser wordende financiële middelen.

De bezuiniging in 2012 betekent in volume een bedrag voor alle gemeenten samen van in totaal € 425.000 dat als volgt over de verschillende taalonderdelen wordt verdeeld:

1.  Collectieve taken

1.1  Jeugdgezondheidszorg:
   € 135.000 

Kan worden behaald door efficiencywinst als gevolg van invoering digitaal dossier (DD-JGZ) en door het terugdringen van no-shows (= het geen gevolg geven aan oproep) bij het periodiek geneeskundig onderzoek.
Verder wordt er door samenwerking met GGD G&V aan expertise uitwisseling gewerkt en wordt in de interne organisatie van de GGD nog meer ingezet op een geïntegreerde benadering door Jeugdgezondheidszorg en OGGZ met betrekking tot multiproblem gezinnen en de activiteiten in het kader van de gezonde school.  
1.2  Algemene gezondheidszorg:   € 90.000 

Kan worden behaald door de infectieziektebestrijding deels anders te organiseren wat kan betekenen dat er minder spreekuren worden gehouden of dat het aantal locaties voor consult en/of behandeling wordt ingekrompen. Ook wordt in toenemende mate gekeken naar intensivering van de samenwerking binnen de regio's Flevoland, Noord Holland en Utrecht als het gaat om infectieziektebestrijding, TBC bestrijding en medische milieukunde.
Voor de TBC bestrijding zal vooral worden ingezet op efficiencyverbetering door regionalisering via afspraken met de GGD Amsterdam. De inschatting is dat de gevolgen aanvaardbaar zijn en geen afbreuk doen aan de kwaliteit van de dienstverlening.
1.3  Ambulance en meldkamer:    € 100.000
Kan worden behaald door schaalvoordeel als gevolg van het project Intensivering Samenwerking tussen GHOR Flevoland en de GHOR GGD Gooi en Vechtstreek. De besparing wordt als reëel ingeschat omdat de condities voor deze samenwerking al redelijk in kaart zijn gebracht.

1.4  Bestuur:   € 100.000

Door een lager dan verwacht risico bij functioneel leeftijdsontslag ambulancepersoneel is hier een voordeel te halen in de orde van grootte van genoemd bedrag.
2.  Plustaken

2.1  Plustaak logopedie  € 31.000
Kan worden bereikt door deze faciliteit aan de scholen anders in te richten namelijk door expertise bundeling om daarmee efficiencywinst te bereiken en de eigen keuzemogelijkheden van de scholen te vergroten. Hiervoor is een plan in voorbereiding over de consequenties voor het aanbod aan de scholen en de rechtspositionele gevolgen voor de logopedisten bij de GGD, dat later dit jaar met de gemeenten zal worden besproken. De kern is dat de scholen zelf meer autonomie krijgen in hun keuzen.
3.  Bezuinigingsuitkomst
In 2012 wordt meteen de grootste stap in de totaal benodigde bezuinigingstaakstelling van € 80.000 gemaakt. Op de collectieve taken van de GGD zal dan al bijna € 50.000 worden bezuinigd. Dit als uitkomst het een onderhandelingsproces tussen de zes gemeenten. 
Dit betekent dat in de jaren 2013 en 2014 nog een aanvullende taakstelling van € 30.000 inzet zal zijn van verdere bezuinigingen op de collectieve taken tot dat in totaal € 80.000 is behaald (uiterlijk in 2014).
Los hiervan staat de bezuiniging op de logopedie die uiteindelijk € 45.000 zal moeten bedragen en waarvan in 2012 al € 31.000 wordt gerealiseerd.
Planning/uitvoering

Het bestuur van de GGD Flevoland zal - rekening houdend met de door de gemeenteraden ingediende zienswijzen - voor 1 juli 2011 een besluit nemen tot vaststelling van de ontwerp programmabegroting 2012 en Meerjarenraming 2013 - 2015. Mocht deze besluitvorming niet overeenstemmen met uw zienswijze dan bestaat toch de verplichting de aan onze gemeente toegerekende bijdrage in 2012 beschikbaar te stellen. Waarschijnlijk is dat de indexering in 2012 (evenals in 2011 het geval was) wel zal plaatsvinden omdat een meerderheid van de gemeenten hiermee kan instemmen. Zoals elders in dit voorstel is aangegeven moet deze indexering later alsnog gecompenseerd worden.
Bijlagen

De ontwerp-programmabegroting GGD Flevoland 2012 en Meerjarenraming 2013-2015.

Het college van burgemeester en wethouders,

de secretaris,                     de burgemeester,



Portefeuillehouder
:
H. Bogaards-Simonse
Steller
:
H.G. Jansen; 32 36; hg.jansen@noordoostpolder.nl




De raad van de gemeente Noordoostpolder,

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 3 mei 2011, no. 7370-1;

gelet op artikel 35 van de Wet gemeenschappelijke regelingen

B E S L U I T:

1) Het bestuur van de GGD via uw zienswijze kenbaar te maken dat voor de bijdrage  collectieve taken GGD 2012 geen indexering wordt toegepast en dat vanaf het gemeentelijke bijdrageniveau 2011 voor 2012 een korting van 6% ineens wordt toegepast. Dit betekent een bijdrage voor 2012 van € 800.909 wat € 9.400 lager is dan geraamd in de GGD ontwerp-programmabegroting 2012 (begroting 2012 GGD = € 810.309). 

2) Het bestuur van de GGD in aanvulling hierop kenbaar te maken dat indien in de jaren 2013 en 2014 een indexering wordt toegepast deze in de gemeentelijke bijdrage moet worden gecompenseerd door het equivalent daarvan.

3) Het bestuur van de GGD mee te delen dat de subsidie voor de plustaak logopedie in 2012 met 1/3 deel (€ 31.000) wordt teruggebracht tot € 61.113 en dat later dit jaar nadere afspraken worden gemaakt over de verdere afbouw van deze subsidie aan de GGD in het kader van het voorgenomen beleid van Expertisebundeling.
4) De overige in de bijlage van de programmabegroting 2012 van de GGD opgenomen bedragen voor Plustaken (projectmatige activiteiten rond jeugd) uitsluitend als indicatief te beschouwen, waarvan de exacte invulling later dit jaar zal plaatsvinden.
Aldus besloten in de openbare vergadering

van 30 juni 2011.

De griffier,

           de voorzitter,
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