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Emmeloord, 31 januari 2012.
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Onderwerp
Gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Flevoland, Gooi- en Vechtstreek.
Voorgenomen besluit

1. Toestemming te verlenen de gemeenschappelijke regeling aan te gaan met de provincie Flevoland, de provincie Noord-Holland en de gemeenten Almere, Zeewolde, Dronten, Lelystad, Urk, Blaricum, Bussum, Hilversum, Huizen, Laren, Muiden, Naarden, Weesp en Wijdemeren tot oprichting van de Omgevingsdienst Flevoland & Gooi en Vechtstreek (OFGV)  per 1 mei 2012.  
2. Een krediet van € 48.401 beschikbaar stellen voor de bijdrage aan de projectbegroting OFGV 2012.
3. Instemmen met een bezuinigingstaakstelling vanaf 2013 op de bestuursdienst, ter grootte van de achterblijvende ongedekte lasten.
4. De 11e wijziging van de programmabegroting 2012 vaststellen.
Advies raadscommissie
De fracties van GroenLinks, ChristenUnie/SGP, CDA, PvdA, D'66 adviseren positief omtrent dit voorstel; de fracties van VVD, Politieke Unie en ONS Noordoostpolder nemen het voorstel als bespreekstuk terug naar hun fracties en laten het als debatpunt terugkeren in de raad.
De fractie van PvvP was tijdens de behandeling in de commissie voor Woonomgeving niet vertegenwoordigd.

Aan de raad.

Status: ter besluitvorming

Inleiding

Door middel van de memo aan de commissie Woonomgeving van 24 oktober 2011 nr. 17142 hebben wij uw raad geïnformeerd over de stand van zaken met betrekking tot de vorming van Regionale Uitvoeringsdiensten (RUD) in Nederland en in het bijzonder Flevoland. In de memo hebben wij de voorgeschiedenis, de toenmalige stand van zaken en de vervolgprocedure geschetst. Kortheidshalve verwijzen wij daar naar.
Op weg naar het aangaan van een gemeenschappelijke regeling is het noodzakelijk dat uw raad op grond van artikel 51, lid 2 van de Wet gemeenschappelijke regelingen ons college toestemming geeft om de regeling daadwerkelijk aan te gaan.
In dat kader leggen wij dit voorstel aan u voor.

De in dit voorstel genoemde informatie komt deels in de plaats van de informatie die in de memo is geschetst. In grote lijnen is de situatie niet veranderd ten opzichte van de gegevens in de memo maar op detailniveau (zoals de exacte formatie en de exacte financiële gegevens) is de memo niet meer actueel.

Op 9 november 2011 is door de Flevolandse gemeenten, de gemeenten uit Gooi en Vechtstreek (gemeenten Blaricum, Bussum, Hilversum, Huizen, Laren, Muiden, Naarden, Weesp, Wijdemeren) de provincie Noord-Holland en de provincie Flevoland de intentieverklaring ondertekend voor de oprichting van de Omgevingsdienst Flevoland & Gooi en Vechtstreek voor 17 partijen.
Vanaf het moment van ondertekening van de intentieverklaring maken alle 17 deelnemers deel uit van het vervolgtraject om te komen tot de oprichting van de  Omgevingsdienst Flevoland & Gooi en Vechtstreek. Door de deelnemende partijen is een bedrijfsplan voor de omgevingsdienst opgesteld om de oprichting van de omgevingsdienst verder mogelijk te maken. Ook is in de afgelopen periode gewerkt aan het optimaliseren van de inhoud van de gemeenschappelijke regeling. Er is aangedrongen op goede afspraken ten aanzien van de begroting en de rekening voor de periode na 2018. Dit heeft tot concrete afspraken geleid waardoor uw raad en het college directe invloed krijgen op de begrotingsontwikkeling. 
Het principe van "trap op, trap af" is hierbij leidend uitgangspunt geweest. Dit betreffen afspraken over doorwerking van gemeentelijke begrotingsontwikkeling in de begroting van het openbaar lichaam.
Ook over de uittreding zijn nadere afspraken gemaakt. Uittreding van een deelnemer is mogelijk, deze is echter met procedurele en inhoudelijke waarborgen omgeven (breed bestuurlijke commitment deelnemers, financiële exit-regeling). Verder zijn er afspraken gemaakt in de GR over de betrokkenheid van de raden bij de resultaatsbestemming over enig jaar.
Vermeld kan verder nog worden dat wethouder W.J. Schutte, als portefeuillehouder Wabo, zitting neemt in het uit 5 leden bestaand dagelijks bestuur.

De Omgevingsdienst Flevoland & Gooi en Vechtstreek zal per 1 mei 2012 zijn opgericht en op 1 januari 2013 operationeel zijn. Het jaar 2012 zal door het Algemeen en Dagelijks Bestuur en de directeur van de omgevingsdienst gebruikt worden om kwartier te maken
Doelstelling

Het oprichten en inrichten van een omgevingsdienst. 

Hierdoor wordt het mogelijk de taken op het beleidsterrein milieu efficiënter en effectiever uit te voeren. Door het samenbrengen van kennis, kwaliteit en capaciteit van de deelnemende gemeenten en de provincie ontstaat een robuuste en toekomstvaste organisatie. Op termijn leidt het onderbrengen van taken in een Omgevingsdienst tot kostenreductie voor alle aangesloten partijen
Voorgesteld besluit

Uw raad wordt voorgesteld:
1. Toestemming te verlenen de gemeenschappelijke regeling aan te gaan met de provincie Flevoland, de provincie Noord-Holland en de gemeenten Almere, Zeewolde, Dronten, Lelystad, Urk, Blaricum, Bussum, Hilversum, Huizen, Laren, Muiden, Naarden, Weesp en Wijdemeren tot oprichting van de Omgevingsdienst Flevoland & Gooi en Vechtstreek (OFGV)  per 1 mei 2012.  

2. Een krediet van € 48.401 beschikbaar stellen voor de bijdrage aan de projectbegroting OFGV 2012.
3. Instemmen met een bezuinigingstaakstelling vanaf 2013 op de bestuursdienst, ter 
grootte van de achterblijvende ongedekte lasten.
4. De 11e wijziging van de programmabegroting 2012 vaststellen. 

Argumenten

1.1 Op grond van de Wet gemeenschappelijke regelingen moet de raad/PS toestemming geven.
Op grond van artikel 51, lid 2 van de Wet gemeenschappelijke regelingen kan het college alleen een gemeenschappelijke regeling aangaan als de raad hiervoor toestemming verleent. 
1.2 Vorm van een GR is landelijk uitgangspunt.
In het landelijk overleg (tussen Rijk, IPO, VNG en UvW) over de vorming van de Regionale uitvoeringsdiensten zijn criteria voor RUD-vorming vastgelegd. Uitgangspunt daarin is dat de op te richten RUD’s een Openbaar Lichaam zijn op grond van de Wet gemeenschappelijke regelingen. Daarvan kan alleen gemotiveerd en met een volwaardig alternatief worden afgeweken. De staatssecretaris van Infrastructuur en Milieu, de heer Atsma geeft in zijn brief van 15 juli 2011 aan dat de vorming van één RUD in de provincie Flevoland in de vorm van een openbaar lichaam, vanuit het oogpunt van robuustheid de enige juiste keus is.

1.3 Deelname in een GR geeft commitment.
Voor de samenwerking bij de uitvoering van het basistakenpakket weegt zwaar dat de deelnemers mede-eigenaar worden van de omgevingsdienst en daardoor medeverantwoordelijkheid dragen voor het (voort)bestaan en de toekomstbestendigheid van de RUD. Bovendien kunnen bestuursorganen op deze manier het beste invloed uitoefenen.
1.4 Aansturing vanuit centraal punt is een belangrijke voorwaarde voor de continuïteit en slagvaardigheid van de RUD.
De uitvoering van de taken en de aansturing van het daarmee belaste personeel moet in volle omvang vanuit één punt worden aangestuurd. Daarnaast is de centrale aansturing van belang om binnen het gebied van de omgevingsdienst gelijke gevallen gelijk te behandelen (level playing field) en om centraal afspraken te kunnen maken met het OM. Allemaal punten die landelijk als voorwaarde worden genoemd voor een robuuste RUD.
1.5 Medewerkers wordt een duurzaam dienstverband geboden.
Er gaat personeel over van de eigen organisatie waarmee zorgvuldig dient te worden omgegaan. Aan medewerkers moet een duurzaam dienstverband worden geboden. Kwalitatief goed personeel is de basis van een goed functionerende omgevingsdienst. Medewerkers zijn het kapitaal van de dienst. Een duurzaam dienstverband houdt onder meer in dat medewerkers in een vaste aanstelling overgaan naar de Omgevingsdienst Flevoland & Gooi en Vechtstreek. Voor de overgang van de medewerkers wordt een Sociaal Plan gemaakt.
1.6 Een Gemeenschappelijke regeling geeft juridisch de meeste waarborgen waar het gaat over het overdragen van bevoegdheden.

 De betrokken partijen behouden hun eigen bevoegdheden en de omgevingsdienst voert de taken uit in mandaat van de gezagsorganen.
1.7 In 2012 wordt er kwartier gemaakt
Als de omgevingsdienst per 1 mei 2012 juridisch een feit is zal het Algemeen en Dagelijks Bestuur worden ingesteld en zal de directeur in dienst zijn van de omgevingsdienst. Zij zullen in het jaar 2012 kwartier maken zodat de medewerkers en de taken per 1 januari 2013 over kunnen. In de kwartiermakers fase wordt in ieder geval een locatie gezocht en ingericht, een ICT voorziening ingericht, gegevens overgezet, medewerkers aangesteld en de organisatiestructuur  wordt uitgewerkt.
2.1
Ook voor de gemeente Noordoostpolder dienen er budgettaire besluiten te worden genomen.


De gemeente dient bij te dragen in de opstartkosten, hiervoor is ook een begrotingswijziging nodig. Dit bedrag wordt in de periode tot 2016 weer terugverdiend en toegevoegd aan de reserve beleidsplan.
Kanttekeningen

1.Het is de bedoeling dat de nu door de gemeenten Lelystad, Zeewolde, Noordoostpolder en Urk bij de MSF en de Seph ingebrachte taken overgaan naar de omgevingsdienst. De Gemeenschappelijke Regeling Milieusamenwerking kan dan ook worden opgeheven. Opheffing kan uitsluitend na besluitvorming in het bestuurlijk overleg MSF. 

Voor de instelling van het Seph is met de Flevolandse gemeenten een bestuursovereenkomst aangegaan. Opheffing van de Seph moet plaatsvinden door het bestuurlijk overleg Flevoland.

Voor de deelnemers van Gooi- en Vechtstreek geldt dat de toezichts- en Seph taken die waren ingebracht bij het Gewest Gooi- en Vechtstreek worden overgebracht naar de OFGV.  

2. Voor de medewerkers die overgaan naar de omgevingsdienst komt een sociaal plan waarin de garanties voor de medewerkers zijn geregeld. Op medewerkers die op een later moment worden aangetrokken, is het sociaal plan niet meer van toepassing. Op deze medewerkers wordt het nieuwe lokale personeelsbeleid van toepassing. Er is dus sprake van een afbouwregeling.
Personele aspecten

De formatie die vanuit het primaire proces overgaat naar de omgevingsdienst zijn inmiddels inzichtelijk. Voor  de gemeente Noordoostpolder is dit 5,41 fte (inclusief MSF/SEPH). 

Projectbegroting

Voor het neerzetten van de OFGV moet een eenmalige investering worden gedaan. De omvang van deze investering bedraagt totaal € 1.120.500. Dit bedrag wordt betaald door de deelnemers. Het aandeel voor de gemeente Noordoostpolder bedraagt € 48.401. Dit bedrag kan niet worden gedekt uit de aanwezige middelen. Dit bedrag  wordt gedekt uit de reserve beleidsplan. De reden voor deze dekking is dat het bedrag in de periode 2013 – 2016 wordt terugverdiend (zie onderstaande tabel) en in deze jaren weer aan de reserve beleidsplan wordt toegevoegd.

Exploitatiebegroting

De begroting van de OFGV is vooralsnog inputgericht. Het personeel en de budgetten voor het primaire proces worden door de deelnemers ingebracht. De belangrijkste uitgangspunten zijn dat de personele overhead maximaal 24% van het personeelsbestand mag zijn en dat een efficiency taakstelling wordt opgelegd van 5% op de totale begroting. 

Kostenoverzicht OFGV voor gemeente Noordoostpolder

	
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018

	Bijdrage aan OFGV 
	492.836 
	   487.907 


	    483.028 


	    478.198


	    473.416 


	468.682



	Huidige kosten gemeente NOP 
	498.981


	498.981


	498.981


	498.981


	498.981


	498.981



	Lagere kosten OFGV
	6.145
	11.074
	15.953
	20.783
	25.565
	30.299

	Dekking projectkosten

(totaal € 48.401)
	6.145
	11.074
	15.953
	15.229
	-
	-

	Kostenbesparing 
	-
	-
	-
	5.554
	25.565
	30.299


In de huidige kosten van de gemeente Noordoostpolder van totaal € 498.981 zit een bedrag aan overhead (€ 112.126) en een eerder bezuinigd bedrag van het Servicepunt handhaving Flevoland/Seph (€ 8.779). Voor deze achterblijvende ongedekte lasten van totaal € 120.905 zal vanaf 2013 een bezuinigingstaakstelling worden opgenomen op de bestuursdienst. 

Planning/uitvoering

Als Provinciale Staten van Noord-Holland en Flevoland en de gemeenteraad van elke van de gemeentes toestemming geven aan de colleges om de GR aan te gaan dan is daarmee het besluit genomen en is het openbaar lichaam “Omgevingsdienst Flevoland & Gooi en Vechtstreek” per 1 mei 2012 een feit. Er zal dan een startvergadering worden belegd voor de leden van het Algemeen Bestuur; 

Bijlagen
- Memo aan commissie Woonomgeving d.d. 24 oktober 2012 nr. 17142.
- Bedrijfsplan omgevingsdienst Flevoland en Gooi- en Vechtstreek.
- Risicoanalyse bedrijfsplan.
Het college van burgemeester en wethouders,

de secretaris,                     de burgemeester,



Portefeuillehouder
:
W.J. Schutte
Steller
:
O.W.M. Storms; (0527) 63 33 79; o.storms@noordoostpolder.nl




De raad van de gemeente Noordoostpolder,

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 31 januari 2012, no. 1308-1;

gelet op artikel 51, lid 2 van de Wet gemeenschappelijke regelingen;
B E S L U I T:

1
het college van burgemeester en wethouders van Noordoostpolder toestemming te verlenen de gemeenschappelijke regeling aan te gaan met de Provincie Flevoland de provincie Noord-Holland en de gemeenten Almere, Zeewolde, Dronten, Lelystad, Urk, Blaricum, Bussum, Hilversum, Huizen, Laren, Muiden, Naarden, Weesp en Wijdemeren tot oprichting van de Omgevingsdienst Flevoland & Gooi en Vechtstreek (OFGV)  per 1 mei 2012;

2.
een krediet van € 48.401 beschikbaar te stellen voor de bijdrage aan de projectbegroting OFGV 2012;

3.
in te stemmen met een bezuinigingstaakstelling vanaf 2013 op de bestuursdienst, ter grootte van de achterblijvende ongedekte lasten;
4.
de 11e wijziging van de programmabegroting 2012 vast te stellen.
Aldus besloten in de openbare vergadering

van 22 maart 2012.

De griffier,

           de voorzitter,
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De raad van de gemeente Noordoostpolder besluit:

de programmabegroting voor het dienstjaar 2012 te wijzigen zoals hierna is aangegeven.

11e wijziging van de programmabegroting 2012.

Aldus vastgesteld in de openbare vergade-

ring van 22 maart 2012.

De griffier,

          de voorzitter,

Ter kennisneming ingezonden

op

aan gedeputeerde staten van

Flevoland te Lelystad.

	
	
	
	
	
	

	
	PROGRAMMA
	VERHOGING
	VERLAGING
	NIEUWE

	
	Nr.
	Omschrijving
	 
	 
	RAMING

	
	 
	 
	 
	 
	 

	
	 
	In deze begrotingswijziging zijn de financiële 
	 
	 
	 

	
	 
	consequenties verwerkt voortvloeiende uit het raadsvoorstel inzake bijdrage in de projectbegroting 2012 van de gemeenschappelijke regeling omgevingsdienst Flevoland, Gooi- en Vechtstreek.
	 
	 
	 

	
	 
	
	 
	 
	 

	
	 
	
	 
	 
	 

	
	 
	LASTEN
	 
	 
	 

	
	 
	 
	 
	 
	 

	
	1 
	Fysieke leefomgeving
	48.401 
	 
	56.813.859 

	
	 
	 
	 
	 
	 

	
	 
	 
	 
	 
	 

	
	 
	 
	 
	 
	 

	
	 
	 
	48.401 
	0 
	 

	
	 
	 
	 
	 
	 

	
	 
	Mutaties reserves
	 
	 
	 

	
	 
	 
	 
	 
	 

	
	 
	TOTAAL
	48.401 
	0 
	 

	
	 
	 
	 
	 
	 

	
	 
	BATEN
	 
	 
	 

	
	 
	 
	 
	 
	 

	
	 
	 
	 
	 
	 

	
	 
	 
	 
	 
	 

	
	 
	 
	 
	 
	 

	
	 
	 
	0 
	0 
	 

	
	 
	 
	 
	 
	 

	
	 
	Mutaties reserves
	48.401 
	 
	 

	
	 
	 
	 
	 
	 

	
	 
	TOTAAL
	48.401 
	0 
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