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Emmeloord, 28 september 2010.
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Onderwerp

Impuls brede scholen, sport en cultuur (combinatiefuncties).
Voorgenomen besluit

1.
Akkoord gaan met de nota "Combinatiefuncties in de polder".
2.
Akkoord gaan met de cofinanciering van € 712.227 voor de Impuls brede scholen, sport en cultuur voor de periode van vier jaar (2011-2014).
3.
De middelen uit de beleidsplanning, nr. 1028 bestemd voor RIO inzetten voor de combinatiefunctionaris.
Advies raadscommissie
Hamerstuk voor de fracties van Groen Links, PvdA en CdA. 
Bespreekstuk mee terug naar de fracties

 van VVD, PVVP, CA/SGP, ONS, PU en D'66.
Aan de raad.

Status: ter besluitvorming

Lees de toelichting voor meer informatie over het schrijven van een nota aan raad ter besluitvorming
Inleiding

In het collegeprogramma 2010 - 2014 is opgenomen dat er een onderzoek moet plaatsvinden naar de mogelijkheden van rijkssubsidie om de BOS-impuls (buurt, onderwijs, sport) op een aantal onderdelen te continueren. De impuls brede scholen, sport en cultuur (combinatiefuncties) is een regeling vanuit het ministerie van V.W.S. en beoogt in het hele land ten minste 2.250 combinatiefuncties (FTE’s) mogelijk te maken. Een combinatiefunctie is een functie waarbij een werknemer in dienst is bij één werkgever maar werkzaam is voor twee of meer sectoren: in dit geval onderwijs, sport en/of cultuur. Hierdoor wordt het binnen- en buitenschoolse onderwijs-, sport en cultuuraanbod verrijkt en beter op elkaar afgestemd. De impuls is een structurele regeling. De gemeente Noordoostpolder komt, in de vierde en laatste tranche, in aanmerking voor de cofinanciering van 7,9 FTE. 

Doelstellingen

Landelijk zijn de volgende doelstellingen geformuleerd ten aanzien van de combinatiefuncties:

-
de uitbreiding van het aantal brede scholen met sport- en cultuuraanbod in zowel het primair als het voortgezet onderwijs;

-
de versterking van sportverenigingen met het oog op hun maatschappelijke functie en de inzet van sportverenigingen voor het onderwijs, de naschoolse opvang en de wijk;

-
het stimuleren van een dagelijks beweegaanbod op en rond de scholen voor alle leerlingen;

-
het bevorderen dat jeugd tot 18 jaar vertrouwd raakt met één of meer kunst en cultuurvormen en onder jongeren actieve kunstbeoefening stimuleren.

Voorgesteld besluit

1.
Akkoord gaan met de nota "Combinatiefuncties in de polder".
2.
Akkoord gaan met de cofinanciering van € 712.227 voor de Impuls brede scholen, sport en cultuur voor de periode van vier jaar (2011-2014).
3.
De middelen uit de beleidsplanning, nr. 1028 bestemd voor RIO inzetten voor de combinatiefunctionaris.
Argumenten

1.1 De combinatiefuncties is een goed vervolg op de BOS-impuls.

De gemeente is momenteel bezig met het uitvoeren van de BOS-impuls. De BOS-impuls is een stimuleringsregeling van het ministerie van VWS. De regeling zet sport en bewegen in om achterstanden onder de jeugd (4-19 jaar) terug te dringen of te voorkomen. Hierbij kan gedacht worden aan bijvoorbeeld overgewicht, bewegingsarmoede en overlast. De regeling stopt per 31 december 2010 en de combinatiefunctionaris is een alternatief om een aantal projecten die hun effect hebben bewezen (zie nota) structureel door te zetten. Deze projecten worden uitgevoerd door een combinatiefunctionaris.

1.2 De combinatiefuncties sluiten aan bij het gemeentelijk beleid.
De gemeente heeft beleidsnota's op het gebied van sport en cultuur. Het jeugdbeleid is onlangs geëvalueerd en ambtelijk wordt er nu gewerkt aan een nieuwe nota. In al deze nota's zijn een aantal doelstellingen benoemd die prima aansluiten bij de doelstellingen van de combinatiefunctionaris. Met andere woorden, de combinatiefunctionarissen kunnen ingezet worden om de gemeentelijke doelstellingen te realiseren. Belangrijk is om in dit kader de integraliteit tussen de taakvelden te benoemen. Een overzicht van de doelstellingen uit de verschillende beleidsterreinen die ingevuld kunnen worden door de combinatiefunctionaris treft u hieronder aan:

Jeugdbeleid

-
Uit de evaluatie van het jeugdbeleid komt naar voren dat het noodzakelijk is om de terreinen onderwijs, sport en cultuur actiever met elkaar te verbinden. Er ontstaat hierdoor integraal beleid waardoor jongeren hun talenten kunnen ontwikkelen in de genoemde taakvelden.
-
Het meedoen van jongeren op meerdere terreinen in de samenleving is en blijft van groot belang, zowel voor de jongere als de samenleving. Achterstanden worden voorkomen, overgewicht wordt tegengegaan, culturele activering zorgt ervoor dat jongeren in de leeftijd van 4 tot 19 jaar een plezierige tijd hebben. Activering ondersteunt jongeren in hun weg naar volwassenheid.

-
Veel partners vanuit het jeugdbeleid hechten aan samenwerken met de combinatiefunctionarissen, bijvoorbeeld: peuterspeelzalen, kinderopvang, primair onderwijs, de bibliotheek, Carrefour, Centrum Jeugd en Gezin en het voortgezet onderwijs. De combinatiefunctionarissen leggen pro-actief verbindingen tussen de scholen, sportverenigingen en het culturele aanbod in de tien dorpen en Emmeloord.

-
Binnen het domein school van het jeugdbeleid wordt onderzocht of er mogelijkheden zijn om een brede kansen school te starten. Het succes van deze school valt of staat met de inzet van de combinatiefunctionaris.

Sportbeleid

-
In de sportnota is de ambitie genoemd dat sportverenigingen meer gaan samenwerken met andere maatschappelijke organisaties zoals het onderwijs en het jeugdwerk. Sportverenigingen hebben namelijk veel kennis op het gebied van hun tak van sport, maar ook op het gebied van het overdragen van bijvoorbeeld sportief gedrag. Sportverenigingen hebben echter niet de capaciteit (handjes en voetjes) om dit op te pakken. De combinatiefunctionaris kan in deze behoefte voorzien.

-
Sport wordt steeds meer ingezet als middel om achterstanden tegen te gaan. Voorbeelden zijn overlast, overgewicht en een gebrek aan beweging. Hiervoor worden sport- en beweegactiviteiten georganiseerd in wijken en dorpen. Doel is om de jeugd aan het bewegen te krijgen en te houden. De combinatiefunctionaris kan een doorlopende leerlijn te realiseren (van school naar vereniging).

-
Sportverenigingen hebben in de gemeente Noordoostpolder nog steeds een belangrijke (maatschappelijke) rol. De gemeente heeft in de sportnota aangegeven ook meer gebruik te willen maken van deze maatschappelijke rol. Het is dan wel belangrijk dat de sportverenigingen vitaal en gezond zijn. Verenigingsondersteuning is hierin een belangrijke factor in. De insteek is om vanaf 2012 verenigingsondersteuning te laten doen door een combinatiefunctionaris om alles lokaal te kunnen organiseren.

Cultuur

-
De gemeente investeert in kennismaking met en deelname aan cultuur ‘van onder af’, dus via de jeugd en jongeren en investeert daarmee in het culturele leven van de toekomst en in hun eigen persoonlijke ontwikkeling.
-
Gebleken is dat er met name in de doorlopende leerlijn van binnenschools naar buitenschoolse activiteiten een hiaat ligt en dat met name de jongeren in de leeftijd van 12-19 jaar niet hun weg vinden naar culturele voorzieningen. Het doorzetten van NOP-Art door een combinatiefunctionaris kan hiervoor worden ingezet. 

-
Een doelstelling uit de cultuurnota is het handhaven van de steunfunctie cultuureducatie ten behoeve van het onderwijs. Deze functionaris is eigenlijk al een combinatiefunctionaris alleen noemen we het nog niet zo.

Financiën

Het eerste jaar (2011) van de regeling Impuls Brede Scholen, Sport en Cultuur (combinatiefuncties) wordt gefinancierd door het ministerie van het VWS (3,8 FTE). Vanaf het tweede jaar (totaal 7,9 FTE) is het een 40-60 regeling. De gemeente subsidieert 60% en het ministerie van VWS subsidieert de overige 40%. De gemeente Noordoostpolder dient een bestuursverklaring te ondertekenen waarin wordt aangegeven dat er totaal 7,9 FTE aan combinatiefunctionarissen wordt gerealiseerd (meer/minder is niet mogelijk). Dit betekent financieel gezien het volgende:

	Jaar
	FTE
	Financiering rijk
	Financiering gemeente
	Totale financiering

	2011 
	3,8
	€ 189.632
	€ 0
	€ 189.632

	2012 
	7,9
	€ 156.610 (3,1 FTE)
	€ 237.409 (4,8 FTE)
	€ 394.019

	2013 
	7,9
	€ 156.610 (3,1 FTE)
	€ 237.409 (4,8 FTE)
	€ 394.019

	2014 
	7,9
	€ 156.610 (3,1 FTE)
	€ 237.409 (4,8 FTE)
	€ 394.019


Geadviseerd wordt om de impuls in eerste instantie voor de periode van vier jaar in te zetten. Hiervoor is tussen 2012 en 2014 een bedrag benodigd van € 712.227. Dit kan als volgt worden gedekt:

Activiteit


   


Budget per jaar
Budget totaal 
	Budgetten reserve Rio (incidenteel)
	€ 41.000
	€ 123.000

	Verenigingsondersteuning (Sportnota)
	€ 15.000 
	€   45.000

	Jeugdwerker Carrefour jeugd (convenant)
	€ 50.000 
	€ 150.000

	Jeugdwerker Carrefour jongeren (convenant)
	€ 50.000
	€ 150.000

	Convenantsgelden Carrefour (De Klos)
	€ 38.000
	€  114.000

	Medewerker Cuza 
	€ 35.000
	€  105.000 

	Steunfunctie cultuur
	€ 40.000
	€  120.000

	Totaal tot en met 2014
	€ 269.000
	€  807.000


Er is zoveel mogelijk gekeken naar bestaande functies die nu al passen binnen de impuls. Dit betekent dat deze bestaande activiteiten worden doorgezet en dat met de overige financiering en de financiering van het rijk goede projecten uit de BOS-impuls worden voortgezet en "nieuwe" impulsen worden gecreëerd die passen binnen het gemeentelijk beleid. Doordat de cofinanciering wordt gevonden vanuit bestaande middelen en FTE's, is er geen extra middelenbeslag nodig.

Activiteitenbudget

Het activiteitenbudget dient uit de reguliere budgetten voor sport, jeugd, cultuur en onderwijs te komen:

Sportbeleid:
€ 12.500 (dekking budget sportnota)  

Jeugdbeleid:
€ 12.500 (dekking activiteitengeld convenant Carrefour)

NOP-Art:
€ 25.000 (bp nr. 1028, RIO)

Vanuit het jeugdbeleid gaat voorgesteld worden om NOP-Art uit te laten voeren. Hiervoor is een activiteitenbudget beschikbaar van € 25.000 per jaar (tot en met 2014) vanuit de middelen van het jeugdcultuurhuis (bp nr. 1028 RIO).
Kanttekeningen
Doorzetten Financiering vanuit de BOS-impuls is niet mogelijk.
In 2007 is er een budget beschikbaar gekomen van € 600.000 voor de periode van vier jaar voor de uitvoering van de BOS-impuls. Dit budget is dus incidenteel en stopt per 1 januari 2011. 

De gemeente is verplicht om 7,9 FTE te realiseren.
De impuls brede scholen, sport en cultuur is een "alles of niets regeling". Dit betekent dat de gemeente een bestuursverklaring moet ondertekenen waarin wordt aangegeven dat in 2012 7,9 FTE wordt gerealiseerd. Het is niet mogelijk om meer of minder FTE's te realiseren binnen de impuls.

Als wordt besloten om niet met de combinatiefunctionarissen te gaan werken dan betekent dit dat de functies die als co-financiering zijn aangedragen gewoon doorgezet kunnen worden. De projecten uit de BOS-impuls (zie nota) en NOP-Art verdwijnen echter bij een negatief besluit. Ook nieuwe kansen kunnen niet (of minder) worden ingevuld (bijvoorbeeld het versterken van de sportverenigingen, sportverenigingen meer inzetten in wijken en dorpen en de bredeschoolontwikkelingen waaronder de doorlopende leerlijn binnenschools-buitenschools voor sport en cultuur).

Er komt nog een uitvoeringsnota.
Als wordt besloten om te gaan werken met de combinatiefunctionaris dan komt er een uitvoeringsnota waar verder wordt ingegaan op bijvoorbeeld de uit te voeren activiteiten, de functieomschrijvingen, het werkgeverschap en andere uitvoeringsonderdelen.
Planning/Uitvoering
Als deze keuze wordt gemaakt om te gaan werken met de combinatiefunctionaris ziet het vervolgproces er als volgt uit:

	Activiteit
	Datum 

	Besluit van het college van burgemeester en wethouders.
	28 september 2010

	Besluit van de gemeenteraad
	11 november 2010

	Tekenen bestuurlijk akkoord ministerie
	December 2010

	Opstellen uitvoeringsplan (werkgeverschap, overeenkomsten met het maatschappelijke middenveld en opstellen functieomschrijvingen.)
	November, december 2010, januari 2011.

	Organiseren bijeenkomst maatschappelijke middenveld
	januari 2011

	Werving en selectie 
	1e half jaar 2011

	Start combinatiefuncties
	1 juni 2011


De gemeente Noordoostpolder heeft toestemming gekregen van het ministerie om binnen de bestaande middelen de BOS-impuls nog een half jaar door te zetten. Dit betekent dat er een goede overloop kan plaatsvinden van de BOS-impuls naar de combinatiefunctionaris.
Bijlagen

* Nota combinatiefuncties.

* Verklaring deelname Impuls brede scholen, sport en cultuur.

Het college van burgemeester en wethouders,

de secretaris,                     de burgemeester,



Portefeuillehouder
:
P.M.S. Vermeulen
Steller
:
J. van Wijk; 35 15; j.vanwijk@noordoostpolder.nl




De raad van de gemeente Noordoostpolder,

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 28 september 2010, no. 16528-1;

gelet op de artikelen 189 tot en met 195 van de gemeentewet 

B E S L U I T:

1.
akkoord te gaan met de nota "Combinatiefuncties in de polder";
2.
akkoord te gaan met de cofinanciering van € 712.227 voor de Impuls brede scholen, sport en cultuur voor de periode van vier jaar (2011-2014);
3.
de middelen uit de beleidsplanning, nr. 1028 bestemd voor RIO in te zetten voor de combinatiefunctionaris.

Aldus besloten in de openbare vergadering

van 11 november 2010.

De griffier,

           de voorzitter,
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