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Emmeloord, 11 mei 2010.

Onderwerp

Indeling programmabegroting 2011 en verder.

Voorgenomen besluit

De nieuwe programma-pijler-indeling van de programmabegroting 2011 en verder vaststellen.

Advies raadscommissie
De commissie van advies voor Bestuur, Financiën en Economische zaken adviseert positief over het voorstel en adviseert het voorstel
Aan de raad.

Status: ter besluitvorming

Inleiding

De programmabegroting is een kapstok voor de andere planning en controldocumenten. Een kwalitatief goede programmabegroting zal de communicatie tussen u, het college en de ambtelijke organisatie ten goede komen, alsmede de kwaliteit van de andere documenten zoals de voor- en najaarsrapportage, de jaarstukken en de eenheids-, cluster-, en projectjaarplannen.  

Eén van de doelstellingen van het verbetertraject planning&control, genaamd ‘Prestaties in Zicht’, is het doorontwikkelen van de programmabegroting tot een volwaardig sturingsinstrument. In dat kader is bij de collegeonderhandelingen de voorkeur uitgesproken voor een nieuwe programma-indeling. De keuze viel daarbij op de zogenaamde programma/pijler-variant. Hierbij wordt het aantal programma’s teruggebracht van 11 naar 5 en onderverdeeld in pijlers. Deze variant is eerder dit jaar voorgelegd aan het presidium en ook dit gremium kon zich vinden in deze nieuwe programma-indeling.  
Uitgangspunten van de onderverdeling in  4 + 1  programma’s en 9 pijlers:
· Er is sprake van themagerichte beleidsprogramma’s. Dat is een goede en logische basis voor doorvertaling naar doelen en activiteiten op eenheids- en clusterniveau. 
· De voorgestelde vermindering van programma’s biedt het college en de organisatie meer ruimte en slagkracht. Er is meer ruimte om te substitueren met budgetten.

· De politiekrelevante onderwerpen komen herkenbaar naar voren en dit sluit naar verwachting goed aan bij de beleving van de burgers.
· Het nadeel van een geringer aantal programma’s (hoge mate van complexiteit) wordt ondervangen door te werken met een programma-/pijlerstructuur zodat er behapbare subprogramma’s (pijlers) gerealiseerd worden. Deze pijlers zullen in de programmabegroting als zodanig terug te vinden zijn.  

· Deze indeling laat flexibiliteit om per programma de pijlers aan te passen. Er kan vrij eenvoudig een pijler worden toegevoegd aan een programma. 
· Per pijler is één verantwoordelijke wethouder te benoemen en idealiter is er zelfs per programma één verantwoordelijke wethouder te benoemen. 

· De naamgeving van de programma’s en pijlers is duidelijk en krachtig; de burger weet meteen waar het programma over gaat.

Doelstelling

De indeling van de programmabegroting is een verantwoordelijkheid van u. Met de programmabegroting geeft u de kaders van het uit te voeren beleid en beheer. Daarnaast is de programmabegroting een belangrijk hulpmiddel bij uw controlerende rol.  

Voorgesteld besluit
De nieuwe programma-pijler-indeling van de programmabegroting 2011 en verder vaststellen.
Argumenten

1.1 Met vijf grote programma’s en een onderverdeling in pijlers ontstaat meer flexibiliteit en slagkracht voor zowel het college als de ambtelijke organisatie.

1.2 U krijgt hiermee een beter overzicht en wordt meer in de gelegenheid gesteld om op hoofdlijnen te sturen. Het abstractieniveau wordt hierdoor dus hoger. 
1.3 De beleidsprogramma’s sluiten aan bij de programma’s zoals in het collegeprogramma zijn opgenomen.

1.4 Binnen de pijlers worden de inspannings–ven resultaatverplichtingen uit het collegeprogramma helder opgenomen.

1.5 De programma-pijler-indeling is helder voor u, het college, de ambtelijke organisatie en de burgers.

1.6 Door de onderverdeling in productgroepen en producten blijft vergelijking met voorgaande jaren mogelijk. Zeker in een periode waarin bezuinigd moet worden en naar verwachting verdere bezuinigingen zullen volgen, is deze vergelijking over meerdere jaren een onontbeerlijk hulpmiddel.
1.7 Met deze nieuwe indeling blijft de vereiste informatie voor de financiële toezichthouders, het CBS, BZK et cetera te ontsluiten. 
1.8 De verwachting is dat deze programma-pijlerindeling ook een goede indeling is voor de verdere jaren.

1.9 De toegevoegde subpijlers bundelen productgroepen en producten waarvoor een portefeuillehouder is benoemd. Deze subpijlers zijn eenvoudig aan te passen.
Kanttekeningen

1.1 Door de uit de collegeonderhandelingen voortgekomen portefeuilleverdeling is de beoogde sterke slagvaardigheid voor de individuele portefeuillehouder niet helemaal gerealiseerd. Voor een portefeuillehouder die eenduidig kan worden aangesproken op te bereiken doelen, uitvoeren van beleid en op verantwoording afleggen over het gevoerde beleid, is het samenspel en samenstel van portefeuillehouderhomogene programma’s of -pijlers het beste. Om toch een zo groot mogelijk effect te sorteren zijn subpijlers aan de programma-indeling toegevoegd. Hiermee wordt binnen de programma’s en pijlers helder vastgelegd welke portefeuillehouder waarop kan worden aangesproken. Door een adequate autorisatie per portefeuillehouder binnen de programmabegroting zal alsnog een substantiële verbetering gerealiseerd worden ten behoeve van uw controlerende taak.     

Planning/Uitvoering

De nieuwe programma-indeling wordt gehanteerd vanaf de programmabegroting 2011 en verder, welke in november aanstaande ter vaststelling wordt aangeboden.  
Bijlagen

1. Portefeuille-indeling.
2. Programma-indeling.
Het college van burgemeester en wethouders,

de secretaris,                     de burgemeester,

Portefeuillehouder
:
W.J. Schutte
Steller
:
Th. J. Stigt, (0527) 63 34 15
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De raad van de gemeente Noordoostpolder,

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 11 mei 2010, no. 8203-1;

B E S L U I T:

De nieuwe programma-pijler-indeling van de programmabegroting 2011 en verder vast te stellen.

Aldus besloten in de openbare vergadering

van 24 juni 2010.

De griffier,

           de voorzitter,
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