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Emmeloord, 5 april 2011.
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Onderwerp

Nota Voorschoolse periode Noordoostpolder 2011-2014.
Voorgenomen besluit

1. De nota Voorschoolse periode Noordoostpolder 2011-2014 vaststellen en instemmen met alle in de nota opgenomen activiteiten.

2. De geoormerkte Rijksmiddelen vanuit het Onderwijsachterstandenbeleid (vanaf 2011 jaarlijks € 827.075) inzetten voor het bereik van alle doelgroepkinderen en een dekkend preventief en curatief (activiteiten) aanbod. 

3. De gelabelde Rijksmiddelen vanuit de wet Ontwikkelkansen door Kwaliteit en Educatie (sinds 2010 jaarlijks € 155.000 vanuit de wet OKE) inzetten voor het behoud van en de kwaliteitsverbetering in de peuterspeelzalen.

4. Stichting Peuterspeelzalen Noordoostpolder haar werkzaamheden op het huidige kwaliteitsniveau in Emmeloord en alle dorpen laten uitvoeren. Bij structurele leegstand de SPN huisvesten in een basisschool.
5. Instemmen met een onderzoek naar de realisatie van Kindcentra in de dorpen met als tijdspad 2030. Tevens de gemeentelijke (regie)rol en inzet ten aanzien van de partners Samenleving beoordelen.
6. De 9e wijziging van de Programmabegroting 2011 vaststellen.
Advies raadscommissie
Voor de fracties van de VVD en D'66 is het een bespreekstuk in de fractie. Voor de overige fracties een hamerstuk.
Aan de raad.

Status: ter besluitvorming

Lees de toelichting voor meer informatie over het schrijven van een nota aan raad ter besluitvorming
Inleiding

De voorschoolse periode betreft alle jongeren in de leeftijd van nul tot vier jaren. Deze jaren zijn essentieel in de ontwikkeling van jongeren op weg naar hun volwassenheid. Vanuit het gemeentelijke jeugdbeleid is deze samenwerking de afgelopen jaren al actief vorm gegeven. Vanuit deze nota wordt deze verder geïntensiveerd.
Door wijzigingen in landelijke wetgeving en de lokale gevolgen voor vooral het peuterspeelzaalwerk is een versnelde visieontwikkeling op de voorschoolse periode noodzakelijk. Vanuit het Rijk worden op basis van een gezamenlijk schoolgewicht aanzienlijke budgetten beschikbaar gesteld met de plicht om deze uiterlijk 2014 te hebben besteed. Kwaliteitsverbetering en het bereik van de doelgroepkinderen (kinderen met taalachterstanden) is de eerste prioriteit. Aanvullende activiteiten zijn vanuit de Rijksbudgetten mogelijk. 
Doelstelling

In de nota Voorschoolse periode is door alle betrokken partners 2011-2014 het volgende doel gesteld.
	Voorschools 0 – 4 jaar: Het optimaal ondersteunen en bevorderen van de ontwikkeling van kinderen in de leeftijd van 0 tot 4 jaar.


Voorgesteld besluit

1. De nota Voorschoolse periode Noordoostpolder 2011-2014 vaststellen en instemmen met alle in de nota opgenomen activiteiten.

2. De geoormerkte Rijksmiddelen vanuit het Onderwijsachterstandenbeleid (vanaf 2011 jaarlijks € 827.075) inzetten voor het bereik van alle doelgroepkinderen en een dekkend preventief en curatief (activiteiten) aanbod. 

3. De gelabelde Rijksmiddelen vanuit de wet Ontwikkelkansen door Kwaliteit en Educatie (sinds 2010 jaarlijks € 155.000 vanuit de wet OKE) inzetten voor het behoud van en de kwaliteitsverbetering in de peuterspeelzalen.

4. Stichting Peuterspeelzalen Noordoostpolder haar werkzaamheden op het huidige kwaliteitsniveau in Emmeloord en alle dorpen laten uitvoeren. Bij structurele leegstand de SPN huisvesten in een basisschool.
5. Instemmen met een onderzoek naar de realisatie van Kindcentra in de dorpen met als tijdspad 2030. Tevens de gemeentelijke (regie)rol en inzet ten aanzien van de partners Samenleving beoordelen.
6. De 9e wijziging van de Programmabegroting 2011 vaststellen.
Argumenten
1.1: 100% bereik doelgroepkinderen

Doelgroeppeuters hebben een taal- en mogelijk aanvullend een sociaal emotionele achterstand. Uit inventarisatie blijkt dat 95% van deze peuters in de peuterspeelzalen en op het Opvangcentrum Luttelgeest aanwezig zijn.

De voorschoolse periode betreft alle activiteiten vanaf de geboorte van een kind tot aan de start in de basisschool. In deze eerste vier cruciale jaren voor de vorming van een kind zijn diverse organisaties actief die vanuit gemeentelijke financiering worden ondersteund. Inzet op preventie, gezondheid en activering zijn sleutelwoorden. 
1.2 en 1.3 Verplichte Besteding van (Rijks)middelen

Jaarlijks moet aan het Rijk conform de SISA methode worden gerapporteerd hoe de budgetten zijn besteed. Het geoormerkte OAB-budget mag binnen de beleidsperiode worden doorgeschoven. Wel is het noodzakelijk om uiterlijk 2014 het gehele budget rechtmatig besteed te hebben. Niet bestede middelen moeten aan het Rijk worden terugbetaald. In onderstaande tabel zijn de inkomsten voor de jaren 2011-2014 opgenomen. 

	Voorschools Inkomsten
	Budget 
2011
	Budget 

2012
	Budget 

2013
	Budget 

2014

	OAB-budget (Budget Rijk)
	€ 827.075 
	€ 827.075 
	€ 827.075 
	€ 827.075 

	OKE-gelden (Budget Rijk)
	€ 155.000 
	€ 155.000 
	€ 155.000 
	€ 155.000 

	Bijdrage SPN, 
gemeentelijk budget
	€ 201.131 
	€ 78.748


	€ 78.748


	€ 78.748



	Handhaving, gemeentelijk budget
	€ 0
	€ 122.383
	€ 122.383
	€ 122.383



	Egalisatiereserve OHV
	€ 322.000 
	 € 0
	 € 0
	€ 0 

	Totaal beschikbaar
	€ 1.505.206 
	€ 1.183.206 
	€ 1.183.206 
	€ 1.183.206 

	Het beschikbare budget voor de jaren 2011-2014 bedraagt: € 5.209.824. Dit komt doordat het OKE-budget al per 2010 binnenkomt en met terugwerkende kracht voor de kwaliteitsverbetering van het peuterspeelzaalwerk wordt ingezet.


De OKE-gelden worden vanaf 2010 vanuit het Rijk specifiek beschikbaar gesteld voor kwaliteitsverbetering in de peuterspeelzalen. Tot op heden zijn deze middelen niet aan de Stichting Peuterspeelzalen Noordoostpolder beschikbaar gesteld. Wel heeft de SPN in 2010 extra middelen ontvangen ter dekking van haar reguliere exploitatiekosten (zie hoofdstuk vier nota). 


Voor de noodzakelijke kwaliteitsverbetering in relatie tot de bredere inzet van de middelen voor onderwijsachterstandbestrijding is deze inzet wel noodzakelijk. Het Ministerie vraagt gemeenten ook jaarlijks naar de feitelijke inzet van de OKE-gelden. De inkomsten en uitgaven in de jaren 2011-2014 zijn in evenwicht. De uitgaven vertonen een opgaande lijn, waarbij het minst wordt geïnvesteerd in 2011 (aanloopfase). 

	Boekjaar
	2011
	2012
	2013
	2014

	Uitgaven
	€ 1.053.574 
	€ 1.388.500 
	€ 1.358.250 
	€ 1.409.500 


1.4. Behoud deskundigheid en leefbaarheid 
Met de beschikbare middelen wordt de komende jaren geïnvesteerd in het bereik van de doelgroepkinderen. Alle leidsters in de peuterspeelzalen zijn geschoold in erkende taalprogramma’s. Zowel in Emmeloord als in de tien dorpen blijft de SPN peuterspeelzaalwerk aanbieden (conform scenario vijf). Voor 2011 is de subsidie door de gemeenteraad al vastgesteld. Door de Rijksmiddelen (wet OKE en OAB-budget) blijft de bekostiging van de SPN, aangevuld met een dalend gemeentelijk budget betaalbaar (gemeentebudget daalt van € 201.000 naar € 78.748). 
	Dekking exploitatie SPN 
Scenario vijf
	Budget 2011
	Budget
2012
	Budget 2013
	Budget 
2014

	Bijdrage SPN, regulier gemeentelijk budget
	€ 201.131 
	€ 78.748 
	€ 78.748 
	€ 78.748 

	OKE-gelden (Rijks budget)
	€ 0 
	€ 155.000 
	€ 155.000 
	€ 155.000 

	SPN, OAB-budget (Rijks budget)
	€ 226.000 
	€ 531.252 
	€ 547.252
	€ 562.252 

	SPN, egalisatie reserve OHV
	€ 322.000 
	€ 0 
	€ 0 
	€ 0 

	Bijdrage totaal
	€ 749.131
	€ 765.000
	€ 781.000
	€ 796.000


1.5 Onderzoek realisatie kindcentra en samenwerking partners Samenleving
In het basisonderwijs moeten de komende jaren veranderingen doorgevoerd worden. De grootste lesgroepen zitten in de bovenbouw. Dit betekent een toenemende leegstand in de dorpen. De schoolbesturen zijn zich hier terdege van bewust en zij willen waar mogelijk hun krachten bundelen. Partners willen pro-actief handelen om de leefbaarheid in de dorpen te behouden. Om de mogelijkheden te onderzoeken wordt voorgesteld om in 2012 vanuit de focus jeugdbeleid in afstemming met onderwijshuisvesting een onderzoek uit te voeren naar de inhoudelijke en financiële (on)mogelijkheden van realisatie van kindcentra in de dorpen met een tijdspad tot 2030. Jeugd is trekker en budgetbeheerder aangezien het gaat om de bundeling en samenwerking van activiteiten tussen diverse partners. 
In 2011 wordt tevens beoordeeld op welke wijze de gemeente de komende jaren met haar partners vanuit het cluster Samenleving moet blijven samenwerken. De gemeentelijke regierol met een heldere kaderstelling staat daarin centraal.
1.6 Programmabegroting
De wijzigingen voortkomend uit deze nota worden in de Programmabegroting verwerkt.
Kanttekeningen

1. Van belang is om de uitvoering en de voortgang in de jaren 2011-2014 vanuit de gemeente te blijven monitoren. Besteding van de door het Rijk beschikbaar gestelde middelen is noodzakelijk om terugbetaling te voorkomen. In bijgevoegde nota zijn alle uit te voeren activiteiten weergegeven. Met alle partners in de werkgroep voorschools wordt de uitvoering per kwartaal gevolgd. Enige financiële flexibiliteit in de uitvoering is noodzakelijk. Uiteraard zolang de uitgaven binnen de kaders van het beschikbare budget van de beleidsperiode blijven.
2. Voor een vervolgperiode is het goed om jaarlijks de leerlingentelling te monitoren. Zodoende kan een vinger aan de pols worden gehouden welk gemeentelijk schoolgewicht aanwezig is. De teldatum 1 oktober 2014 is bepalend voor het OAB-budget in de jaren 2015-2018. Het behoud van de weging van basisschool De Wissel op het Opvangcentrum in Luttelgeest is hiervoor belangrijk. In overleg met het COA moet in 2013 en 2014 worden besproken hoe dit te bewerkstelligen. Juist ook om de kwaliteitsverbetering van speelzaal De Olifant en de afstemming met de basisschool overeind te houden.
3. De handhavingkosten van voorschoolse voorzieningen bedragen vanaf 2012 jaarlijks € 122.383. Vanuit het Rijk worden middelen ontvangen binnen de Algemene Uitkering (ongeveer € 32.000). In overleg met de VNG en brancheorganisaties wordt beoordeeld of een jaarlijkse controle van alle instellingen wel strikt noodzakelijk is. Mochten de kosten lager uitvallen dan komt dit de activiteiten in de nota ten goede. De handhavingkosten worden vanaf 2012 geheel ten laste gebracht van de gemeentelijke bijdrage aan de SPN. De daling van de gemeentelijke bijdrage aan de SPN wordt de komende jaren met Rijksmiddelen aangevuld aangezien de SPN bijna alle doelgroepkinderen bereikt. In 2014 moet opnieuw beoordeeld worden of deze constructie mogelijk blijft of dat de kosten ten laste van het cluster Handhaving komen. Bij een aanzienlijk lagere Rijksbijdrage kan vanaf 2014 anders de SPN alsnog omvallen wat in het kader van de realisatie van kindcentra, de leefbaarheid in de dorpen en de ondersteuning van peuters zeer ongewenst is.

4. Ten aanzien van het vaststellen van meerjarig beleid wordt vooruit gelopen op de mogelijke bijstelling van beleidsvoornemens en bezuinigingstaakstellingen op dit beleidsterrein. Deze ruimte is echter beperkt aangezien het in hoofdzaak geoormerkte en gelabelde Rijksmiddelen betreft. Het voorbehoud om beleid en beschikbare middelen tussentijds te kunnen bijstellen wordt hierbij gemaakt. Wel is in dit voorstel al rekening gehouden met een gemeentelijke bezuinigingsdiscussie. De jaarlijkse handhavingkosten voor de voorschoolse voorzieningen (€ 122.383) worden vanaf 2012 tot en met 2014 ten laste gebracht van het budget van de SPN (gemeentelijke deel). Vanuit Rijksmiddelen wordt dit tekort de komende jaren weer aangevuld. In 2014 wordt opnieuw beoordeeld of dit vanaf 2015 mogelijk blijft, aangezien rekening gehouden moet worden met een daling van de Rijksmiddelen.

Planning/uitvoering

· De activiteiten binnen de nota Voorschoolse periode worden uitgevoerd binnen de jaren 2011-2014. 

Bijlagen

1.
Nota Voorschoolse periode Noordoostpolder 2011-2014.
2.
Beleidsplan Stichting Peuterspeelzaalwerk Noordoostpolder (SPN).
3.
Meerjarenbegroting Stichting Peuterspeelzalen Noordoostpolder (SPN).
Het college van burgemeester en wethouders,

de secretaris,                     de burgemeester,



Portefeuillehouder
:
W.R. Ruifrok
Steller
:
J. Hutten; 63 32 56; j.hutten@noordoostpolder.nl  




De raad van de gemeente Noordoostpolder,

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 5 april 2011, no. 5496-1;

B E S L U I T:

1. De nota Voorschoolse periode Noordoostpolder 2011-2014 vast te stellen en in te stemmen met alle in de nota opgenomen activiteiten.

2. De geoormerkte Rijksmiddelen vanuit het Onderwijsachterstandenbeleid (vanaf 2011 jaarlijks € 827.075) in te zetten voor het bereik van alle doelgroepkinderen en een dekkend preventief en curatief (activiteiten) aanbod. 

3. De gelabelde Rijksmiddelen vanuit de wet Ontwikkelkansen door Kwaliteit en Educatie (sinds 2010 jaarlijks € 155.000 vanuit de wet OKE) in te zetten voor het behoud van en de kwaliteitsverbetering in de peuterspeelzalen.

4. Stichting Peuterspeelzalen Noordoostpolder haar werkzaamheden op het huidige kwaliteitsniveau in Emmeloord en alle dorpen te laten uitvoeren. Bij structurele leegstand de SPN huisvesten in een basisschool.
5. In te stemmen met een onderzoek naar de realisatie van Kindcentra in de dorpen met als tijdspad 2030. Tevens de gemeentelijke (regie)rol en inzet ten aanzien van de partners Samenleving te beoordelen.
6. De 9e wijziging van de Programmabegroting 2011 vast te stellen.
Aldus besloten in de openbare vergadering

van 26 mei 2011.

De griffier,

           de voorzitter,
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