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Onderwerp

Nota aanpak kleine ergernissen
Voorgenomen besluit

1. De bestuurlijke strafbeschikking (BSB) invoeren per 1 januari 2011.
2. Voorzien in totaal 2 FTE gemeentelijke toezichthouders (BOA’s), eerst tijdelijk bij wijze van proef.  

3. Niet continueren van de prestatie-afspraken met de politie met betrekking tot. de aanpak van de kleine ergernissen na afloop van het contract per 1 september 2010.
4. De uitkomsten van de lokale veiligheidsmonitor als basis nemen voor de prioritering in de aanpak van de overlastfeiten en deze opnemen in het integraal handhavingprogramma. 

Advies raadscommissie
De commissie van advies voor Bestuur, Financiën en Economische zaken adviseert unaniem positief omtrent dit voorstel en adviseert het voorstel als hamerstuk te beschouwen.

Aan de raad.

Status: ter besluitvorming

Inleiding

In 2009 heeft de gemeenteraad van Noordoostpolder de Kadernota Integraal Veiligheidsbeleid 2009-2012 vastgesteld. Deze nota geeft een totaal overzicht van de beleidsthema’s op het gebied van veiligheid, de wijze waarop de verschillende partners samenwerken en de regierol van de gemeente hierin en de manier waarop de belangrijkste problemen worden aangepakt. In de APV stelt de gemeenteraad vast welke gedragingen verboden zijn. Tot 1 september 2010 heeft de gemeente prestatie-afspraken met de politie over de aanpak van de kleine ergernissen. Dit zijn de lichtere overlastfeiten zoals foutparkeren, loslopende honden, hondenpoep, deponeren van afval etc. Uit klachten, wijkschouwen, politiecijfers en de uitkomsten van de lokale veiligheidsmonitor blijkt dat onze inwoners veel hinder ondervinden van deze overlastfeiten en dat dit het veiligheidsgevoel en de leefbaarheid aantast. In het nieuwe collegeprogramma is de aanpak van de kleine ergernissen als speerpunt opgenomen en is een bedrag van € 75.000 begroot voor de inzet van BOA’s. Met ingang van 1 januari van dit jaar heeft de gemeente de mogelijkheid om de bestuurlijke boete, dan wel de bestuurlijke strafbeschikking in te voeren. Met dit nieuwe wettelijke instrument kan de gemeente zelf handhavend optreden t.a.v. lichtere overlastfeiten en is zij minder afhankelijk van de politie. De politie heeft hierdoor meer ruimte voor de aanpak van criminaliteit. Een en ander komt voort uit de kerntakendiscussies en het versterken van de regierol van de gemeente. De gemeente krijgt steeds meer regietaken en verantwoordelijkheden met betrekking tot de aanpak van onveiligheid en overlast. De wetgever geeft de gemeente daarom ook steeds meer eigen instrumenten om deze regierol goed uit te kunnen voeren. Het al dan niet gebruik maken van deze instrumenten is een autonome bevoegdheid. Het is belangrijk dat het college van burgemeester en wethouders en de gemeenteraad een goede afweging kunnen maken. 

In deze nota worden de verschillende mogelijkheden met betrekking tot de aanpak van de kleine ergernissen op een rij gezet. De nota bevat ook een evaluatie van de prestatie-afspraken met de politie, een kosten-batenanalyse en aanbevelingen met betrekking tot de inzet van BOA’s en de invoering van de bestuurlijke strafbeschikking. 

De nota is aan de orde geweest in het EMT-overleg en in het overleg van de lokale driehoek. De politie en het OM kunnen zich vinden in de voorgestelde aanpak. In de nota staan de aandachtspunten opgenomen met betrekking tot de samenwerking met deze veiligheidspartners.  

Doelstelling

De aanpak van de kleine ergernissen in de openbare ruimte heeft tot doel de fysieke leefomgeving schoon, netjes en veilig te houden en het veiligheidsgevoel van de inwoners van de gemeente te vergroten. 

Het doel van bijgaande keuzenota is het geven van een overzicht van de verschillende instrumenten die het gemeentebestuur ter beschikking heeft om de kleine ergernissen aan te pakken en te adviseren welke optie het beste past bij de behoefte van de gemeente Noordoostpolder. 
Voorgesteld besluit

1. instemmen met de concept keuzenota aanpak kleine ergernissen in de openbare ruimte;
2. de bestuurlijke strafbeschikking (BSB) in te voeren per 1 januari 2011;
3. voorzien in (totaal 2 FTE) gemeentelijke toezichthouders (BOA’s) eerst tijdelijk bij wijze van proef;
4. niet continueren van de prestatie-afspraken met de politie met betrekking tot de aanpak van de kleine ergernissen na afloop van het contract per 1 september 2010;
5. de uitkomsten van de lokale veiligheidsmonitor als basis nemen voor de prioritering in de aanpak van de overlastfeiten en deze opnemen in het integraal handhavingprogramma. 

Argumenten

Noodzaak tot aanpak van de kleine ergernissen

De inwoners van de Noordoostpolder hebben door middel van de lokale veiligheidsmonitor-enquête aangegeven dat zij vooral overlast ervaren door:

1. te hard rijden;
2. hondenpoep;
3. parkeeroverlast;
4. rommel op straat;
5. overlast jongeren.
De aanpak van de kleine ergernissen staat al enige jaren hoog op de politieke agenda en dit komt ook terug in het collegeprogramma 2010-2014. Veel van de actiepunten hierin richten zich op het verder versterken van de leefbaarheid. Een actiepunt is het aanstellen van eigen gemeentelijke BOA’s. Met uitzondering van de handhaving op te hard rijden zijn gemeentelijke BOA’s bevoegd om op deze ergernissen te schrijven. Het te hard rijden kan alleen bekeurd worden door de politie en zal in het jaarplan van de politie een hoge prioriteit krijgen. De gemeenteraad krijgt nog de gelegenheid zich hierover uit te spreken. De politie dient rekening te houden met de lokale prioriteiten bij de samenstelling van het jaarplan.  

De veiligheidsmonitor laat per wijk een iets ander beeld zien. Dit geeft de mogelijkheid om de problemen gebiedsgericht aan te pakken. Daar waar hondenpoep op de eerste plaats staat, is het logisch juist hier strenger op te treden ten aanzien van loslopende honden en het niet opruimen van de uitwerpselen. 

Overlast door jongeren gaat vaak gepaard met andere problemen (rommel op straat) of vernielen en er is soms een relatie met andere vormen van overlast. Het OM ziet graag dat de gemeente hier ook aandacht aan gaat besteden. 

Evaluatie van de prestatie-afspraken met de politie

In september loopt het prestatiecontract met de politie af. In de nota is een evaluatie van de uitvoering van de prestatie-afspraken opgenomen. De politie heeft in principe aan de verplichtingen voldaan en voldaan aan het aantal te schrijven bekeuringen. Echter, ontbreekt de variatie in het type bekeuringen en juist feiten als hondenpoep en rommel op straat (die hoog scoren in de veiligheidsmonitor) zijn te weinig aangepakt. Dit zijn feiten met een lagere pakkans en er is meer tijd mee gemoeid. 
De extra capaciteit (1,5 FTE) voor de prestatieafspraken is toegevoegd en verdeeld over de totale politiecapaciteit en niet toebedeeld aan specifieke personen. Hierdoor is er naar de mening van de gemeente te weinig aandacht voor bepaalde overlastfeiten geweest en is er te weinig kennis opgebouwd van de zogenaamde hotspots. Er zijn ook andere ontwikkelingen waardoor de behoefte aan eigen gemeentelijke toezichthouders toeneemt. De kerntakendiscussie bij de politie, de controle en de handhaving van de Drank- en Horecawet (een taak die straks bij de gemeente komt te liggen) en het toezicht bij evenementen spelen ook een rol bij deze afwegingen.    

Geadviseerd wordt om geen gevolg te geven aan de prestatie-afspraken na het aflopen van het contract per 1 september aanstaande. 

Kanttekeningen

Opgemerkt dient te worden dat de BSB de gemeente geen vetpot oplevert. De BSB moet niet gezien worden als een instrument waarmee de toezichthouder zichzelf terug verdient. Handhaving is een middel en geen doel op zich. De BOA wordt ingezet als gemeentelijke handhaver in de openbare ruimte maar zijn/haar succes kan niet alleen afgemeten worden aan het aantal uitgeschreven boetes. De preventieve aanwezigheid van de BOA in de openbare ruimte is ook effectief en voorkomt bepaalde gedragingen. Uiteindelijk is het de bedoeling dat het aantal overlastgedragingen afneemt en dat de leefbaarheid toeneemt. Door gerichte inzet/aanpak door BOA’s kan het zijn dat de overlast (in cijfers) toeneemt. Het aantal klachten zou af moeten nemen en de tevredenheid over de fysieke leefomgeving zou omhoog moeten gaan. Dit kan worden gemeten door de veiligheidsmonitor. Deze wordt in 2012 opnieuw uitgevoerd.  

Met het uitdelen van boetes is altijd weerstand gemoeid. De burger die meent ten onrechte te zijn bekeurd kan in verzet gaan bij het OM. Het OM wijst erop dat de gemeente een goed onderliggend beleid moet hebben. De prioritering moet worden vastgelegd. In het integraal handhavingprogramma krijgt dit onderdeel een eigen plek waarbij de uitkomsten van de veiligheidsmonitor als basis dienen. 

Daarnaast is het belangrijk dat de betreffende BOA kan rekenen op steun van het gemeentebestuur bij de uitoefening van zijn/haar functie. De gemeenteraad stelt zelf de norm vast en bepaalt zelf de prioriteiten in het handhavingprogramma. Er zal eerst de nodige tijd en aandacht besteed worden aan communicatie en het waarschuwen van de inwoners alvorens men overgaat tot verbaliseren. Een gewaarschuwd mens telt immers voor twee. Wanneer men uiteindelijk toch tegen de lamp loopt “moet men ook op de blaren zitten”.
Planning/uitvoering

Opgenomen in bijgaande beleidsnota. 
Bijlagen

- concept keuze nota aanpak kleine ergernissen.
Het college van burgemeester en wethouders,

de secretaris,                     de burgemeester,

Portefeuillehouder
:
A. van der Werff
Steller
:
H. Wagemans; (0527) 63 32 39; h.wagemans@noordoostpolder.nl




De raad van de gemeente Noordoostpolder,

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 27 juli 2010, no. 13165-1;

B E S L U I T:

1. De bestuurlijke strafbeschikking (BSB) in te voeren per 1 januari 2011.
2. Te voorzien in totaal 2 FTE gemeentelijke toezichthouders (BOA’s), eerst tijdelijk bij wijze van proef.  

3. De prestatie-afspraken met de politie met betrekking tot de aanpak van de kleine ergernissen na afloop van het contract per 1 september 2010 niet te continueren.
4. De uitkomsten van de lokale veiligheidsmonitor als basis te nemen voor de prioritering in de aanpak van de overlastfeiten en deze opnemen in het integraal handhavingprogramma.
Aldus besloten in de openbare vergadering

van 9 september 2010.

de griffier,

           de voorzitter,
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