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Emmeloord, 7 februari 2012.
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Onderwerp

Programma voor besteding transitiegelden Zuiderzeelijn.
Voorgenomen besluit

1. Het Programma Zuiderzeelijngelden Noordelijk Flevoland vaststellen.
2. Een budget van € 3.850.000 beschikbaar stellen voor de uitvoering van het Programma Zuiderzeelijngelden Noordelijk Flevoland en de verbreding van de N50 tussen Ens en Emmeloord, gefaseerd in de jaren: € 462.500 in 2012, € 462.500 in 2013, € 2.462.500 in 2014 en € 462.500 in 2015, en dit opnemen in de primitieve programmabegroting voor de genoemde jaren.
3. De 12e wijziging van de programmabegroting 2012 vaststellen.
Advies raadscommissie

De fracties van de PVVP, ONS en CDA adviseren positief; de overige fracties nemen het voorstel als bespreekstuk mee terug nar de fractie en laten zo spoedig mogelijk weten wat hun reactie is.
Aan de raad.

Status: ter besluitvorming

Lees de toelichting voor meer informatie over het schrijven van een nota aan raad ter besluitvorming
Inleiding

Eind 2007 besloot het Rijk om voorlopig geen Zuiderzeelijn aan te leggen. Voor de regio's die nadeel van dat besluit ondervonden, stelde het Rijk ter compensatie gelden beschikbaar voor andere investeringen om de economische structuur van het gebied te versterken. Het Rijk heeft als voorwaarde gesteld dat deze gelden uitsluitend in combinatie met regionale bijdragen mogen worden besteed.

Voor Noordelijk Flevoland (Noordoostpolder en Urk) heeft het Rijk 50 miljoen beschikbaar gesteld, waarvan 26 miljoen wordt besteed aan de nieuwe Ramspolbrug en aanleg van de nieuwe N50 tussen Ramspol en Ens. De besteding van de overige 24 miljoen verloopt gelijkmatig over de periode van 2011-2020 en wordt uitgekeerd aan de provincie Flevoland.
In 2010 en 2011 maakten de provincie, de gemeente Urk en de gemeente Noordoostpolder afspraken over besteding van de 24 miljoen. De partijen spraken daarbij af dat zij cofinanciering zouden verlenen (provincie 8 miljoen, Noordoostpolder 4 miljoen en Urk 2 miljoen). Daarnaast spraken zij af dat 16,5 miljoen van het totale budget (dus inclusief een deel van de regionale cofinanciering) besteed wordt aan verbreding van de N50 tussen Ens en Emmeloord (10 mln van het Rijk, 4 mln van provincie, 2 mln van Noordoostpolder, 0,5 mln van Urk).

Vervolgens hebben de genoemde partijen (provincie, Urk en Noordoostpolder) nu gezamenlijk een (subsidie)programma opgesteld voor de besteding van de resterende 21,5 mln (14 mln van het Rijk, 4 mln van provincie, 2 mln van Noordoostpolder en 1,5 mln van Urk). Wij vragen uw instemming om dat programma in de komende periode te hanteren als kader voor de besteding van de hierboven genoemde gelden (hierna: Zuiderzeelijngelden). Het programma gaat over de gezamenlijke besteding van het Rijksgeld én de cofinanciering van provincie en gemeente.
	
	Rijk
	provincie
	Noordoostp.
	Urk
	Totaal

	
	
	
	
	
	

	Transitiegelden
	50 mln
	
	
	
	50 mln

	Besteding aan N50 Rampol-Ens (incl brug)
	- 26 mln
	
	
	
	- 26 mln

	Cofinanciering regionale overheid
	
	+ 8 mln
	+ 4 mln
	+ 2 mln
	+ 14 mln

	Regionaal beschikbaar
	24 mln
	8 mln
	4 mln
	2 mln
	38 mln

	Besteding aan N50 Ens-Emmeloord
	- 10 mln
	- 4 mln
	- 2 mln
	- 0,5 mln
	- 16,5 mln

	Beschikbaar voor subsidieprogramma ZZL
	14 mln
	4 mln
	2 mln
	1,5 mln
	21,5 mln


Doelstelling

Doel van dit voorstel is: Een kader stellen voor de besteding van de Zuiderzeelijngelden en de gemeentelijke middelen gefaseerd beschikbaar stellen.

Voorgesteld besluit

1. Het Programma Zuiderzeelijngelden Noordelijk Flevoland vaststellen.
2. Een budget van € 3.850.000 beschikbaar stellen voor de uitvoering van het Programma Zuiderzeelijngelden Noordelijk Flevoland en de verbreding van de N50 tussen Ens en Emmeloord, gefaseerd in de jaren: € 462.500 in 2012, € 462.500 in 2013, € 2.462.500 in 2014 en € 462.500 in 2015, en dit opnemen in de primitieve programmabegroting voor de genoemde jaren.
3. De 12e wijziging van de programmabegroting 2012 vaststellen.
Argumenten

1.1
Het programma biedt een kader voor besteding van de gelden.

Het programma biedt een kader voor de toepassing van het ruime begrip 'Economische structuurversterking'. Zo zijn de dertien branches (programmalijnen) die het Rijk als bestedingsruimte heeft meegegeven, nader ingedeeld, uitgewerkt en geprioriteerd. 
Het stellen van (beleids)kaders past bij de rol van de gemeenteraad.

1.2
Het programma sluit aan bij de economische kansen in Noordelijk Flevoland.

Bij het opstellen van het programma is een analyse gemaakt van de bestaande economie in noordelijk Flevoland. De branches uit het Rijksconvenant die dicht bij de sterke punten van noordelijk Flevoland liggen, krijgen in het voorgestelde subsidieprogramma prioriteit.
2.1
Het budget is voor dit doel gereserveerd.

In 2010 ondertekende het college een convenant waarin een bijdrage van € 2.000.000 door onze gemeente werd toegezegd voor de verbreding van de N50 (Ens-Emmeloord). U bent daar toen over geïnformeerd en heeft de Reserve Transitiegelden Zuiderzeelijn ingesteld.
3.1
Dit maakt de uitvoering van het programma mogelijk.
In de Reserve Transitiegelden Zuiderzeelijn is € 4.000.000 gereserveerd voor de gemeentelijke bijdrage aan de Zuiderzeelijngelden. Een deel daarvan (€ 150.000) is in het verleden al gevoteerd voor de gemeentelijke bijdrage aan de Vollenhoverbrug. Het overige deel (€ 3.850.000) wordt in dit voorstel gefaseerd bestemd. € 2.000.000 voor de verbreding van de N50 tussen Ens en Emmeloord in 2014. En de resterende € 1.850.000, verspreid over vier jaar, voor uitvoering van het Programma Zuiderzeelijngelden. Wij stellen deze fasering over vier jaar voor omdat wij verwachten dat de besteding van de gelden ongeveer in deze spreiding over de periode verloopt. Wanneer de gemeente Noordoostpolder haar bijdragen in de eerste jaren van de programmaperiode (2012-2015) beschikbaar stelt, is in het totaal (incl Rijks- en provinciaal geld) een gelijkmatige toekenning van subsidies over de gehele programmaperiode (2012-2020) mogelijk (zie collegevoorstel No. 19124 van 22 november 2011 voor nadere uitleg hierover).
	 
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016


	saldo in de Reserve Transitiegelden Zuiderzeelijn 
	€ 3.850.000 
	€ 3.387.500 
	€ 2.925.000 
	€ 462.500 
	€ 0 

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	voorgestelde onttrekkingen:
	 
	 
	 
	 
	 

	 1.  beschikbaar stellen voor N50 Ens-Emmeloord
	 
	 
	€ 2.000.000 
	 
	 

	2.  beschikbaar stellen voor uitvoering 'Programma Zuiderzeelijngelden Noordelijk Flevoland'
	€ 462.500 
	€ 462.500 
	€ 462.500 
	€ 462.500 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 


Hoewel de gemeentelijke bijdrage boekhoudkundig al in de eerste jaren beschikbaar wordt gesteld, houdt de gemeente in de overige jaren van de programmaperiode uiteraard evenveel zeggenschap over de besteding van de gelden. En eventuele resterende bedragen aan het einde van de programmaperiode vloeien ook evenredig terug naar de gemeente. Dit is geborgd in het convenant dat de gemeente Noordoostpolder afsluit met de provincie Flevoland en de gemeente Urk.

4.1
De begroting 2012 is vastgesteld
Het jaar 2012 is het lopende begrotingsjaar. Om de bijdrage voor 2012 in de begroting te verwerken, moet dus een begrotingswijziging worden vastgesteld.
Kanttekeningen

1.
Het programma biedt ruimte voor interpretatie.

Bij het beoordelen of een aanvraag binnen het programma past, is bestaat ruimte voor interpretatie. Het programma biedt een kader, maar is geen checklist voor een zwart-witbeoordeling. Deze ruimte is bewust gehouden om enige flexibiliteit te houden bij het beoordelen van aanvragen. Wel is in de procedure geborgd dat voor iedere toekenning van zuiderzeelijngeld aan projecten in onze gemeente, een positief besluit van ons college van Burgemeester en wethouders nodig is.
2.
Risico's van beschikbaar stelling in de eerste jaren van de programmaperiode
a) De gemeente en provincie halen hun financiering naar voren, maar het Rijk niet. Dit betekent een risico. Het Rijk kan theoretisch immers besluiten om voortijdig te stoppen met de uitkering van het geld. Op dat moment hebben provincie en gemeenten hun bijdragen dan al grotendeels (of zelfs geheel) besteed. 
Het risico op voortijdig stoppen van het Rijk is voor zover mogelijk beperkt doordat het Rijk haar bijdrage in een convenant (tussen het Rijk en de provincie) heeft toegezegd.

De gemeentelijke bijdrage is overigens nooit meer dan de beschikbare € 4.000.000. Dit is de gemeente Noordoostpolder reeds overeengekomen met provincie in het convenant van 2010. Wanneer het Rijk haar financiering zou stoppen, eindigt het programma voor ons dus automatisch op het moment dat de maximale bijdrage van de gemeente Noordoostpolder is verleend.

b) Het naar voren halen van de gemeentelijke bijdrage brengt een gering renteverlies met zich mee. De huidige rentevergoeding bij de BNG-Bank is 0,27% per jaar. Gerekend over de volle 2 miljoen euro is het renteverlies dus maximaal 5.400 euro in het eerste jaar en in de volgende jaren steeds iets minder.

Planning/uitvoering

Het moment waarop wij dit voorstel aan u voorleggen, is afgestemd op de besluitvorming in de gemeenteraad van Urk en in Provinciale Staten. Als die drie besluiten onderling verenigbaar zijn, sluiten de vertegenwoordigers van de colleges daarna een herziene convenant, om de afspraken over gezamenlijke besteding van de gelden, formeel vast te leggen.

In 2016 wordt het programma geëvalueerd. 
Bijlagen

1.
Programma Zuiderzeelijngelden Noordelijk Flevoland
Het college van burgemeester en wethouders,

de secretaris,                     de burgemeester,



Portefeuillehouder
:
W.J. Schutte
Steller
:
I.S.M. Cornelissen; (0527) 63 35 01; i.cornelissen@noordoostpolder.nl




De raad van de gemeente Noordoostpolder,

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 7 februari 2012, no. 1654-1;

gelet op artikel 189 GW
B E S L U I T:

1.
Het Programma Zuiderzeelijngelden Noordelijk Flevoland vast te stellen;

2.
Een budget van € 3.850.000 beschikbaar te stellen voor de uitvoering van het Programma Zuiderzeelijngelden Noordelijk Flevoland en de verbreding van de N50 tussen Ens en Emmeloord, gefaseerd in de jaren: € 462.500 in 2012, € 462.500 in 2013, € 2.462.500 in 2014 en € 462.500 in 2015, en dit opnemen in de primitieve programmabegroting voor de genoemde jaren
3.
De 12e wijziging van de programmabegroting 2012 vast te stellen.
Aldus besloten in de openbare vergadering

van 22 maart 2012.

De griffier,

           de voorzitter,
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De raad van de gemeente Noordoostpolder besluit:

de programmabegroting voor het dienstjaar 2012 te wijzigen zoals hierna is aangegeven.

12e wijziging van de programmabegroting 2012.

Aldus vastgesteld in de openbare vergade-

ring van 22 maart 2012.

De griffier,

          de voorzitter,

Ter kennisneming ingezonden

op

aan gedeputeerde staten van

Flevoland te Lelystad.

	
	
	
	
	
	

	
	PROGRAMMA
	VERHOGING
	VERLAGING
	NIEUWE

	
	Nr.
	Omschrijving
	 
	 
	RAMING

	
	 
	 
	 
	 
	 

	
	 
	In deze begrotingswijziging zijn de financiële 
	 
	 
	 

	
	 
	consequenties verwerkt voortvloeiende uit het raadsvoorstel inzake Programma besteding transitiegelden Zuiderzeelijn.
	 
	 
	 

	
	 
	
	 
	 
	 

	
	 
	
	 
	 
	 

	
	 
	LASTEN
	 
	 
	 

	
	 
	 
	 
	 
	 

	
	1 
	Fysieke leefomgeving
	462.500 
	 
	57.276.359 

	
	 
	 
	 
	 
	 

	
	 
	 
	 
	 
	 

	
	 
	 
	 
	 
	 

	
	 
	 
	 
	 
	 

	
	 
	 
	462.500 
	0 
	 

	
	 
	 
	 
	 
	 

	
	 
	Mutaties reserves
	 
	 
	 

	
	 
	 
	 
	 
	 

	
	 
	TOTAAL
	462.500 
	0 
	 

	
	 
	 
	 
	 
	 

	
	 
	BATEN
	 
	 
	 

	
	 
	 
	 
	 
	 

	
	 
	 
	 
	 
	 

	
	 
	 
	 
	 
	 

	
	 
	 
	 
	 
	 

	
	 
	 
	0 
	0 
	 

	
	 
	 
	 
	 
	 

	
	 
	Mutaties reserves
	462.500 
	 
	 

	
	 
	 
	 
	 
	 

	
	 
	TOTAAL
	462.500 
	0 
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