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Onderwerp

Regelingenbestand en de Wet elektronische bekendmaking.
Voorgenomen besluit

De raad voorstellen om bijgevoegde verordeningen opnieuw vast te stellen.
Advies raadscommissie
De commissie van advies voor Bestuur, Financiën en Economische zaken adviseer unaniem positief omtrent dit voorstel en adviseert het voorstel als hamerstuk te beschouwen.
Aan de raad.

Status: ter besluitvorming

Inleiding

Uiterlijk 1 januari 2011 moeten alle gemeentelijke regelingen raadpleegbaar zijn op internet. Voorafgaand aan plaatsing op internet worden zoveel mogelijk de verordeningen onder de loep genomen en getoetst of ze nog actueel zijn of op andere wijze correctie of aanpassing behoeven. 
Doelstelling

Kwalitatief goede regelingen op internet plaatsen en daarom voorafgaand aan plaatsing de gemeentelijke verordeningen verbeteren op vooral formele onderdelen.
Voorgesteld besluit

1. De raad voorstellen om bijgevoegde verordeningen opnieuw vast te stellen.
Argumenten

1. Op 1 januari 2011 moeten alle gemeentelijke regelingen raadpleegbaar zijn op internet.
Toelichting:

Op 11 juni 2009 is de Wet elektronische bekendmaking in werking getreden. Gevolg daarvan is dat alle zogenaamde besluiten inhoudende algemeen verbindende voorschriften op internet raadpleegbaar moeten zijn. Meestal gaat het om verordeningen die de u hebt vastgesteld, maar ook de regelingen van ons college over de rechtspositie van ambtenaren vallen onder de verplichting. Hierna wordt daarom kortweg gesproken over regeling.

De rijksoverheid heeft de website www.overheid.nl aangewezen als de plek waar de regelingen geplaatst moeten worden. Al enkele jaren staan de gemeentelijke regelingen op onze eigen gemeentelijke website, maar vanaf 1 januari 2011 moeten ze op www.overheid.nl staan. Indien burgers vanaf 1 januari op de gemeentelijke website naar regelingen zoeken worden ze via het Digitaal Loket doorgeleid naar www.overheid.nl. 
Op deze website moeten zogenaamde geconsolideerde teksten van regelingen geplaatst worden. Geconsolideerd wil zeggen, de doorlopende tekst van een regeling waarin de wijzigingen zijn verwerkt die in de loop van de tijd zijn vastgesteld. In Noordoostpolder hebben wij al langer de gewoonte om bij voorkeur compleet nieuwe regelingen vast te stellen (en de oude in te trekken), ook indien de wijziging slechts een paar artikelen van de regeling betreft. In de toekomst moeten wijzigingen van (artikelen van) regelingen eraan worden toegevoegd. Daarmee ontstaat op langere duur een doorlopend overzicht van de geldende regelingen èn regelingen die op enig moment golden. Dat is het oogmerk van deze publicatieverplichting.
Eenmalig vergt deze verplichting veel capaciteit: alle regeling moeten worden geuploaded in een landelijke databank CVDR (Centrale Voorziening Decentrale Regelgeving) die daarvoor ontwikkeld is. Deze databank is weer gekoppeld is aan www.overheid.nl. Daarnaast moet van alle regelingen zogenaamde meta-data opgezocht en ingevoerd worden. Dan gaat het bijvoorbeeld om gegevens over wanneer de regeling in werking is getreden en wat de wettelijke grondslag is waar de regeling op gebaseerd is.

2. Aan diverse verordeningen kleven (kleine) onnauwkeurigheden/onzorgvuldigheden.

Toelichting.
Voorafgaand aan plaatsing van de geconsolideerde regelingen op www.overheid.nl worden zoveel mogelijk onnauwkeurigheden etc. gecorrigeerd.
Het gaat om zaken als:
-
het niet vermelden van de wettelijke grondslag waar de regeling op gebaseerd is;
-
verwijzing in de regeling naar verkeerde, vervallen of gewijzigde hogere regelgeving;
-
de regeling is niet opgesteld conform de aanwijzingen voor de decentrale regelgeving (adr). De adr is een uitgave van de VNG en bevat de landelijk aanvaarde standaard over wetgevingstechniek. De Adr geven instructies hoe een gemeentelijke regeling opgesteld moet worden, zowel wat betreft vorm (vb. wijze van opsommen, volgorde van de bepalingen), als inhoud;
-
onduidelijkheid wanneer een regeling in werking is getreden;
-
schrappen van toezichthouders en opsporingsambtenaren (thans opgenomen in de Algemene wet bestuursrecht).
Gelet op de omvang van het gemeentelijk regelingenbestand willen wij u de komende tijd vaker regelingen voorleggen die gecorrigeerd moeten worden. 
Kanttekeningen

Gelet op de complexiteit, de omvang en de voordurende mutaties kan niet de complete regelingenvoorraad voor 1 januari 2011 verbeterd op internet geplaatst worden.
Planning/uitvoering

In de bijlage bij dit raadsvoorstel treft u een tabel aan van de verordeningen (ingedeeld per raadscommissie) die wij u nu aanbieden ter verbetering. Van elke verordening is kort beschreven waar de correcties, aanvulling betrekking op hebben. De volledige teksten van de verordeningen liggen voor u ter inzage in de leeskamer.
Bijlagen

-
Tabel te wijzigen verordeningen.
-
Geconsolideerde teksten van de verordeningen.
-
Artikel 139 en 140 Gemeentewet (=Wet elektronische bekendmaking).
-
Ledenbrief VNG 08/192, Wetsvoorstel elektronische bekendmaking.
Het college van burgemeester en wethouders,

de secretaris,                     de burgemeester,



Portefeuillehouder
:
A. van der Werff
Steller
:
L. Holl; 35 12; l.holl@noordoostpolder.nl




De raad van de gemeente Noordoostpolder,

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 28 september 2010, no. 16352-1;

gelet op de artikelen 139, 140, 147 en 149 Gemeentewet
B E S L U I T:

I. Vast te stellen de volgende verordeningen:
a. Verordening commissie bezwaarschriften Noordoostpolder;
b. Treasurystatuut Gemeente Noordoostpolder;

c. Financiële verordening;
d. Verordening op de milieuraad;

e. Huisvestingsverordening voor standplaatsen en woonwagens;

f. Inspraakverordening 2010;

g. Subsidieverordening restauratie en onderhoud van monumenten;

II. De Verordening Brandweerrechten 2009 in te trekken.

Aldus besloten in de openbare vergadering

van 11 november 2010.

De griffier,

           de voorzitter,



BIJLAGE

Commissie BFE

	nr
	Naam verordening
	Actie
	toelichting

	1
	Brandweerrechten 2009
	intrekken
	Achterhaald door regionalisering brandweer

	2
	Verordening commissie bezwaarschriften
	- grondslag toevoegen (artikel 7:13 Algemene wet bestuursrecht)
	

	3
	Treasurystatuut
	- inwerkingtreding/

bekendmaking onduidelijk.
- toevoegen wettelijke grondslag (= artikel 212 Gemeentewet)


	

	4
	Financiële verordening
	- bekendmaking/inwerkingtreding onduidelijk.
- tussenkoppen cursief geschrapt

- Slotbepalingen aanpassen aan aanwijzingen voor de decentrale regelgeving (adr).

	


Commissie woonomgeving
	
	Naam verordening
	actie
	toelichting

	1
	Verordening op de milieuraad
	- Opsommingen aanpassen aan aanwijzingen voor de decentrale regelgeving

- Wettelijke grondslag toevoegen. 

	

	2
	Huisvestingsverorde-ning
	- Wettelijke grondslag toevoegen (artikel 7 Huisvestingswet)
- opsommingen aanpassen aan adr
- slotbepalingen aanpassen aan adr


	

	4
	Inspraakverordening
	- corrigeren wettelijke grondslag.
- aanpassen aan (nieuwe) Wro
- begrip college toegevoegd en verwerkt in de artikelen (was burgemeester en wethouders)

- verwijzing in aanhef naar Wet uniforme openbare voorbereidingsprocedure Awb en aanpassingswet uniforme openbare voorbereidingsprocedure vervangen door verwijzing naar afd. 3.4 Algemene wet bestuursrecht.


	

	5
	Subsidieverordening restauratie en onderhoud van monumenten
	- nummering/

opsomming aanpassen aan adr

- schrappen art. 18 (binnentreden) is geregeld in hfdst. 5 Awb

- guldenbedragen geschrapt

- verheldert dat opsommingen in artikel 6, 7 en 11 cumulatief 
bedoeld zijn doortoevoeging van het woord “en”

- begrip college toegevoegd en verwerkt in de artikelen (was burgemeester en wethouders)

- en/of geschrapt in artikel 15 (= aanwijzing decentrale regelgeving)
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