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Emmeloord, 24 maart 2011.

Onderwerp

Rekenkameronderzoek 'Integraal Gebiedsgericht Werken - Samen werken aan samen leven'.
Voorgenomen besluit

1.
Kennisnemen van het rapport.
2.
De conclusies over te nemen en de aanbevelingen vast te stellen.
3.
Het college te verzoeken uiterlijk 1 oktober 2011 de raad een notitie aan te bieden waarin de aanbevelingen van het rekenkamerrapport zijn uitgewerkt. 
Advies raadscommissie

Voor de fractie van ONS is dit een debatpunt in de raad. Voor de overige fracties is het een bespreekpunt in de fractie.
Aan de raad.

Status: ter besluitvorming

Inleiding

Door de rekenkamercommissie is het rapport ' Rekenkameronderzoek 'Integraal Gebiedsgericht Werken - Samen werken aan samen leven' opgesteld. De rekenkamercommissie heeft onderzoek gedaan naar de effectiviteit en de condities voor de uitvoering van de regierol van de gemeente in het Integraal Gebiedsgericht Werken (IGW).  

Doelstelling

De raad dient een oordeel uit te spreken over het rapport en de daarin gedane conclusies en aanbevelingen.

Voorgesteld besluit

1.
Kennisnemen van het rapport.
2.
De conclusies overnemen en de aanbevelingen vast te stellen.
3.
Het college verzoeken uiterlijk 1 oktober 2011 de raad een notitie aan te bieden waarin de aanbevelingen van het rekenkamerrapport zijn uitgewerkt. 

1.
Het college geeft uiterlijk 1 oktober 2011 invulling aan drie specifieke wensen voor Integraal Gebiedsgericht Werken.
a
Specificeer de doelen per gebied op een wijze dat de werkwijze evalueerbaar is, dat wil zeggen specifiek, meetbaar en tijdgebonden. Sluit waar mogelijk aan bij bestaande aspecten of aspecten die door het ministerie voor Volksgezondheid, Welzijn en Sport) in de Leefbaarometer worden gebruikt, in het bijzonder voor 'woningen', 'openbare ruimte', 'voorzieningen' en 'veiligheid';
b
Investeer in het jaarlijks monitoren van Integraal Gebiedsgericht Werken Maak aan de raad transparant wat de resultaten zijn van IGW.

-
Sluit beter aan op het ontginnen van bestaande informatie, waaronder de Leefbaarometer en de Veiligheidsmonitor. 

-
Bevraag betrokkenen (partners, inwoners en bedrijven) actief naar hun kennis van en inzicht in de situatie. Deze kennis is van belang voor zowel tussentijdse monitoring en evaluatie als voor het opstellen van gebiedsspecifieke aanpak.

-
Gebruik het rekenkameronderzoek als nulmeting en tussenmeting voor de periode 2008-2010 om op voort te bouwen.

c
De raad onderschrijft de wens en noodzaak voor de ontwikkeling van Integraal Gebiedsgericht Werken. Dit vraagt wel om een verdere professionalisering en uitkristallisering van de werkwijze.
2
Baken het Integraal Gebiedsgericht Werken goed af en informeer de raad uiterlijk 1 oktober 2011 over de wijze waarop het college inhoudelijk en organisatorisch invulling aan deze afbakening heeft gegeven. Bouw daarbij door op de eerste afbakening door de nieuwe projectleider. Afbakening dient verder van klein naar groot te lopen. 
3
Het college dient te investeren in Integraal Gebiedsgericht Werken als een reguliere manier van werken die in de cultuur van het bestuur en de organisatie is verankerd. De start van Integraal Gebiedsgericht Werken kan verschillen. Startpunt kunnen gebiedsgerichte verkenningen vormen, waarna deze vervolgens een vertaling krijgen in gebiedsplannen of algemene beleidslijnen. Het startpunt kan ook bestaan uit algemene beleidskaders - waarbij deze zijn opgesteld op basis van een goed beeld wat leeft in de samenleving. Deze beleidskaders worden vervolgens toegepast en uitgewerkt voor concrete gebieden. Voorwaarde hierbij is dat deze plannen voldoende ruimte en flexibiliteit bieden. Het college informeert de raad uiterlijk 1 oktober 2011 over de wijze waarop IGW wordt verankerd in de cultuur van het bestuur en de organisatie. 

4
Het college dient ook te investeren in een omvattend  en actueel overzicht per gebied voor het bieden van flexibiliteit en maatwerk.

5
Versterk de organisatorische inbedding van het Integraal Gebiedsgericht Werken in de gemeente Noordoostpolder. Richt daartoe een eenheid (team) in tussen de wijken/ dorpen en het gemeentebestuur. Deze eenheid vormt vanuit een bredere optiek van communicatie en informatie ook een schakel met de samenleving als geheel. 
6.
Het college dient in de volgende fase van IGW het initiatief te nemen om de wederzijdse verwachtingen tijdig en beter tussen college, raad en externe partners te synchroniseren. Daartoe kan in het najaar van 2011 een sessie gehouden worden waarin onder andere bovenstaande punten aan bod komen. De resultaten van deze sessie met raad, college en externe partners dienen als input voor de implementatie van bovenstaande punten.
Argumenten

De gemeente wil de ontwikkelingen, wensen en problemen binnen dorpen en wijken integraal vorm geven. De centrale vraag in de aanpak is: “Wat kan de burger daar zelf in betekenen en hoe krijgen de gemeente en de samenwerkingspartners de burger ook zo ver dat hij/ zij hier een rol in gaat spelen?”. Op basis hiervan is het IGW in 2006 gestart en in 2008 herstart. Recentelijk (februari 2010) is IGW geëvalueerd.  In aanvulling hierop hebben alle partners behoefte aan een preciezer beeld van de effecten van het project. Het IGW eindigt als project per 2011 (voorjaar) en wordt dan gecontinueerd als onderdeel van de Wet maatschappelijke ondersteuning (Wmo) binnen de eenheid Publieksdiensten. Ook de raad heeft behoefte aan een verdiepende evaluatie van het IGW, met name op effectniveau. Alle fracties hebben dit onderwerp dan ook aangedragen bij de rekenkamercommissie om te onderzoeken in 2010. De rekenkamercommissie heeft met haar onderzoek antwoord willen geven op de vragen welke effecten het IGW tot nu toe heeft gehad en of de juiste condities aanwezig zijn in de organisatie van het IGW voor de gemeente om hier een regierol in te vervullen.
Planning/uitvoering

In de commissievergadering van 13 april krijgt u gelegenheid de opstellers van het rapport vragen te stellen. Daarna kunt u in discussie met het college. Vervolgens dient u zich uit te spreken over de conclusies en aanbevelingen in de commissie- en/of de raadsvergadering.

Voorgesteld wordt de conclusies te onderschrijven en de gedane aanbevelingen zoals deze in het raadsvoorstel staan beschreven en nader zijn gespecificeerd, over te nemen.

Bijlagen

Het rapport van het rekenkameronderzoek 'Integraal Gebiedsgericht Werken - Samen werken aan samen leven'.
Het presidium.
Portefeuillehouder
:
W.R. Ruifrok en A. Poppe
Steller
:
R.F. Wassink; 63 33 15; r.wassink@noordoostpolder.nl


A.L. Bakker, ambtelijk secretaris rekenkamercommissie
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De raad van de gemeente Noordoostpolder,

gelet op de inhoud van het rapport van de rekenkamercommissie Noordoostpolder 'Integraal Gebiedsgericht Werken - Samen werken aan samen leven', een onderzoek naar de effectiviteit en organisatie van het IGW.

B E S L U I T:

1.
kennis te nemen van het rapport;

2.
de conclusies over te nemen en de aanbevelingen vast te stellen;

3.
het college te verzoeken uiterlijk 1 oktober 2011 de raad een notitie aan te bieden waarin de aanbevelingen van het rekenkamerrapport zijn uitgewerkt.
1.a
Specificeer de doelen per gebied op een wijze dat de werkwijze evalueerbaar is, 

dat wil zeggen specifiek, meetbaar en tijdgebonden. Sluit waar mogelijk aan bij bestaande aspecten of aspecten die door het ministerie van VROM (nu het ministerie voor Volksgezondheid, Welzijn en Sport) in de Leefbaarometer worden gebruikt, in het bijzonder voor 'woningen', 'openbare ruimte', 'voorzieningen' en 'veiligheid'. Voordeel hiervan is dat hiermee de Leefbaarometer en de Veiligheidsmonitor als monitorinstrument toegepast kunnen worden voor het verkennen van de situatie per gebied.
b
Te investeren in het jaarlijks monitoren van Integraal Gebiedsgericht Werken (zoals dit oorspronkelijk ook was bedoeld). Maak aan de raad transparant wat de resultaten (effecten) zijn van IGW:
-
sluit beter aan op het ontginnen van bestaande informatie, waaronder de Leefbaarometer en de Veiligheidsmonitor;
-
bevraag betrokkenen (partners, inwoners en bedrijven) actief naar hun kennis van en inzicht in de situatie. Neem hierbij een voorbeeld aan het project WENS in Enschede (zie bijlage 6 van het rekenkamerrapport). Deze kennis is van belang voor zowel tussentijdse monitoring en evaluatie als voor het opstellen van gebiedsspecifieke aanpak;
-
gebruik het rekenkameronderzoek als nulmeting en tussenmeting voor de periode 2008-2010 om op voort te bouwen.

c
Verdere invulling te geven aan de professionalisering en uitkristallisering van de werkwijze van het Integraal Gebiedsgericht Werken om maatwerk per gebied te kunnen leveren.  Maak hiertoe gebruik van punt 3 en informeer de raad uiterlijk 1 februari 2012 over de uitvoering van dit punt;
2
Het Integraal Gebiedsgericht Werken goed af te bakenen en de raad uiterlijk 1 februari 2012 te informeren over de wijze waarop het college inhoudelijk en organisatorisch invulling aan deze afbakening heeft gegeven. Bouw daarbij door op de eerste afbakening door de nieuwe projectleider (zie paragraaf 4.2 van het rekenkamerrapport). 
3
Te investeren in Integraal Gebiedsgericht Werken als een reguliere manier van werken die in de cultuur van het bestuur en de organisatie is verankerd. De start van Integraal Gebiedsgericht Werken kan verschillen. Startpunt kunnen gebiedsgerichte verkenningen vormen, waarna deze vervolgens een vertaling krijgen in gebiedsplannen of algemene beleidslijnen. Het startpunt kan ook bestaan uit algemene beleidskaders - waarbij deze zijn opgesteld op basis van een goed beeld wat leeft in de samenleving. Deze beleidskaders worden vervolgens toegepast en uitgewerkt voor concrete gebieden. Voorwaarde hierbij is dat deze plannen voldoende ruimte en flexibiliteit bieden. Bijvoorbeeld onderhoudsplannen van wegen en groen zijn dan niet geheel dichtgetimmerd, maar bieden het vertrekpunt voor een gerichte samenhangende aanpak van bijvoorbeeld een buurt of een straat. Het college informeert de raad uiterlijk 1 februari 2012 over de wijze waarop IGW wordt verankerd in de cultuur van het bestuur en de organisatie. Daarbij worden concrete voorbeelden gegeven waarop de verankering plaatsvindt (voorbeelden van 'open plannen'.
4
Te investeren in een omvattend (zie punt 2) en actueel overzicht per gebied voor het bieden van flexibiliteit en maatwerk.

a
Houdt in deze overzichten rekening met onder andere (verkeers)veiligheid, de staat van het onderhoud van de openbare ruimte, sociale vraagstukken, burgerparticipatie, voorzieningen en gemeentelijk beleid in een gebied. 

b
Stem dit samenhangende beeld ook af met het beleid van andere partners in de wijk zoals de corporaties, welzijnsinstellingen en de politie.

c
Investeer de komende jaren in een digitaal informatiesysteem met beleidskaarten per gebied dat zowel intern als extern, door de professionele partners en door inwoners geraadpleegd en geactualiseerd kan worden. De beleidskaarten geven zicht op de actuele situatie (bijvoorbeeld de veiligheidssituatie aan de hand van politiecijfers) en de gebiedsspecifieke vertaling van opgaven, plannen en uitvoering. De beleidskaarten kunnen worden ontsloten via de gemeentelijke website. Informeer de raad uiterlijk 1 februari 2012 over de mogelijkheden en kosten van een dergelijk informatiesysteem.

d
Speel flexibel in op de ontwikkelingen in gebieden. Maatwerk is het uitgangspunt. Dit kan betekenen dat er inhoudelijk per wijk verschillende keuzes worden gemaakt, maar ook dat de specifieke organisatie per wijk kan verschillen (bijvoorbeeld de rol en taken van een wijkteam). Dat betekent dat voor sommige gebieden met meer leefbaarheidsproblemen de inzet van en samenwerking tussen meerdere partners nodig is, terwijl in andere gebieden kan worden volstaan met initiatieven van actieve bewoners. Daarnaast spelen ook andere potentiële samenwerkingspartners een rol die nog onvoldoende in beeld zijn, zoals scholen, kerkbesturen, winkeliers en andere ondernemers en niet-georganiseerde inwoners. Onderbouw de keuzes per gebied als beleidslijnen en communiceer deze lijnen en de voortgang richting partners en inwoners om daarmee tevens maatschappelijke inzet te mobiliseren. Breng deze potentiële samenwerkingspartners in kaart en neem hen waar relevant op in een samenwerkingsverband voor het IGW. De resultaten (effecten) van het maatwerk per wijk of dorp dient onderdeel te zijn van de verantwoording over het IGW richting de raad, samen met de resultaten van de jaarlijkse monitor IGW (zie punt 1).

5
De organisatorische inbedding van het Integraal Gebiedsgericht Werken te versterken in de gemeente Noordoostpolder. Richt daartoe een eenheid (team) in tussen de wijken/ dorpen en het gemeentebestuur. Deze eenheid vormt vanuit een bredere optiek van communicatie en informatie ook een schakel met de samenleving als geheel. In bijlage 8 van het rekenkamerrapport is een mogelijke uitwerking voor het oprichten van een dergelijke eenheid gegeven. Informeer de raad uiterlijk 1 februari 2012 over de mogelijkheden tot inbedding van het IGW. 

6.
In de volgende fase van het IGW het initiatief te nemen om de wederzijdse verwachtingen tijdig en beter tussen college, raad en externe partners te synchroniseren. Daartoe kan in het najaar van 2011 een sessie gehouden worden waarin onder andere bovenstaande punten aan bod komen. De resultaten van deze sessie met raad, college en externe partners dienen als input voor de implementatie van bovenstaande punten.

Aldus besloten in de openbare vergadering

van 26 mei 2011.

De griffier,

           de voorzitter,



� EMBED Word.Picture.8  ���























� mitRef REFNUMBER \* MERGEFORMAT ��





� EMBED Word.Picture.8  ���











[image: image2.wmf] 

[image: image3.wmf] 

_1306213252.doc
[image: image1.png]/
(-/ noordoostpolder







