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Emmeloord, 23 februari 2010.

Onderwerp

Tijdelijke Subsidie Stimulering Woningbouw (2de tranche)


Voorgenomen besluit 
1. Kennisnemen van de 4 subsidiebesluiten (3 toegekend en 1 afgewezen).

2. Toekennen VROM-subsidie aan drie projecten.

3. Toekennen van een gemeentelijke bijdrage aan drie projecten.

4. Een krediet van € 425.900 beschikbaar stellen ten behoeve van de uitvoering van de Tijdelijke Subsidie Stimulering Woningbouwbouw (2de tranche)

          de 11e wijziging van de programmabegroting 2010 vast stellen.
Advies raadscommissie
De commissie van advies voor Woonomgeving adviseert unaniem positief omtrent dit voorstel en adviseert het voorstel als hamerstuk te beschouwen.


Aan de raad.

Status: ter besluitvorming

Inleiding

Door de economische recessie is de woningmarkt sterk gestagneerd. Een gevolg daarvan is dat er veel minder woningen worden gebouwd. Ook in de gemeente Noordoostpolder valt de productie van nieuwbouwwoningen in 2009 en naar verwachting ook nog in 2010 sterk terug. Het Rijk vindt deze ontwikkeling zorgwekkend en heeft daarom in juni 2009 de tijdelijke subsidieregeling stimulering woningbouw in het leven geroepen. Deze rijksregeling is een belangrijke extra prikkel om bouwprojecten vlot te trekken en daarmee de werkgelegenheid en de economie te stimuleren. De regeling is opgeknipt in een drietal tranches, waarvan de eerste tranche halverwege 2009 is gehouden. Om praktische redenen ( geen kansrijke projecten voorhanden) hebben wij van deze mogelijkheid geen gebruik gemaakt. In oktober 2009 ging de tweede tranche van start.

Voor deze tweede tranche stelt het kabinet twee extra voorwaarden, bovenop de criteria die al voor de eerste ronde golden:

· er wordt nu ook gekeken naar de daadwerkelijke kans op realisering binnen 

de gestelde periode voor 1 juli 2010 ( getoetst aan de status van de benodigde bouwvergunning); 

· er wordt nu ook meegewogen of het project extra werkgelegenheid met zich meebrengt door spin-off.

In overleg met de betrokken ontwikkelaars is geïnventariseerd welke stilgevallen of vertraagde woningbouwprojecten kans hebben op een succesvolle aanvraag voor een bijdrage uit de Tijdelijke stimuleringsregeling woningbouw 2009. 

Daaruit is voor de tweede tranche besloten in te zetten op het indienen van een viertal projecten in plan Emmelhage. 

Om voor subsidie in aanmerking te kunnen komen moet worden voldaan aan een (groot) aantal voorwaarden. Daarnaast wordt van alle betrokken partijen een (financiële) inspanning gevraagd. 

Met de ontwikkelaars is in het voortraject afgesproken dat naast de financiële inzet van de ontwikkelaars, de gemeente, als co-financiëring, eveneens een (gemaximeerde) bijdrage verstrekt bij de bouw van (nog niet verkochte) rijtjeswoningen. Het rendement van de subsidie is nl. gelet op de prijsstelling van dit woningtype het hoogst. In afwijking van de Rijksregeling zijn twee-onder-een-kap-woningen en vrijstaande woningen daarmee van een gemeentelijke bijdrage uitgesloten. Ten slotte is met de ontwikkelaars afgesproken dat de gezamenlijke bijdragen per project ( Rijk, ontwikkelaar en gemeente) geheel in mindering wordt gebracht op de oorspronkelijke v.o.n.- prijs.

Eind vorig jaar is er voor drie projecten een positieve beschikking afgegeven, 1 project is door het gehanteerde tendersysteem, als gevolg van de status van de bouwaanvraag, wegens het bereiken van het financieel plafond helaas afgewezen. 

Doelstelling

Met de subsidie van VROM en de gemeentelijke bijdrage wordt het mogelijk om de bouw van drie woningbouwprojecten met in totaal 36 woningen voor 1 juli 2010 te starten. De regeling levert hiermee een belangrijke prikkel voor de woningbouw in Emmeloord en daarmee aan de werkgelegenheid in onze gemeente.

Voorgesteld besluit

1. Kennisnemen van de 4 subsidiebesluiten ( 3 toegekend en 1 afgewezen)

2. Toekennen VROM-subsidie aan drie projecten

3. Toekennen van een gemeentelijke bijdrage aan drie projecten

4. - een krediet van € 425.900 beschikbaar te stellen ten behoeve van de uitvoering van de Tijdelijke Subsidie Stimulering Woningbouwbouw (2de tranche)

           - de 11de wijziging van de programmabegroting 2010 vast te stellen

Argumenten

1. Er is voor een drietal projecten, resp. 10, 16 en 13 woningen, subsidie toegekend.

Eén project van eveneens 16 woningen, is als gevolg van het bereiken van het financieel plafond, helaas buiten de boot gevallen. De betreffende bedragen, met een totaal van € 339.000, - , zijn in de vorm van een voorschot op de gemeentelijke rekening overgemaakt. 

2. De VROM-subsidie wordt onder dezelfde voorwaarden als verkregen aan de betreffende ontwikkelaars toegekend. De VROM-bijdrage aan het project van Van Egmond projectbouw wordt verminderd met € 30.000, - vanwege 3 al gebouwde woningen. De Rijksregeling sluit reeds gebouwde woningen (binnen een project) uit van subsidie.
3. Bij de aanvraag van de VROM-subsidie is afgesproken dat er voor de bouw van rijtjeswoningen ook een gemeentelijke bijdrage wordt verstrekt. Het gaat hierbij om drie projecten, waarvoor een totale bijdrage van € 86.900, - wordt toegekend.
4. In totaal wordt er € 309.000, - aan VROM-subsidie verleend. Deze subsidie aan de ontwikkelende partijen wordt gedekt uit de ontvangen VROM gelden.

De ten onrechte verkregen € 30.000, - zal, na schriftelijke kennisgeving, aan VROM worden teruggestort. In totaal wordt er € 86.900, - aan gemeentelijke bijdragen verleend. Gezamenlijk gaat het om een totaal toe te delen bedrag van € 425.900, -
Kanttekeningen

Samengevat:

1. Besteding/inzet van de subsidie.

De totale verkregen subsidie wordt geheel in mindering gebracht op de oorspronkelijke v.o.n.- prijs. Daardoor ontstaat er een concurrerende positie t.o.v. andere, niet gesubsidieerde projecten en daardoor een rem zetten op (vervolg)projecten. Landelijk gezien gaan er steeds meer stemmen op om deze stimuleringsgelden niet eenmalig maar generiek in te zetten, bv. door het vormen van een fonds waaruit zachte leningen worden verstrekt ter (gedeeltelijke) financiering van de woning of het afdekken van risico’s: dubbele woonlasten, verzekering werkloosheid, overbruggingskrediet, etc.

2. Interpretatie van de regeling

Bij het project van Bemog projectontwikkeling zijn acht van de tien (na aanpassing van het eerder opgegeven aantal van 30 woningen) al verkocht, terwijl dat bij genoemde correctie niet expliciet was aangegeven. 
Verkochte woningen vallen gebruikelijk niet onder de stimuleringsregeling, omdat de bouw daarvan immers al financieel is afgedekt. Op verzoek van de ontwikkelaar is deze situatie voorgelegd aan SenterNovem. Uit hun reactie blijkt dat, mits de bouw van de al verkochte woningen is vertraagd door de financiële crisis, subsidiering ervan onder de regeling valt en om die reden geen subsidie zal worden teruggevraagd. 
3. 

Binnen het gesubsidieerde project van Van Egmond projectbouw zijn 3 woningen reeds gebouwd. Gebouwde woningen zijn uitgesloten van subsidie. Volgens de subsidieregeling is de gemeente verplicht tijdig melding te maken van omstandigheden die (kunnen) leiden tot aanpassing van de toegekende subsidie. SenterNovem zal van deze deels onrechtmatig verkregen subsidie schriftelijk in kennis worden gesteld, waarna het betreffende bedrag aan het rijk zal worden teruggestort
4.

Het onder voorwaarden “doorsluizen” van de verkregen subsidie vereist een juridische basis. Deze wordt doorgaans gevonden in een op de Algemene Subsidie Verordening gebaseerde beleidsregel. Voor deze specifieke subsidieregeling, die darbij ook nog een tijdelijk karakter heeft is beleidsregel aanwezig. Een dergelijke beleidsregel alsnog opstellen en vaststellen is tijdrovend en zal gelet op besluitvorming door de Raad pas over enige maanden plaats kunnen vinden. Een praktische oplossing is gevonden in het opstellen van subsidiebesluiten waarin, met inachtneming van de administratieve bepalingen van de ASV van de gemeente Noordoostpolder, de subsidies worden toegekend binnen de op te nemen voorwaarden van de rijksregeling Tijdelijke Subsidie Stimulering Woningbouw (2de Tranche)

Risico’s

1. Staatssteun 

Bij de stimuleringsregeling woningbouw, waarbij de Rijksoverheid subsidie geeft aan gemeenten, is er geen sprake staatssteun. De gemeenten zijn vervolgens vrij in de wijze waarop zij deze subsidie besteden aan woningbouwprojecten. De subsidie die de gemeente vervolgens uitgeeft, kan wel staatsteun vormen als deze aan een onderneming wordt verstrekt. 

De subsidieverlening aan de ontwikkelende partijen moet voldoen aan Europese regelgeving. Dit is mogelijk op grond van de Tijdelijke communautaire kaderregeling van de Europese Commissie. In het kader van de crisis geeft de Europese Commissie met de regelgeving een mogelijkheid om in de periode 2009-2010 maximaal € 500.000, - aan een onderneming aan staatssteun te geven. Dit is geen ophoging van de zogenoemde de-minimisdrempel. Het is dus wel staatssteun. Deze staatssteun is voor Nederland al door de Europese Commissie goedgekeurd in de vorm van het Nederlands nationaal kader voor het verlenen van beperkte steunbedragen. De steun kan op basis hiervan geoorloofd worden verleend, indien voldaan wordt aan de gestelde voorwaarde van het nationaal kader. De voorwaarden zijn:

· Steunregeling die binnen het nationaal kader worden uitgevoerd, moeten door de gemeente (vooraf) worden gemeld bij het Coördinatiepunt Staatsteun Decentrale Overheid van het ministerie van BZK

· Er moet een link zijn met problemen door de crisis. Deze link is snel gelegd bij de besteding van de gelden op grond van de Tijdelijke stimuleringsregeling woningbouw 2009. De woningproductie in heel Nederland ondervindt immers problemen door de crisis. Van belang is dat bij de bestedingen van de gelden een passage wordt opgenomen dat de subsidie wordt verleend vanwege (directe of indirecte) gevolgen van de crisis.

· Van elke crisissteunmaatregel moet gedurende 10 jaar een dossier worden bijgehouden vanaf het moment van het verlenen van de steun.
De ontvanger moet een verklaring geven van alle de-minimissteun en beperkte steun op grond van het kader die zij heeft ontvangen en moet verklaren dat zij niet in moeilijkheden verkeerde voor 1 juli 2008.

· De steun moet een grondslag hebben in de formele wet, voor gemeente betekent dit dat de verstrekking van de steun gebaseerd dient te zijn op een verordening. 

· Toelichtend:

· Als de gelden op een wijze worden besteed waarbij er niet meer dan 

€ 200.000 over een periode van drie jaar aan een ondernemer wordt uitgegeven, valt deze besteding onder de zogenaamde de-minimisregeling. De de-minimissteun wordt niet beschouwd als staatssteun en kan daarom zonder melding aan het Rijk verleend worden.

· Steun onder de “beperkte steun”-drempel van € 500.000 per ondernemer over een periode van 3 jaar. In de praktijk is de toepassing van deze beperkte vorm van staatssteun bijna hetzelfde als van de-minimissteun, mits wordt voldaan aan de hiervoor genoemde voorwaarden.

· De subsidie van alle drie plannen vallen onder de grens van €200.000, voor zover de gemeentelijke bijdrage hierin niet begrepen wordt. Er is echter sprake van ontwikkelaars die landelijk opereren en die van diverse gemeenten een overeenkomstige subsidie verkrijgen, waardoor het drempelbedrag overschreden kan worden.

· Recentelijk heb ik vernomen dat SenterNovem de eis tot het opstellen van een gemeentelijke verordening bij de tweede tranche heeft laten vallen. Ik heb dit nog niet kunnen verifiëren. Het eerder gestelde met betrekking tot het voorzien van een juridische basis en de wijze hoe daarmee om te gaan blijft naar mijn mening overeind.

2. Terugvordering VROM-subsidie

Gehele terugvordering van de subsidie vindt plaats als de bouw van het betreffende project niet voor 1 juli 2010 wordt gestart. Deze harde eis wordt als een van de voorwaarden opgenomen in de subsidiebeschikking.

Gehele of gedeeltelijke terugvordering van de subsidie vindt plaats als bij controle blijkt dat er sprake is (geweest) van een oneigenlijke toekenning, omdat niet of gedeeltelijk is voldaan aan de subsidievoorwaarden. Dit gegeven vraagt om een zorgvuldige toetsing (vooraf) van de aanvraag om subsidie aan de door het Rijk gestelde voorwaarden. 

Reden om vervolgens de subsidietoekenning aan de ontwikkelaars te binden aan de Algemene Subsidie Verordening, in de wetenschap dat de ASV meer is gericht op het verstrekken van subsidies aan maatschappelijke instellingen, en minder/niet is toegesneden op verstrekking van gelden aan (in dit geval) projectontwikkelaars. 

Planning/uitvoering

De voor subsidie in aanmerking komende ontwikkelaars willen zo spoedig aan de slag met hun verkoopcampagne. 

Na instemming door uw Raad met het voorgestelde besluit, zullen de daartoe opgestelde subsidiebesluiten z.s.m. naar de betreffende ontwikkelaars worden verzonden
Financiën

De aan de ontwikkelaars toe te kennen subsidie (in totaal € 309.000 ) wordt geheel gedekt door de aan de gemeente toegekende VROM-subsidie (in totaal € 339.000) 

Deze gelden zijn al in de vorm van een voorschot op de gemeentelijke rekening overgemaakt. 

De gemeentelijke bijdragen (in totaal € 86.900) worden gedekt uit de grondexploitatie (complex 11a) Emmelhage

Bijlagen

Beschikkingen VROM-subsidie (4)

Het college van burgemeester en wethouders,

de secretaris,                     de burgemeester,

Portefeuillehouder
:
J.M van der Est
Steller
:
F.J. Kuipers, (0527) 63 32 07, f.kuipers@noordoostpolder.nl
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De raad van de gemeente Noordoostpolder,

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 23 februari 2010, no. 2962-1;

B E S L U I T:

1. Kennis te nemen van de 4 subsidiebesluiten (3 toegekend en 1 afgewezen).

2. Toe te kennen VROM-subsidie aan drie projecten.

3. Toe te kennen van een gemeentelijke bijdrage aan drie projecten.

4. Een krediet van € 425.900 beschikbaar te stellen ten behoeve van de uitvoering van de Tijdelijke Subsidie Stimulering Woningbouwbouw (2de tranche)

de 11e wijziging van de programmabegroting 2010 vast stellen.
Aldus besloten in de openbare vergadering

van 20 april 2010.

De griffier,

           de voorzitter,

De raad van de gemeente Noordoostpolder besluit:

de programmabegroting voor het dienstjaar 2010 te wijzigen zoals hierna is aangegeven.

11e wijziging van de programmabegroting 2010.

Aldus vastgesteld in de openbare vergade-

ring van 20 april 2010.

De griffier,

          de voorzitter,

Ter kennisneming ingezonden

op

aan gedeputeerde staten van

Flevoland te Lelystad.

	
	
	
	
	
	

	
	PROGRAMMA
	VERHOGING
	VERLAGING
	NIEUWE

	
	Nr.
	Omschrijving
	 
	 
	RAMING

	
	 
	 
	 
	 
	 

	
	 
	In deze begrotingswijziging zijn de financiële 
	 
	 
	 

	
	 
	consequenties verwerkt voortvloeiende uit het raadsvoorstel inzake tijdelijke
	 
	 
	 

	
	 
	subsidie stimulering woningbouw.
	 
	 
	 

	
	 
	
	 
	 
	 

	
	 
	LASTEN
	 
	 
	 

	
	 
	 
	 
	 
	 

	
	3 
	Wonen en Ruimtelijke Ontwikkeling
	425.900 
	86.900 
	18.190.650 

	
	 
	 
	 
	 
	 

	
	 
	 
	 
	 
	 

	
	 
	 
	 
	 
	 

	
	 
	 
	425.900 
	86.900 
	 

	
	 
	 
	 
	 
	 

	
	 
	Mutaties reserves
	 
	 
	 

	
	 
	 
	 
	 
	 

	
	 
	TOTAAL
	425.900 
	86.900 
	 

	
	 
	 
	 
	 
	 

	
	 
	BATEN
	 
	 
	 

	
	 
	 
	 
	 
	 

	
	3 
	Wonen en Ruimtelijke Ontwikkeling
	425.900 
	86.900 
	15.209.783 

	
	 
	 
	 
	 
	 

	
	 
	 
	 
	 
	 

	
	 
	 
	 
	 
	 

	
	 
	 
	 
	 
	 

	
	 
	 
	425.900 
	86.900 
	 

	
	 
	 
	 
	 
	 

	
	 
	Mutaties reserves
	 
	 
	 

	
	 
	 
	 
	 
	 

	
	 
	TOTAAL
	425.900 
	86.900 
	 

	
	 
	 
	 
	 
	 


� EMBED Word.Picture.8  ���





� EMBED Word.Picture.8  ���











[image: image3.wmf] 

[image: image4.wmf] 

_1244367778.doc
[image: image1.png]/
(-/ noordoostpolder







_1244532921.doc
[image: image1.png]/
(-/ noordoostpolder







