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Emmeloord, 11 mei 2010.

Onderwerp

Toepassing coördinatieregeling plangebied “Emmeloord De Deel”  


Voorgenomen besluit

1.
het plangebied Emmeloord De Deel aan wijzen als geval waarop het bepaalde in artikel 3.33 e.v. Wro (gemeentelijke coördinatieregeling) van toepassing is (“startbesluit”);

2.
bepalen dat het onder 1 genoemde startbesluit de coördinatie van de volgende onderdelen omvat:


-
het herziene bestemmingsplan Emmeloord De Deel;

· de welstandseisen;

· de bouwvergunning 1e fase voor de winkels, woningen, kantoren en horeca;

· de sloop van de bebouwing van het huidige kantoorpand van Sinke.
Advies raadscommissie
De commissie van advies voor Woonomgeving adviseert positief omtrent dit voorstel; de fracties van Politieke Unie, PvvP, VVD en ONS maken een voorbehoud.
Aan de raad.

Status: ter besluitvorming

Inleiding

Bij de vaststelling van het bestemmingsplan “Emmeloord Centrum 1, herziening De Deel  e.o.” op 18 februari 2010 heeft de raad opdracht gegeven tot het opstellen van een  nieuw bestemmingsplan voor dit gebied waarbij als uitgangspunt geldt het door Provast  getoonde model B.

Via een separaat voorstel aan de gemeenteraad is geantwoord op de vragen die de gemeenteraad in die vergadering via een amendement aan het college heeft gesteld. 

Thans is het doel om met ingang van 1 januari 2011 de bouwactiviteiten op basis van het nieuwe plan integraal te starten.
Om dit doel te behalen is het noodzakelijk om het hiervoor benodigde bestemmingsplan en de vergunningen te coördineren.

Artikel 3.30 e.v. van de Wet ruimtelijke ordening (Wro) biedt de mogelijkheid om in bepaalde gevallen of bij een specifiek project de gemeentelijke coördinatieregeling toe te passen.

Hierbij worden de voorbereiding, bekendmaking en vaststelling van samenhangende vergunningen en het bestemmingsplan of projectbesluit gebundeld. Er geldt in een dergelijke situatie dan ook één beroepsprocedure, te weten rechtstreeks beroep bij de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State (AbRvS).

De gemeenteraad bepaalt of hieraan toepassing kan worden gegeven alsmede over de wijze waarop hieraan toepassing wordt gegeven.
Doelstelling

Doel van dit voorstel is een besluit (hierna te noemen: startbesluit) te nemen over het toepassen van de gemeentelijke coördinatieregeling voor het plangebied De Deel.

Voorgesteld besluit

Vaststelling coördinatieregeling voor het plangebied Emmeloord De Deel.
Argumenten

Het toepassen van de coördinatieregeling heeft tot doel dat er efficiënter, sneller en  inzichtelijker wordt besloten over de uitvoering van de in het kader van De Deel  voorgenomen initiatieven/plannen.
Efficiënter omdat er in plaats van een aantal procedures slechts één procedure wordt doorlopen. De procedurele afstemming noopt daarbij tot een betere onderlinge afstemming tussen de onderscheiden procedures. Ook noodzaakt de coördinatieregeling tot een betere inhoudelijke besluitvorming.

Door het gelijktijdig voeren van procedures worden de risico’s van procedurefouten beperkt, en doublures in bezwaar - en beroepsprocedures worden voorkomen. Tegen een coördinatiebesluit staat namelijk uitsluitend beroep open op de AbRvS. De AbRvS dient binnen 6 maanden, in plaats van binnen 12 maanden, na afloop van de beroepstermijn uitspraak te doen over het ingestelde beroep. Weliswaar betreft deze termijn een termijn van orde doch dit geldt dit ook voor de  “normale” termijn van 12 maanden.
Dit biedt de mogelijkheid voor het behalen van een aanmerkelijke tijdwinst ten opzichte van het voeren van afzonderlijke planologische procedures alsook van de verschillende benodigde vergunningen (bouwvergunningen, ontheffing hogere waarden, en sloopvergunningen  enz.).
Ook vindt hierdoor een integrale bestuurlijke afweging plaats naar aanleiding van de ingediende zienswijzen/ bezwaren, te weten na afloop van de termijn van indiening hiervan.

De coördinatieregeling biedt ten opzichte van het voeren van de afzonderlijke procedures zowel voor de initiatiefnemer, de andere belanghebbenden maar ook voor de overheid meer duidelijkheid. Belanghebbenden behoeven zich slechts op een procedure te richten.

Kanttekeningen

De coördinatieregeling is flexibel qua toepassing. Dit impliceert dat niet alle benodigde  vergunningen gecoördineerd behoeven te worden, doch ingeval nadien blijkt dat er nog aanvullende vergunningen benodigd zijn, deze later alsnog afzonderlijk in procedure gebracht kunnen worden.

In het kader van de thans voorliggende situatie wordt voorgesteld de navolgende  procedures te bundelen:

· het herziene bestemmingsplan Emmeloord De Deel;

· de welstandseisen;

· de bouwvergunning 1e fase voor de winkels, woningen, kantoren en horeca;

· de sloop van de bebouwing van het huidige kantoorpand van Sinke;
Mochten één of meer van de hiervoor genoemde vergunningen om wat voor reden dan ook wegvallen, dan worden deze buiten de gecoördineerde vergunning gehouden.

Deze kunnen later alsnog afzonderlijk in procedure worden gebracht. Hierbij dient opgemerkt worden dat dit dan tot vertraging in de voortgang van de totale ontwikkeling van het project kan leiden.

Het startbesluit betreft enkel een besluit over de wijze waarop de (integrale) besluitvorming met betrekking tot de voorgenomen ontwikkeling van De Deel plaats zal vinden.

De inhoudelijke beoordeling hiervan vindt plaats  bij de besluitvorming over het   bestemmingsplan respectievelijk de vergunningen. 
Met Provast wordt gewerkt aan een herziene Samenwerkingsovereenkomst (Sok). Een besluit hierover wordt separaat aan u voorgelegd, in lijn met het voorstel dat op 26 mei jl. aan de raad wordt voorgelegd. 

Een getekende (herziene) Sok is voorwaarde voor het in procedure brengen van het hiervoor genoemde bestemmingsplan en de noodzakelijke vergunningen.

Ingeval wordt besloten geen toepassing te geven aan de coördinatieregeling dan dienen de benodigde besluiten separaat volgens de daarvoor voorgeschreven procedure te worden gevoerd, inclusief de daaraan inherente bezwaar en (hoger) beroepsprocedures.

Planning/uitvoering

Het startbesluit is niet onderworpen aan de openbare voorbereidingsprocedure. Het besluit is evenmin onderhevig aan inspraak. Evenmin kan tegen dit besluit bezwaar of beroep worden ingediend. 

Bij de gecoördineerde voorbereiding en bekendmaking van het bestemmingsplan en de vergunningen worden de procedures ex artikel 3.8 Wro in samenhang met de artikelen 3.31 en 3.32 Wro toegepast.

Voor alle vergunningen moeten ontwerpbesluiten worden opgesteld. Dit is een aanvulling ten opzichte van de reguliere procedure voor deze vergunningen.
Voordat het ontwerpbestemmingsplan terinzage wordt gelegd dient hierover het wettelijk vooroverleg en de inspraak gevoerd te worden.

Vervolgens wordt het (zo nodig aangepaste) ontwerpbestemmingsplan gelijktijdig met de ontwerpvergunningen gedurende  een periode van 6 eken terinzage gelegd.  In dat kader kan tegen het terinzage gelegde ontwerpbestemmingsplan en de ontwerpvergunningen zowel mondelinge als schriftelijke zienswijzen worden ingediend. 

Voorafgaand hieraan vindt publicatie plaats in de Flevopost en in de Staatscourant alsmede via de gemeentelijke website.

De tegen het ontwerpbestemmingsplan ingediende zienswijzen worden verzonden naar de raad.

Nadat de raad heeft besloten over het bestemmingsplan, beslissen burgemeester en wethouders over de vergunningsaanvragen.
De besluiten van de raad en burgemeester en wethouders worden gelijktijdig   gepubliceerd in de Flevopost, de Staatscourant en op de gemeentelijke website.

Tegen deze besluiten kan uitsluitend beroep worden ingesteld bij de AbRvS, die hierover binnen 6 maanden na afloop van de termijn van tervisielegging over dient te besluiten.

Bijlagen

Geen.
Het college van burgemeester en wethouders,

de secretaris,                     de burgemeester,

Portefeuillehouder
:
W.R. Ruifrok
Steller
:
G. Folmer, (0527) 63 32 85
[image: image2.wmf] 


De raad van de gemeente Noordoostpolder,

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 11 mei 2010, no. 8191-1;

gelet op artikel 3.30 Wro
B E S L U I T:

1.
het plangebied Emmeloord De Deel aan te wijzen als geval waarop het bepaalde in artikel 3.33 e.v. Wro (gemeentelijke coördinatieregeling) van toepassing is;
2.
te bepalen dat het onder 1 genoemde startbesluit de coördinatie van de volgende onderdelen omvat:


-
het herziene bestemmingsplan Emmeloord De Deel;

· de welstandseisen;

· de bouwvergunning 1e fase voor de winkels, woningen, kantoren en horeca;

· de sloop van de bebouwing van het huidige kantoorpand van Sinke.
Aldus besloten in de openbare vergadering

van 24 juni 2010.

De griffier,

           de voorzitter,
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