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Emmeloord, 14 december 2010.
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Onderwerp 

Uitwerking Masterplan Sport onderdeel Buitensport.
Voorgenomen besluit

1. Instemmen met Uitwerkingsplan Buitensport Emmeloord, te weten:
i
realisatie 1 voetbalcomplex;
ii
realisatie 1 hockey- korfbalcomplex;
iii
faciliteren verhuizing SCE, HC De Meeuwen en KVE;
iv
in eigendom verwerven kleedkamers op beide complexen.
2. Een krediet van € 4.001.325 beschikbaar stellen voor realisatie sportvelden en accommodaties.

Advies raadscommissie
De commissie van advies voor Samenlevingszaken adviseert positief over het voorstel en adviseert het voorstel als hamerstuk te beschouwen.
Aan de raad.

Status: ter besluitvorming

Lees de toelichting voor meer informatie over het schrijven van een nota aan raadorming
Inleiding

In januari 2010 heeft de gemeenteraad ingestemd met de Uitvoeringsnota Masterplan Sport. Hierbij werd ingestemd met de richting van uitvoering en de vier achterliggende deelbegrotingen, te weten:
i. 
kapitaallasten buitensport;

ii. 
kapitaallasten binnensport;
iii.
incidentele lasten buitensport;

iv.
incidentele lasten infrastructuur.

De raad heeft daarbij een 2-tal opdrachten geformuleerd:
1. zorg voor overeenstemming met alle 4 de betrokken buitensportverenigingen; 

2. geen overschrijding van budgetten zoals opgenomen in Beleidsplanning.

Uit het nieuwe collegeprogramma kwamen de volgende opdrachten daarbij:
3. onderzoek mogelijkheden tot bezuinigingen door versoberen; 

4. onderzoek mogelijkheden tot bezuinigingen door temporiseren.

Deze 4 opdrachten zijn uitgangspunt geweest voor de nu voor liggend uitwerkingsplan, met bijhorende kredietvoorstellen, van het onderdeel buitensport.

Doelstelling

Masterplan Sport gaat over de "tweede oplevering" van de sportaccommodaties in Emmeloord. Naast het zorgen voor kwantitatief voldoende sportaccommodaties gaat het ook om verbeteren van de kwaliteit van de sportaccommodaties. 

Directe aanleiding voor ingrijpen bij de buitensport zijn het sterk verouderde hockeyveld en het tekort aan veldcapaciteit bij de hockeyclub De Meeuwen en voetbalvereniging Flevo Boys. Daar tegenover staat een overschot aan veldcapaciteit bij Sportclub Emmeloord. Tot slot is de vraag naar moderne accommodaties, met name de vraag om kunstgras bij voetbal, korfbal en hockey, reden geweest om een herschikking in de buitensport voor te bereiden. 

Uitgangspunten voor deze herschikking in de buitensport:
1. concentratie van (takken van) sport;

2. multifunctioneel gebruik sportvelden en 

3. meer kunstgrasvelden.

Voorgesteld besluit

1.
Instemmen met Uitwerkingsplan Buitensport Emmeloord, te weten:
i
realisatie 1 voetbalcomplex;
ii
realisatie 1 hockey- korfbalcomplex;
iii
faciliteren verhuizing SCE, HC De Meeuwen en KVE;
iv
in eigendom verwerven kleedkamers op beide complexen.
2.
Een krediet van € 4.001.325 beschikbaar te stellen voor realisatie sportvelden en accommodaties.

Argumenten

Ad 1. Instemmen met Uitwerkingsplan Buitensport Emmeloord.
Het Uitwerkingsplan is de concrete uitwerking van de uitgangspunten voor de buitensport. De voorgestelde concentratie van (takken van) sport wordt vorm gegeven door de realisatie van één voetbalcomplex en één hockey- korfbalcomplex. Dit bevordert het multifunctioneel gebruik van de sportvelden. Door het intensieve gebruik van de velden is de kwaliteitsimpuls door de aanleg van kunstgrasvelden haalbaar.

Begin december 2010 zijn de onderhandelingen met de 4 betrokken sportverenigingen afgerond. Met alle vier is een definitieve overeenkomst afgesloten, hiermee voldoet het voorstel aan opdracht 1 van de gemeenteraad. 

Concreet is afgesproken.
-
 Hockeyclub De Meeuwen verplaatst naar de huidige accommodatie van SCE. Daar worden 2 hockeyvelden aangelegd waarvan het tweede veld is voorzien van korfbalbelijning. De Meeuwen krijgen 1 1/2 veld ter beschikking en kunnen in onderling overleg met de korfbal beschikken over het gehele tweede veld. HC De Meeuwen zal het clubgebouw van SCE verwerven. Hier wordt het Recht van Opstal op gevestigd. Met de gemeente is een afkoopsom voor het achterstallig onderhoud van de accommodatie afgesproken. HC De Meeuwen zal die, tezamen met een eigen financiële inbreng, inzetten voor aanpassingen aan het gebouw. 
- Sportclub Emmeloord verplaatst naar het voetbalcomplex aan de Espelerlaan. Het complex zal straks een 8-tal velden hebben, waarvan 4 kunstgrasvelden en een 2-tal pupillenvelden. Behalve de hoofdvelden zullen de velden in onderlinge afstemming gebruikt worden. De gemeente realiseert een nieuwe clubaccommodatie voor SCE, bestaande uit kantine, 2 kleedkamers en een tribune. SCE zal de accommodatie verwerven door een financiële inbreng die gebaseerd is op wat zij achterlaten en de kosten die zij de komende jaren hadden moeten maken aan hun huidige accommodatie.

-
Voetbalvereniging Flevo Boys heeft behoefte aan nieuwe kleedkamers in de nabijheid van haar eigen kantine. Flevo Boys is de enige vereniging in de gemeente die met eigen middelen nieuwe kleedkamers gerealiseerd heeft. Voor een gelijkwaardige positie is in de overeenkomst een afkoopsom voor deze inspanning opgenomen. De gemeente zal het zogenaamde b-gebouw met 6 kleedkamers overnemen. De gemeente zal deze gaan inzetten voor SCE, onderwijs en overige huurders van de velden. Van de afkoopsom realiseert Flevo Boys, in een aanbouw aan kantine met nieuwe kleedkamers.

-
Voor Korfbalvereniging Emmeloord realiseert de gemeente een kunstgras korfbalveld door het tweede hockeyveld te voorzien van korfbalbelijning. Het veld kan gescheiden worden door een flexibele afscheiding. Te zijner tijd zal voor de korfbalvereniging een nieuwe kantine gerealiseerd worden. Een en ander hangt af van de inzet van hun huidig veld. Net zoals op het voetbalcomplex zal op het hockey- korfbalcomplex de gemeente kleedkamers in eigen beheer hebben. De korfbal zal deze kleedkamers gaan huren. Verder is er in de toekomst visie rekening gehouden met verdere groei van de hockey en is er een reservering gemaakt voor een nieuw korfbalveld op de huidige plek van het hoofdveld van SCE.

Ad 2. Een krediet van € 4.001.325 beschikbaar te stellen voor realisatie sportvelden en accommodatie.

In verband met financiële gevoeligheid is er voor gekozen alleen de totaal bedragen in het kredietvoorstel op te nemen. In de vertrouwelijke bijlage zit een detaillering van deze bedragen. 

De uit de investeringen in de buitensport voortvloeiende lasten worden verdeeld in incidentele lasten en structurele lasten.

Incidentele lasten

De investeringen die ineens worden gedekt (incidenteel) betreffen het clubgebouw SCE, HCDM en KVE. Van deze investeringen wordt de gemeente geen eigenaar maar betreffen het financiële bijdragen in de realisatie van een nieuw gebouw en tribune dat in eigendom wordt verkregen door derden.

Structurele lasten

De investeringen die worden geactiveerd (hierop moet worden afgeschreven over de verwachte toekomstige gebruiksduur) betreffen de kunstgrasvelden en de kleedkamergebouwen die in eigendom zijn van de gemeente zelf.

Zowel de incidentele lasten als de structurele jaarlasten sluiten aan bij de budgetten zoals opgenomen in Beleidsplanning en in de begroting van 2011. Hiermee voldoet het voorstel aan opdracht 2 van de gemeenteraad. 

In het kader van de bezuinigingsopdracht is temporisering onderzocht. Wanneer herschikking uitgesteld, cq vertraagd zou worden is investeren in een nieuw hockeyveld onontkoombaar. De afschrijvingstermijn van een nieuw veld beslaat ruim 20 jaar. Dit betekent dat vooralsnog alleen een nieuw hockeyveld aan leggen, herschikking later onmogelijk wordt gemaakt. Er zou dan immers sprake zijn van kapitaalvernietiging. Bovendien zal een nieuw hockeyveld maar een tijdelijk oplossing zijn omdat de hockey nog steeds groeipotentie heeft en op huidige accommodatie onmogelijk kan uitbreiden. Tot slot wordt met alleen een nieuw hockeyveld geen oplossing geboden aan de problemen van veldcapaciteit bij de voetbalverenigingen.

De algemene financiële situatie die aanleiding is voor het zoeken naar bezuinigingen leidt aan de andere kant juist tot mogelijkheden. Zo is de markt om te investeren op het moment gunstig. De eerste aanbesteding van het hoofdveld van Flevo Boys medio 2010 heeft ons voordeel opgeleverd. De verwachting is dat aanbesteding van 4 velden (2 voetbalvelden en 2 hockey-korfbalvelden) dan ook zeker een kostenbesparing zal opleveren. Temporiseren als vertragen zal deze kostenbesparing teniet kunnen doen. Voorgesteld wordt dan ook om temporiseren op te vatten als versnellen en niet vertragen. Hiermee, weliswaar anders dan in eerste instantie verwacht voldoet het voorstel aan opdracht 4 voortvloeiend het collegeprogramma.
Kanttekeningen
Ad 1. Een krediet van € 4.001.325 beschikbaar te stellen voor realisatie sportvelden en accommodaties.
De gevraagde budgetten zijn gebaseerd op ramingen. Het kan betekenen dat uitgaven onverwachts kunnen oplopen of ook dat verwachte inverdieneffecten niet waar gemaakt worden. Er is getracht realistisch te plannen maar niet alle risico's kunnen op dit moment weggenomen worden. Opdracht blijft tegenvallers binnen het project op vangen.


Hoewel het uitwerkingsplan voor de sportverenigingen nu concreet is staan er nog een aantal vragen/verzoeken open in het gebied die nog nader uitgewerkt moeten worden.

Zo betekent de voorgestelde herschikking een vrijval van een 5-tal velden. Daar is nog geen concrete invulling aan gegeven. De mogelijkheden tot uitbreiding camping wordt opengehouden maar de huidige markt bemoeilijkt deze vraag. Verder wordt gekeken naar compensatie van bos voor het fietspad op een zodanig manier dat de beleving van het bos beter wordt. Er ligt nog een verzoek om meer parkeergelegenheid langs de Sportlaan. En tot slot heeft de atletiek interesse in het naast gelegen veld. Aanvullende concrete voorstellen/ plannen hieromtrent zullen u medio 2011 aangeboden worden.


Tegelijkertijd ontvangt u dan ook een voorstel met betrekking tot het beheer en onderhoud van de sportvelden en gemeentelijke kleedkamers. Na herschikking zullen er in totaal 8 natuurgrasvelden minder onderhouden hoeven te worden. Daar tegenover staat specifiek onderhoud voor de nieuwe kunstgrasvelden. In de aanbestedingen wordt het noodzakelijk groot onderhoud van deze velden meegenomen, aansluitend daarop ontvangt u van ons een voorstel. 
In het collegeprogramma staat met betrekking tot bezuinigingen de opdracht te zoeken naar mogelijkheden tot versobering. De eerste slag is hier gemaakt door taakstellende bezuinigingen op te leggen op de verschillende onderdelen (zie vertrouwelijke financieel overzicht, bijlage 2). Uitgangspunten zijn doelmatige en functionele accommodaties. De verwachting is dat hierin nog een slag gemaakt kan worden, maar pas bij verdere concretisering kan dat zeker gesteld worden. Invulling van opdracht 3 uit het collegeprogramma is pas bij verdere concretisering mogelijk. 
Planning/uitvoering

In voorjaar 2011 zal gestart worden met de aanleg van de velden zodat deze bij aanvang seizoen 2011-2012 gereed zijn. Met de sportverengingen zal een nader verplaatsingsschema worden opgesteld. SCE zal gebruik gaan maken van een tijdelijke accommodatie zolang hun eigen accommodatie nog niet gerealiseerd is. Medio 2013 zullen alle werkzaamheden afgerond zijn.
Bijlagen

1.
Financieel overzicht (vertrouwelijk ter inzage in leeskamer).
2.
4 definitieve overeenkomsten met de verenigingen (vanaf 5 januari 2011 ter inzage in leeskamer).
3.
Concept Realisatieschema Herschikkingen Buitensport Emmeloord (ter inzage in leeskamer).
Het college van burgemeester en wethouders,

de secretaris,                     de burgemeester,



Portefeuillehouder
:
P.M.S. Vermeulen
Steller
:
E.T.M. Müller; 32 54; e.muller@noordoostpolder.nl




De raad van de gemeente Noordoostpolder,

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 14 december 2010, no. 22058-1;

B E S L U I T:

1.
In te stemmen met Uitwerkingsplan Buitensport Emmeloord, te weten:
i
realisatie 1 voetbalcomplex;
ii
realisatie 1 hockey- korfbalcomplex;
iii
faciliteren verhuizing SCE, HC De Meeuwen en KVE;
iv
in eigendom verwerven kleedkamers op beide complexen.
2.
Een krediet van € 4.001.325 beschikbaar te stellen voor realisatie sportvelden en accommodaties.

Aldus besloten in de openbare vergadering

van 27 januari 2011.
De griffier,

           de voorzitter,



� EMBED Word.Picture.8  ���























� mitRef REFNUMBER \* MERGEFORMAT ��





� EMBED Word.Picture.8  ���











[image: image2.wmf] 

[image: image3.wmf] 

_1306213252.doc
[image: image1.png]/
(-/ noordoostpolder







