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Emmeloord, 6 januari 2010.

Onderwerp

Nota 'Vijftig meter boven NOP', cultuurbeleid gemeente Noordoostpolder 2010-2014.
Voorgenomen besluit

De nota ‘Vijftig meter boven NOP’, cultuurbeleid gemeente Noordoostpolder 2010-2014 inclusief het implementatieplan in bijlage 2 vaststellen.
Advies raadscommissie
Voor de fracties van PU, Kreeft, CU/SGP en VVD is dit een hamerstuk. Voor de fracties van PvdA/GroenLinks, CDA en ONS is dit een bespreekpunt.
Aan de raad.

Status: ter besluitvorming

Inleiding

Op 30 oktober 2009 hebben wij bijgaande notitie ‘Cultuurpeil Noordoostpolder Inventarisatie cultuurbeleid 2009’ vastgesteld. Deze notitie heeft als input gediend voor de nu aan u aangeboden beleidsnota ‘Vijftig meter boven NOP, cultuurnota gemeente Noordoostpolder 2010-2014’.

De notitie ‘Cultuurpeil’ is uitgebreid besproken tijdens een werkbijeenkomst met het culturele veld. De input tijdens die werkbijeenkomst is meegenomen en heeft mede de inhoud van deze nota bepaald. Bijgaand treft u het verslag van deze bijeenkomst ter kennisgeving aan.

Hieruit valt op te maken dat de denkrichtingen die in de notitie ‘Cultuurpeil’ zijn geformuleerd, breeduit worden gedragen. Daarnaast hebben wij schriftelijke reacties gekregen op ‘Cultuurpeil’, die zijn verzameld in bijgaande inspraaknotitie. U kunt er in lezen wat we met de reacties hebben gedaan.

We hebben getracht de nota zo compact mogelijk te houden. Om allerlei verwijzingen naar de startnotitie ‘Cultuurpeil’ te voorkomen, zijn vooral in de inleiding de belangrijkste conclusies uit deze startnotitie opnieuw opgenomen. De SWOT-analyse uit de startnotitie geeft een goed beeld van de huidige stand van zaken en de conclusies uit de evaluatie van de achterliggende beleidsperiode geven een duidelijke richting aan, waarop het nieuwe beleid is gebaseerd. 

In paragraaf 1.2. worden de maatschappelijke effecten –voor zover meetbaar- omschreven die middels gemeentelijk cultuurbeleid ontstaan.

In paragraaf 3 wordt de Beleidsoriëntatie omschreven, die in paragraaf 3.1. wordt verwoord in een uitgebreide Missie.

In paragraaf 4 worden puntsgewijs de belangrijke uitgangspunten van het nieuwe cultuurbeleid beschreven. Deze worden in het vervolg van de nota, begeleid van korte algemene beschouwingen waarom we kiezen voor bepaalde beleidsvoornemens of besluiten, in concrete beleidsdoelen uitgewerkt.

Concluderend kunnen we het Beleidskader voor 2010-2014 als volgt formuleren:

In economisch onzekere tijden zijn er ten behoeve van het cultuurbeleid met het oog op de financiën maximaal vijf belangrijke pijlers:

a. het zoveel mogelijk op het huidige niveau in stand houden van de drie grote professionele culturele instellingen;

b. het blijven stimuleren van de amateurkunsten;

c. het ondersteunen van cultuur- en erfgoededucatie;

d. het borgen van het behoud van het cultureel erfgoed en het vertellen van ‘het verhaal van de polder’;

e. het ondersteunen van initiatieven die een ‘cultureel visitekaartje’ afgeven.

Samenwerken en culturele infrastructuur

Wij geven in de nota aan dat de culturele infrastructuur effectiever kan worden en dat er meer rendement gehaald kan worden, doordat instellingen en verenigingen meer gaan samenwerken en activiteiten meer in samenhang en onderlinge afstemming gaan ontwikkelen en presenteren. Met name de positionering van onderdelen van de afdeling Culturele Zaken, zoals Museum Schokland, de Kunstuitleen, de steunfunctie cultuureducatie en andere uitvoerende taken van CuZa die niet vallen onder het vrijetijdsaanbod (kunsteducatie), zal effect hebben op de infrastructuur en de daaraan gerelateerde kosten.

Ook de instellingen die zich bezig houden met het cultureel erfgoed kunnen meer in samenhang en samenwerking het ‘verhaal van de polder’ uitdragen.

Subsidiemogelijkheden verruimen door minder aankoop beeldende kunst

In de vorige beleidsperiode is gebleken dat het ontbreken van een subsidiebudget voor incidentele culturele activiteiten een gemis is. Te vaak hebben we daardoor leuke initiatieven niet kunnen honoreren. Daarom stellen wij voor een subsidiepot te creëren voor culturele activiteiten met een bijzondere uitstraling voor de gemeente, de zogenoemde ‘culturele visitekaartjes’.

Daar is nu nog geen budget voor, maar voorgesteld wordt om na 2011 minder beeldende kunst te gaan aankopen en de daarmee vrijkomende middelen voor dit doeleinde in te zetten.

Voorgenomen wordt om het AD van Eckfonds adviesorgaan te laten zijn, die de gemeente vanuit haar expertise kan adviseren over kunstopdrachten en kunstaankopen.

De uitvoering van de aankoop, het beheer en het onderhoud van de beeldende kunst komt dan niet meer bij hen te liggen, maar bij de gemeente.

Ook de Kunstuitleen moet organisatorisch helder worden ondergebracht.

Een en ander wordt pas van kracht nadat hierover meer specifiek een voorstel kan worden uitgewerkt. Gesprekken hierover zijn inmiddels gaande. 

Financiële consequenties

De begroting van de cultuurnota 2010 – 2014 wordt ten opzichte van de vorige nota budgetneutraal voortgezet. Er is nog geen rekening gehouden met eventuele noodzakelijke bezuinigingen, omdat hierover nog geen besluitvorming heeft plaatsgevonden.

Vanwege diverse ontwikkelingen en een aantal nog te nemen besluiten, met name door herpositioneren van uitvoerende taken en uitkomsten uit het (intern) verzelfstandigingtraject afdeling CuZa, is het niet mogelijk om alle financiële consequenties voor de periode van 2010 – 2014 volledig gedetailleerd in beeld te brengen. Helderheid in de exacte kosten zal komen in het traject van (interne) verzelfstandiging CuZa. Wel geven we in grote lijnen het financieel kader aan. Daarbij is onderscheid gemaakt in reële kosten en kosten inclusief doorberekening uren bestuursdienst, docentenuren en doorberekening overhead op de kostplaatsen van aan de afdeling CuZa gerelateerde begrotingsposten. (zie Bijlage 1).

In de nota staan verschillende beleidsvoornemens die zullen leiden tot meer helderheid en transparantie.

In de nota wordt onderscheid aangebracht tussen Beleidbesluiten en Beleidsvoornemens. 

De exacte financiële consequenties van de voornemens kunnen we u nu nog niet presenteren, daar deze bij de ontvlechting van CuZa en onderdelen daarvan nader zullen worden uitgewerkt als uitvoering van deze nota.

Dat brengt met zich mee dat de financiële vertaling van deze beleidsvoornemens op een apart moment aan uw raad worden voorgelegd, zoals opgenomen in het implementatieplan (Bijlage 2). Wij verzoeken u de cultuurnota inclusief dit implementatieplan vast te stellen.

De in deze nota genoemde besluiten zijn wel al geheel financieel doorvertaald. 

Afhankelijk van nog te nemen besluiten (zie implementatieplan) kan nog een verschuiving plaats gaan vinden in de prioritering van de beleidsvoornemens. Dit zal, indien dat aan de orde is, gebeuren via aparte raadsvoorstellen.

Doelstelling

Door het vaststellen van de beleidsnota ‘Vijftig meter boven NOP’ en het daaraan gekoppelde implementatieplan wordt de basis gelegd voor een helder beleidskader voor de komende vier jaar op basis waarvan een beleidsregel subsidiëring culturele activiteiten kan worden opgesteld.
Culturele instellingen en verenigingen krijgen hiermee een helder kader en de gemeente committeert zich op basis van deze beleidsnota aan een helder uitvoeringsprogramma.
Door het cultuurbeleid budgetneutraal in te steken wordt geen verdere druk gelegd op de gemeentebegroting.

Voorgesteld besluit

De nota ‘Vijftig meter boven NOP’, cultuurbeleid gemeente Noordoostpolder 2010-2014 inclusief het implementatieplan in bijlage 2 vast te stellen.
Argumenten

1. De Culturele Paragraaf 2004 vormde tot op heden de basis van het gemeentelijk

    cultuurbeleid, maar is in de praktijk weinig als handvat gebruikt.

2. Door nieuw cultuurbeleid te formuleren met een helder implementatieplan krijgt

   cultuurbeleid weer de gedegen plek binnen de gemeente die het verdient.

3. We vinden cultuur een belangrijk middel voor identiteitsvorming en persoonlijke
   ontwikkeling en een belangrijk middel tot bevorderen van de sociale samenhang. De
   versterking en verrijking van de identiteit en de ontwikkeling van inwoners en de
   identiteit van de gemeenschap die zij samen vormen, kan worden gezien als bijzondere
   meerwaarde. 
4. Door blijvend te investeren in cultuurbeleid kan de gemeente effecten genoemd bij 3 

   stimuleren. 
Kanttekeningen

Zoals al aangegeven bij het financiële kader kan als gevolg van nog te nemen deelbesluiten het financiële kader van deze nota nog gaan verschuiven.

Dat betekent ook dat hierdoor al gedurende de beleidsperiode mogelijke accentverschillen of andere prioriteiten zullen ontstaan.

Planning/uitvoering

Na vaststelling van deze beleidsnota en het implementatieplan zullen we uitvoering gaan geven aan deze nota volgens het opgestelde implementatieplan.

Bijlagen

1. Nota ‘Vijftig meter boven NOP’, cultuurbeleid gemeente Noordoostpolder 2010-2014 

    met implementatieplan.

2. Notitie ‘Cultuurpeil Noordoostpolder, evaluatie cultuurbeleid 2009’.

3. Inspraaknotitie.

4. Verslag werkbijeenkomst Brennels Buiten van 15 oktober 2009.

Het college van burgemeester en wethouders,

de secretaris,                     de burgemeester,

Portefeuillehouder
:
mr. W.L.F.C. ridder van Rappard
Steller
:
R.G.I. Hafkamp
[image: image2.wmf] 


De raad van de gemeente Noordoostpolder,

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 12 januari 2010, no. 307-1;

B E S L U I T:

De nota ‘Vijftig meter boven NOP’, cultuurbeleid gemeente Noordoostpolder 2010-2014 inclusief het implementatieplan in bijlage 2 vast te stellen.

Aldus besloten in de openbare vergadering

van 18 februari 2010.

De griffier,

           de voorzitter,
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