No. 2491-1
No. 2491-3

[image: image1.wmf] 


Emmeloord, 18 februari 2010.

Onderwerp 

Voorbereidingsbesluit Emmeloord Centrum. 
Voorgenomen besluit

De raad van de gemeente Noordoostpolder:  
1.
Verklaart dat een herziening van het bestemmingsplan "Emmeloord Centrum 1" wordt voorbereid voor het gebied begrensd door de navolgende straten: De Beursstraat, Lange Dreef, Sportlaan/ Smedingplein en de Noordzijde zoals op de bij dit besluit behorende en als zodanig gewaarmerkte tekening met rode omlijning is aangegeven; 

2.     Bepaalt dat teneinde mogelijke ongewenste ruimtelijke ontwikkelingen van het centrumgebied Emmeloord die kunnen conflicteren met de gemeentelijke ontwikkelingsplannen op De Deel tegen te gaan, het verboden is gedurende de termijn waarvoor dit voorbereidingsbesluit geldt het gebruik van de binnen het gebied waarop het voorbereidingsbesluit betrekking heeft gelegen gronden en bouwwerken te wijzigen in die zin dat:


-
niet voor detailhandel in gebruik zijnde gronden en gebouwen alsmede de reeds voor detailhandel anders dan in voedingsmiddelen in gebruik zijnde gronden en gebouwen, aan te wenden voor detailhandel in voedingsmiddelen.

3.
Bepaalt dat burgemeester en wethouders vrijstelling kunnen verlenen van het onder 2 genoemde verbod voor zover dit gebruik niet strijdig is met de uitgangspunten voor de gemeentelijke ontwikkelingsplannen, meer in het bijzonder voor zover dit gebruik niet strijdig is met de ontwikkelingsplannen voor De Deel;
4.     Bepaalt dat het voorbereidingsbesluit in werking treedt op 19 februari 2010, met een looptijd van één jaar. 

Advies raadscommissie
 MACROBUTTON stop [..] 


Aan de raad.

Status: ter besluitvorming

Inleiding 

In het kader van de ontwikkeling van Emmeloord–Centrum, zullen enige deel-bestemmingsplannen worden gemaakt, waarvan het bestemmingsplan voor het gebied zoals hierna omschreven reeds in procedure is gebracht.

Het gebied waarop het voorbereidingsbesluit van toepassing is wordt grofweg begrensd  door de navolgende straten: De Beursstraat, Lange Dreef, Sportlaan/ Smedingplein en de Noordzijde. Dit gebied is met een rode omlijning begrensd. 

Op 13 november 2008 heeft uw raad voor hetzelfde gebied reeds een voorbereidings-besluit genomen. Dit voorbereidingsbesluit is genomen met het oog op het voorkomen van ontwikkelingen die met name de voorgenomen realisering van detailhandel op De Deel, in gevaar brengen. Dit voorbereidingsbesluit is genomen op basis van artikel 3.7 van de sinds 1 juli 2008 van toepassing zijnde Wet ruimtelijke ordening. 
Met ingang van 12 november 2009 is voor het gebied waarop dit voorbereidingbesluit betrekking heeft het ontwerpbestemmingsplan “Emmeloord Centrum 2, herziening Centrum” ter inzage gelegd. Aangezien vaststelling van dit plan niet plaats kan/ zal vinden binnen de termijn als genoemd in artikel 3.8, lid 1, onder e Wro (i.c. 12 weken na afloop van de termijn van terinzagelegging van het ontwerpbestemmingsplan), vervalt de beschermende werking van het voorbereidingsbesluit. Om ongewenste ontwikkelingen binnen het plangebied te voorkomen stellen wij voor voor dit gebied, met ingang van 19 februari 2010, een nieuw voorbereidingsbesluit in werking te laten treden.

Het hiervoor genoemde voorbereidingsbesluit heeft tot doel om de met de beoogde toekomstige planologische invulling van De Deel strijdige ontwikkelingen te voorkomen. Gedurende de termijn waarvoor dit voorbereidingsbesluit geldt (in dit geval tot uiterlijk 18 februari 2011) dienen bouwaanvragen die betrekking hebben op het gebied waarvoor het voorbereidingsbesluit geldt, aangehouden te worden. 

Ingeval binnen de looptijd waarvoor het voorbereidingsbesluit geldt het ontwerp-bestemmingsplan “Emmeloord Centrum 2, herziening Centrum” in werking treedt vervalt het voorbereidingsbesluit.

Eventuele bouwaanvragen die zijn ingekomen gedurende de periode van 13 november 2008 tot en met 18 februari 2010, dienen afgedaan te worden op basis van de voor die gronden geldende bestemmingsplannen. 

Voor zover die bouwaanvragen passen binnen de geldende bestemmingsplannen zullen deze verleend moeten worden. 

Het voorbereidingsbesluit onder de (met ingang van 1 juli 2008 in werking getreden) Wet ruimtelijke ordening heeft een ruimere werking waardoor ook ongewenste gebruikswijzingen kunnen worden tegengegaan. In dit voorbereidingsbesluit is van deze wettelijke mogelijkheid op de navolgende wijze gebruik gemaakt.
Om te voorkomen dat de winkelvloeroppervlakte voor detailhandel in voedingsmiddelen (waaronder een supermarkt) in het centrumgebied wordt verruimd, wat strijdig is met de voorgestane ontwikkelingen op De Deel, is een gebruiksverandering naar detailhandel in voedingsmiddelen (waaronder een supermarkt) in het voorliggende voorbereidings-besluit als verboden gebruik aangemerkt. 

Om niettemin de nodige flexibiliteit gedurende de termijn waarvoor het voorbereidings-besluit geldt mogelijk te maken, is bepaald dat van dit verbod vrijstelling kan worden verleend. Voorwaarde voor de vrijstellingverlening is dat dit geen afbreuk mag doen aan de voorgenomen detailhandelsontwikkelingen op De Deel.  

 

Op dit moment zijn er, voor zover bekend, geen met de toekomstige inrichting van dit gebied strijdige bouwaanvragen ontvangen. Het is evenwel de vraag of dergelijke bouwaanvragen niet alsnog en wellicht eerst enige dagen vóór de afloop van het thans nog vigerende voorbereidingsbesluit worden ingediend. 

Om de voorbereidingsbescherming te continueren en met zekerheid te voorkomen dat ongewenste bouwaanvragen verleend dienen te worden en tevens om te voorkomen dat ongewenste gebruiksveranderingen plaats vinden, stellen wij uw raad voor om een nieuw voorbereidingsbesluit te nemen en in werking te laten treden met ingang van 19 februari 2010.
Doelstelling

Het beoogde effect van het voorliggende voorbereidingsbesluit is primair het tegengaan van ongewenste en onomkeerbare ruimtelijke ontwikkelingen als gevolg van de bouwaanvragen en gebruiksveranderingen gericht op een verdere toename van detailhandel in de vorm van de verkoop van levensmiddelen/supermarkten binnen dit gedeelte van het centrum van Emmeloord. 

Het verrichten van onderzoek naar alternatieve bouw- en gebruiksmogelijkheden binnen dit gedeelte van het centrum van Emmeloord.

Gevraagde beslispunten 

1.     te verklaren dat een herziening van het bestemmingsplan "Emmeloord Centrum 1" wordt voorbereid voor het gebied begrensd door de navolgende straten: 

De Beursstraat, Lange Dreef, Sportlaan/ Smedingplein en de Noordzijde zoals op de bij dit besluit behorende en als zodanig gewaarmerkte tekening met rode omlijning is aangegeven; 

2.     te bepalen dat, teneinde mogelijke ongewenste ruimtelijke ontwikkelingen van het centrumgebied Emmeloord die kunnen conflicteren met de gemeentelijke ontwikkelingsplannen op De Deel tegen te gaan, het verboden is gedurende de termijn waarvoor dit voorbereidingsbesluit geldt het gebruik van de binnen het gebied waarop het voorbereidingsbesluit betrekking heeft gelegen gronden en bouwwerken te wijzigen in die zin dat:


-
niet voor detailhandel in gebruik zijnde gronden en gebouwen alsmede de reeds voor detailhandel anders dan in voedingsmiddelen in gebruik zijnde gronden en gebouwen, aan te wenden voor detailhandel in voedingsmiddelen.
3.
te bepalen dat burgemeester en wethouders vrijstelling kunnen verlenen van het onder 2 genoemde verbod voor zover dit gebruik niet strijdig is met de uitgangs-punten voor de gemeentelijke ontwikkelingsplannen, meer in het bijzonder voor zover dit gebruik niet strijdig is met de ontwikkelingsplannen voor De Deel;
4.     te bepalen dat dit voorbereidingsbesluit in werking treedt op 19 februari 2010, met een looptijd van één jaar. 

Argumenten 

·     Door het nemen van een voorbereidingsbesluit verklaart uw raad dat voor het betreffende gebied een bestemmingsplan wordt voorbereid. Tevens kunnen met een  voorbereidingsbesluit ontwikkelingen die in strijd zijn met de beoogde ruimtelijke plannen op De Deel worden tegen gegaan;
·     In de SOK en met de BAN zijn afspraken gemaakt over de ruimte die er in   Emmeloord is om het aantal m2 detailhandel (waaronder een supermarkt) toe te voegen.

Kanttekeningen 
Door een voorbereidingsbesluit te nemen verklaart uw raad dat voor het betreffende gebied een bestemmingsplan wordt voorbereid. Tevens kunnen met dit voorbereidings-besluit ontwikkelingen die in strijd zijn met de beoogde plannen op De Deel worden tegengegaan.

Financiën

Dit voorstel heeft geen financiële consequenties.

Planning / uitvoering 
n.v.t.

Communicatie 

Publicatie in de Stentor en De Staatscourant/ langs elektronische weg op 
19 februari 2010.

Terinzage legging gedurende een jaar met ingang van 19 februari 2010 bij het Loket Woonomgeving

Bijlagen

De bijbehorende kaart met daarop in rood aangegeven de begrenzing van het gebied waarop het voorbereidingsbesluit van toepassing is. 

Het college van burgemeester en wethouders
de secretaris,


de burgemeester,

Portefeuillehouder:  L. Voorberg                                                                                                     Opsteller: G. Folmer : g.folmer@noordoostpolder.nl 
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De raad van de gemeente Noordoostpolder,

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 18 februari 2010, no. 2491-1;

gelet op artikel 3.7 van de Wet ruimtelijke ordening;

B E S L U I T:

1. 
te verklaren dat een herziening van de geldende bestemmingsplannen wordt voorbereid voor het gebied begrensd door de navolgende straten: De Beursstraat, Lange Dreef, Sportlaan/ Smedingplein en de Noordzijde zoals op de bij dit besluit behorende en als zodanig gewaarmerkte tekening met rode omlijning is aangegeven;

2.
teneinde mogelijke ongewenste ruimtelijke ontwikkelingen van Emmeloord centrum die kunnen conflicteren met de gemeentelijke ontwikkelingsplannen tegen te gaan, het verboden is gedurende de termijn waarvoor dit voorbereidingsbesluit geldt, het gebruik van de binnen het gebied waarop het voorbereidingsbesluit betrekking heeft gelegen gronden en bouwwerken te wijzigen in die zin dat:

- 
niet voor detailhandel in gebruik zijnde gronden en gebouwen alsmede de reeds voor detailhandel anders dan in voedingsmiddelen in gebruik zijnde gronden en gebouwen, aan te wenden voor detailhandel in voedingsmiddelen;

3.
te bepalen dat burgemeester en wethouders vrijstelling kunnen verlenen van het onder 2 genoemde verbod voor zover dit gebruik niet strijdig is met de uitgangspunten voor de gemeentelijke ontwikkelingsplannen, meer in het bijzonder voor zover dit niet strijdig is met de ontwikkelingsplannen voor De Deel;

4.
te bepalen dat dit voorbereidingsbesluit in werking treedt op 19 februari 2010, met een looptijd van één jaar.

Aldus besloten in de openbare vergadering  

van 18 februari 2010.

De griffier,                  de voorzitter. 
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