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Emmeloord,16 februari 2010.

Onderwerp

Voorbereidingsbesluit ten behoeve van de gronden gelegen oostelijk van de lijn ‘rijksweg A6 rijksweg N50’


Voorgenomen besluit

1. Verklaren dat een herziening c.q. actualisatie van het bestemmingsplan "Landelijk gebied 2004" wordt voorbereid voor het buitengebied van gemeente Noordoostpolder.

2. Verklaren dat een Structuurvisie voor het gehele grondgebied van gemeente Noordoostpolder wordt voorbereid.

3. Verklaren dat voor zowel de Structuurvisie als het bestemmingsplan een integrale plan-MER wordt opgesteld.

4. Bepalen dat in de, onder 2 genoemde, Structuurvisie het beleid met betrekking tot intensieve veehouderijen wordt gewijzigd, dat dit zijn doorwerking gaat krijgen in het, onder 1 genoemde, bestemmingsplan en dat dit gevolgen heeft voor de (nieuw)bouwmogelijkheden ten behoeve van intensieve veehouderij voor het gebied oostelijk van de lijn A6 – N50, zoals met rode omlijning is aangemerkt op de bij dit besluit behorende en als zodanig gewaarmerkte kaart.

5. Bepalen dat het voorbereidingsbesluit in werking treedt op 19 februari 2010.

Advies raadscommissie
 MACROBUTTON stop [..] 


Aan de raad.

Status: ter besluitvorming

Inleiding

Op  2 februari 2010 heeft de raadscommissie Woonomgeving het Beleidskader van de Structuurvisie vrijgegeven voor vooroverleg. In dit beleidskader is geregeld dat de bouwmogelijkheden voor intensieve veehouderij in het gebied ‘De Corridor’ worden beperkt en in het oostelijke deel van de gemeente nieuwvestiging wordt tegengegaan. Het plan-MER, wat momenteel in onderzoek is, lijkt zoals het er nu naar uitziet uit te wijzen dat nieuwvestiging van intensieve veehouderij of overige stikstof- en ammoniakemissie veroorzakende functies in het oostelijk deel van de gemeente niet of slechts onder strenge voorwaarden mogelijk is. Ook zal de milieuruimte voor nieuwe initiatieven in dat gebied beperkt zijn. Deze uitkomsten zullen in het (ontwerp) bestemmingsplan geïmplementeerd moeten worden, om strijdigheid met de Natuurbeschermingswet te voorkomen. 
Indien er bouwaanvragen worden ingediend, die vergund moeten worden op basis van het oude planologische regime, kan dit ten koste gaan van de beschikbare milieuruimte in dit gebied. Hierdoor kunnen andere initiatieven elders in de gemeente in het geding raken. Denk aan de corridor, glastuinbouw, bedrijvigheid, landbouw en recreatieve functies. 
Alvorens we bouwmogelijkheden willen benutten of faciliteren, zal er eerst een algehele overweging gemaakt moeten worden welke functies milieuruimte mogen benutten en onder welke voorwaarden dat plaats kan vinden. Verder onderzoek in het kader van het plan-MER, bestemmingsplan en Structuurvisie zal dit moeten uitwijzen. Tot die tijd is er een mogelijkheid de bouwaanvragen, welke dit aangaan (emissie veroorzakende aanvragen zijn slechts een fractie van het totale aantal bouwaanvragen) te kunnen aanhouden, middels een voorbereidingsbesluit. Grote verkeersaantrekkende voorzieningen en intensieve veehouderij zullen hierbij hinder ondervinden. Overige bouwaanvragen kunnen in principe wel worden verleend, met een doorbreking van de aanhoudingsplicht. 

Doelstelling

Het beoogde effect van het voorgenomen voorbereidingsbesluit is primair het tegengaan van ongewenste en onomkeerbare ruimtelijke en milieuhygiënische ontwikkelingen als gevolg van emissieveroorzakende, maar met name intensieve veehouderij in het gebied ‘ten oosten van de lijn A6 – N50. 
Voorgesteld besluit

1. Verklaren dat een herziening van het bestemmingsplan "Landelijk gebied 2004" wordt voorbereid voor het buitengebied van gemeente Noordoostpolder.

2. Verklaren dat voor zowel de Structuurvisie als het bestemmingsplan een integrale plan-MER wordt opgesteld, waarin onderzoek gedaan wordt naar beschikbare milieuruimte.

3. Bepalen dat als gevolg van het bestemmingsplan ‘Landelijk gebied 2010’ en het beleidskader van de Structuurvisie in het gebied, begrensd 

- aan de noord- en oostzijde door: de gemeentegrens;

- aan de westzijde door: de rijksweg A6 en rijksweg N50;
- aan de zuidzijde door: het Zwartemeer, 

- met uitzondering van de gebieden die niet binnen de plangrenzen van het    

   toekomstige bestemmingsplan liggen (o.a. glastuinbouw, de dorpskernen, Het 

   Voorsterbos)

het beleid met betrekking tot intensieve veehouderij is/wordt veranderd en dat oprichting of (nieuw)vestiging van intensieve veehouderij de toekomstige beleidsvisie en bestemming kan hinderen. 

4. Te bepalen dat het voorbereidingsbesluit met bijbehorende en als zodanig gewaarmerkte kaart in werking treedt op 19 februari 2010.

Argumenten

Een voorbereidingsbesluit dient om de met de beoogde toekomstige planologische invulling van een gebied strijdige ontwikkelingen te voorkomen. Gedurende de termijn waarvoor een voorbereidingsbesluit geldt(in het voorliggende geval maximaal 1 jaar) dienen bouwaanvragen die betrekking hebben op het gebied waarvoor het voorbereidingsbesluit geldt aangehouden te worden. 

Ingeval binnen de looptijd waarvoor het voorbereidingsbesluit geldt een ontwerp bestemmingsplan ter inzage wordt gelegd, wordt de aanhoudingsplicht hierdoor overgenomen. Het ligt in de verwachting dat in mei/juni 2010 een ontwerp bestemmingsplan wordt vastgesteld.

Op dit moment zijn er geen met de toekomstige inrichting van dit gebied strijdige bouwaanvragen ontvangen. Het is niet uit te sluiten dat er de komende tijd geen bouwaanvragen voor dit gebied worden ingediend. 

Kanttekeningen

Ingeval evenwel de terinzagelegging van het ontwerp bestemmingsplan niet plaats vindt vóór de afloop van de termijn waarvoor het voorbereidingsbesluit geldt, dan dienen de bouwaanvragen die zijn ingediend gedurende de periode waarvoor het voorbereidings-besluit geldt , afgedaan te worden op basis van het voor  dat gebied geldende bestemmingsplan. Voor zover die bouwaanvragen passen binnen het geldende bestemmingsplan zullen deze verleend moeten worden. 

Ingeval een nieuw (opvolgend) voorbereidingsbesluit wordt genomen dan dienen de gedurende de termijn waarvoor het (eerdere) voorbereidingsbesluit gold binnengekomen bouwaanvragen eveneens afgedaan te worden op basis van het voor dat gebied geldende bestemmingsplan. Gedurende de looptijd van het nieuwe voorbereidingsbesluit ingekomen bouwaanvragen dienen vervolgens weer aangehouden te worden. Indien vervolgens tijdig een ontwerp-bestemmingsplan terinzage wordt gelegd dan neemt dit ontwerpbestemmingsplan de voorbereidende bescherming weer over en dienen ingekomen bouwaanvragen  aangehouden te worden tot het bestemmingsplan van kracht is.

Planning/uitvoering

In mei/juni 2010 zal het ontwerp bestemmingsplan, inclusief het plan-m.e.r naar het zich thans laat aanzien in procedure worden gebracht, waarmee de aanhoudingsplicht opvolgend op het te nemen (verlengde) voorbereidingsbesluit zeker kan worden gesteld. 

Financiën


Dit voorstel heeft geen financiële consequenties.

Communicatie 

Publicatie in de De Stentor en De Staatscourant.

Terinzage legging gedurende een jaar vanaf 19 februari 2010 bij het Loket Woonomgeving

Bijlagen

De bijbehorende kaart met daarop aangegeven de begrenzing van het gebied waarop het voorbereidingsbesluit van toepassing is.
Het college van burgemeester en wethouders,

de secretaris,                     de burgemeester,

Portefeuillehouder
:
W.J. Schutte
Steller
:
S.J. Mensonides, 0527-633490, s.mensonides@noordoostpolder.nl
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De raad van de gemeente Noordoostpolder,

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 16 februari 2010, 
no. 2777-1;

B E S L U I T:

1.
Te verklaren dat een herziening c.q. actualisatie van het bestemmingsplan "Landelijk gebied 2004" wordt voorbereid voor het buitengebied van gemeente Noordoostpolder.

2.
Te verklaren dat een Structuurvisie voor het gehele grondgebied van gemeente Noordoostpolder wordt voorbereid.

3.
Te verklaren dat voor zowel de Structuurvisie als het bestemmingsplan een integrale plan-MER wordt opgesteld.

4. 
Te bepalen dat in de, onder 2 genoemde, Structuurvisie het beleid met betrekking tot intensieve veehouderijen wordt gewijzigd, dat dit zijn doorwerking gaat krijgen in het, onder 1 genoemde, bestemmingsplan en dat dit gevolgen heeft voor de (nieuw)bouwmogelijkheden ten behoeve van intensieve veehouderij voor het gebied oostelijk van de lijn A6 – N50, zoals met rode omlijning is aangemerkt op de bij dit besluit behorende en als zodanig gewaarmerkte kaart.

5.
Te bepalen dat het voorbereidingsbesluit in werking treedt op 19 februari 2010.

Aldus besloten in de openbare vergadering

van 18 februari 2010.

De griffier,

           de voorzitter,
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