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I. INLEIDING

Onderdeel van de jaarlijkse budgetcyclus (van beleidsplanning tot beleidsrekening / jaarverslag) vormt in het voorjaar de zogenaamde voorjaarsrapportage, waarmee 
voortgangsinformatie over de huidige stand van zaken van projecten en ontwikkelingen op de diverse beleidsterreinen binnen de elf programma’s van de programmabegroting 2010 wordt gegeven. Verder treft u de jaarstukken 2009 aan, waarmee verantwoording wordt afgelegd over het gevoerde beleid en beheer in 2009.
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De gehele voorjaarsrapportage is bij de commissiestukken in een apart bandje aan u toegezonden.
II.
AANBIEDINGSBRIEF
Dames en heren leden van de raad,
Graag bieden wij u hierbij onze eerste voorjaarsrapportage aan. Een bijzondere voorjaarsrapportage, omdat die een tijdsbestek vertegenwoordigt van het vorige college en van de vorige gemeenteraad en omdat de beleidsplanning voor de komende 4 jaren in deze Voorjaarsrapportage ontbreekt. 

Het nieuwe collegeprogramma zal met enige aanvullingen en uitwerkingen naar de programmabegrotingindeling, alsnog uitmonden in een beleidsplanning die u in de komende septemberraad ter vaststelling wordt aangeboden. Bij het opstellen van het nieuwe collegeprogramma is er vooralsnog voor gekozen om geen keuzes te maken met structurele gevolgen voor de begroting. Het bestaande niveau van baten en lasten is ongewijzigd gebleven. In september aanstaande wordt aan u de beleidsplanning 2011 – 2014 aangeboden. Hierin worden integraal alle beleidskeuzes voor de komende begroting opgenomen, inclusief een uitwerking van de financiële gevolgen. 
De voorjaarsrapportage geeft u middels het onderdeel programmabegroting 2010 ( - 2013) een beeld van alle gebeurtenissen die betrekking hebben op de programmabegroting 2010 vanaf oktober 2009 tot eind april 2010. De periode begint vanaf oktober 2009, omdat de begroting 2010 eind september 2009 in procedureel opzicht was afgehandeld. Alle besluitvorming in dit onderdeel van de voorjaarsrapportage, geven voor nu een effect op het rekeningresultaat 2010 van € 296.940 positief. Dit geeft niet weer dat er een positief saldo is ter grootte van dit bedrag. De terreinen die grote invloed op het rekeningresultaat hebben, maar niet nu al bekend zijn, worden na de zomer berekend en in de najaarsrapportage gepresenteerd. Conform het vastgestelde beleid zijn er onvoorziene uitgaven gedekt uit de reserve beleidsplan, die bij een positief resultaat, alsnog ten laste van het rekeningsaldo worden gebracht. Op dit moment is voor een bedrag van € 307.215 gedekt uit de reserve beleidsplan. Illusoir wordt het nu becijferde positieve effect op de exploitatie van € 296.940 verminderd met deze € 307.605. Resumerend is het effect van alle wijzingen op de begroting 2010 dan nihil. Verder vallen in financieel opzicht met name de overheveling van budgetten uit 2009 op en de financiële middelen die noodzakelijk zijn om de vorstschade aan de wegen op te heffen. De hiervoor benodigde middelen drukken niet op de exploitatiebegroting 2010, omdat de lasten worden gedekt uit reserves. 
Deze voorjaarsrapportage is de laatste waarbij de bezuinigingen schijnbaar nog geen zichtbare rol opeisen. Dat wil niet zeggen dat er niet gewerkt wordt aan het onderzoeken naar de mogelijkheden om de komende jaren om te buigen. In tegendeel, hier wordt volop onderzoek naar gedaan. In de najaarsrapportage 2010 worden definitieve bezuinigingstaakstellingen zoals die in de vigerende meerjarenbegroting zijn opgenomen, definitief in de begroting 2011 – 2014 ingepast. 
De jaarstukken 2009 met een positief resultaat van € 2.620.113 en een goedkeurende accountantsverklaring voor getrouwheid en rechtmatigheid, laten over het gehele jaar genomen geen exceptionele gebeurtenissen zien of gebeurtenissen met exceptionele financiële gevolgen. Eén van de zaken die ten opzichte van vorige jaren opvalt, is dat de grondexploitatie niet langer een onderdeel is dat automatisch positieve financiële resultaten genereert. Nu is dat ook niet het primaire doel van het de grondexploitatie(s), maar door de omvang van de geldstromen wel één van de meest invloedrijke onderdelen op de gemeentelijke begroting en balans. De ambities van onze gemeente zullen in relatie met de economische en financiële omstandigheden doorlopend alert worden gevolgd en beoordeeld en daar waar noodzakelijk zal actie worden ondernomen. U wordt hiervan nadrukkelijk op de hoogte gehouden. 
III. PROGRAMMAREKENING 2009
De jaarrekening 2009 sluit met een positief resultaat na bestemming van € 2.620.113

Het resultaat 2009 is op de volgende wijze tot stand gekomen:

Resultaat vóór bestemming
€  
1.231.040
negatief

Totaal mutaties reserves
€    
3.851.153 
Resultaat na bestemming
€    
2.620.113
positief
De bestemming van het rekeningssaldo na resultaatbestemming van € 2.620.113 vindt plaats nadat de jaarrekening is vastgesteld. Normaal gesproken wordt het volledige rekeningresultaat toegevoegd aan de reserve beleidsplan. 

In de voorjaarsrapportage 2010 wordt voorgesteld een aantal, dat niet zijn aangewend in het boekjaar 2009 opnieuw te ramen. Het gaat hier om een totaalbedrag van € 1.472.805, dat ten laste komt van de reserve beleidsplan. In dit bedrag is al voor 
€ 678.715 geoormerkt in de reserve beleidsplan bij eerdere voorstellen. 

Samengevat ziet de voorgestelde resultaatbestemming er als volgt uit:

- Reserve beleidsplan (nader te bestemmen)
€
   1.826.023

- Budgetten opnieuw te ramen in voorjaarsrapportage 2010
€
794.090

Totaal
€
2.620.113


Over het rekeningresultaat is reeds opgemerkt dat een aantal budgetten in vergelijking met de programmabegroting niet is aangewend in 2009. Het gaat hierbij om posten met een totaalbedrag van € 1.472.805

De te onderscheiden posten die opnieuw worden geraamd in de voorjaarsrapportage 2010 zijn:

- Overheveling deel restantmiddelen kostenplaatsen
€
100.000

- Verzelfstandiging Culturele Zaken
€
15.500

- Geomaticapark
€
27.400

- Servicepunt pilot Ens
€
14.600

- Nulmeting vrijwilligerspunt
€
5.000

- Sportstimulering/WK Dammen
€
14.500

- Frictiekosten Bosbad
€
3.430

- Subsidiering vrouwencentrum
€
32.000

- Uitvoeringskosten inburgering
€
15.280

- AED-beleid 
€
15.675

- Structuurvisie
€
50.000

- Integraal Gebiedsgericht Werken
€
7.000

- Groot onderhoud gebouwen
€
78.197

- Verlichtingsarmaturen
€
37.000

- Markering seizoen 2009
€
12.693

- Uitvoeringsprogramma speelplaatsen 2009
€
54.000

- Verkeersveiligheid
€
13.440

- Onderzoek vervanging wegduikers
€
50.000

- Verkeerslichten 
€
132.103

- Milieuprogramma 2009  
€
116.272
                                              Ten laste van de reserve beleidsplan
€
794.090
Budgetten die al geoormerkt zijn in de reserve beleidsplan

- Actiecentra rampenbestrijding 
€
64.000

- Windpark Noordoostpolder
€
8.539

- Visie herstructurering dorpen
€
45.000

- Realisatie hangplekken
€
23.560

- Randmeer
€
50.000

- Integraal Gebiedsgericht Werken
€
35.000

- Glastuinbouw Luttelgeest
€
45.000

- NOP-DROP bestemmingsplannen
€
117.952

- Beveiliging bedrijventerrein De Munt
€
30.000

- Zwembad Bosbad
€
81.900

- Aanpak kleine ergernissen
€
17.200

- Implementatie bestuurlijke boete
€
46.941

- Landschapsontwikkeling
€
10.644

- Masterplan Sport
€
34.070

- Milieuprogramma  
€
40.000

- Project andere overheid
€
28.910

                                             Ten laste van de reserve beleidsplan   €
         678.715
Verklaring
De (ontwerp)programmarekening 2009 is onderwerp geweest van beraadslaging in het  audit committee. Na de beraadslaging heeft het audit committee een verklaring samengesteld. Deze verklaring is bij de raadsstukken voor u ter inzage gelegd. 

IV. RESERVES

Algemeen

Het beleid met betrekking tot de reserves en voorzieningen is vastgelegd in de nota Reserves en Voorzieningen die in september 2009 is vastgesteld. De reservepositie is per 1 januari 2010 (na het vaststellen van de jaarrekening 2009) in totaal € 96.070.455 en is opgebouwd uit de volgende onderdelen:

	A.
	Algemene reserve
	€
	10.010.746

	B.
	Overige bestemmingsreserves, niet relevant voor het beleidsplan
	€
	51.953.395

	C.
	Reserve beleidsplan
	€
	31.486.202

	D.
	Resultaat 2009 (nog te bestemmen)
	€
€
	2.620.113

	
	
Totaal
	€
	96.070.456


Toelichting reservepositie

Het totaalbedrag van € 96 miljoen aan reserves kan de indruk wekken dat dit reserves zijn waar gemeente Noordoostpolder vrijelijk over kan beschikken. Het is goed een kleine toelichting te geven om een juiste interpretatie te kunnen doen ten aanzien van de hoogte van de reserves in het algemeen en van de vermogenspositie van Noordoostpolder in het bijzonder. De bedragen zijn steeds afgerond op een veelvoud van een miljoen euro. 
In de nota Reserves en Voorzieningen is bepaald dat er voor de hoogte van de algemene reserve een ondergrens geldt 10%. Indien de exploitatie-omvang wordt afgezet tegen de € 10 miljoen algemene reserve, dan zit Noordoostpolder aan de ondergrens van deze 10%. De rest van de reserves is beklemd. Met andere woorden: u en uw voorgangers hebben in het verleden beleidsbesluiten genomen die hun financiële dekking vinden in reserves. Dit geldt voor het gehele bedrag aan bestemmingsreserves en voor circa € 29 miljoen van de reserve beleidsplan. 

De ervaring leert dat de onderbouwing van de reserves een soort ijzeren voorraad kent. Dit is een bedrag aan reserves dat er feitelijk altijd wel is, omdat er plannen worden gemaakt die over meerdere jaren lopen en een equivalente dekking vragen. De laatste jaren is de stand van alle reserves opgelopen door enerzijds bewust te kiezen voor het instellen van reserves in verband met de financiële en economische crises (WWB/WMO/ Minimabeleid, tezamen goed voor € 7 miljoen) en aan de andere kant een gevolg van reserveringen die Noordoostpolder moet doen als partner in projecten zoals de Zuiderzeelijn (€ 4 miljoen voor gereserveerd), vanuit de risico’s die worden gelopen bij de grondexploitatie (€ 11 miljoen), door het voorgeschreven systeem van onderwijshuisvestingfinanciering (€ 10 miljoen), door grote investeringen die in de toekomst in een keer moeten worden gedaan (Investering Landelijk gebied/Wellerwaard € 5 miljoen en herstructurering € 3 miljoen) of voor het wegwerken van achterstallig onderhoud in de openbare ruimte ( € 3 miljoen).
Voor verdere gedetailleerde informatie wordt verwezen naar de bij deze voorjaars-rapportage behorende jaarrekening 2009, onderdeel balans. 

V. PROGRAMMABEGROTING 2010 (-2013)

1. Burap

In de budgetcyclus is de bestuursrapportage (Burap) als onderdeel van de voor- en najaarsrapportage opgenomen. Het doel van de Burap is het tussentijds inzicht geven in de belangrijkste beleidsinhoudelijke en financiële ontwikkelingen omtrent de begroting 2010. De tussentijdse rapportage maakt het mogelijk enerzijds om de raad te informeren over majeure projecten en ontwikkelingen en anderzijds in geval van afwijkingen en onvoorziene ontwikkelingen bij te kunnen sturen. In die zin vormen zij een instrument op hoofdlijnen.

Er is hierbij nadrukkelijk gekozen om de Burap onderdeel te laten uitmaken van de voor- en najaarsrapportage en niet als een afzonderlijk instrument te presenteren. In deze voorjaarsrapportage wordt u via de Burap geïnformeerd over de stand van zaken met betrekking tot projecten en ontwikkelingen voor de eerste drie maanden.

PROGRAMMA 1 OPENBARE ORDE EN VEILIGHEID

Openbare orde en veiligheid                    

Evaluaties m.b.t. Oud en nieuw

Er is een uitgebreide evaluatie opgemaakt van de oud en nieuw viering. De diverse regelingen die hier betrekking op hebben zijn aangepast. 

Regionaal Overleg Integraal Veiligheidsbeleid - BIBOB-beleid

De uitwerking van het BIBOB beleid is verder ter hand genomen. Het blijkt dat met name de uitwerking van afspraken met het regionaal werkende CIEP meer voeten in de aarde heeft. Verwacht wordt dat het beleid op zijn vroegst medio 2010 gereed is voor bestuurlijke behandeling. 
Vandalisme

De vandalismebarometer is verschenen. Er worden nu afspraken gemaakt voor een verdere uitwerking. 

Fietsendiefstal

Er is ambtelijke oriëntatie opgedaan op de mogelijkheden tot het realiseren van een bewaakte fietsenstalling op de Deel (e.e.a. in combinatie met de parkeergarage) Een en ander moet nog worden uitgewerkt tot een concreet plan.
Tijdelijk Huisverbod 

Het instrument Tijdelijk Huisverbod is geïmplementeerd waarbij recent is afgesproken de uitvoering onder te brengen bij het cluster Handhaving. 

Externe Veiligheid

Er is een werkplan gemaakt voor de uitvoering van de taken ter attentie van Externe Veiligheid en de deelname aan het provinciale uitvoeringsprogramma.

Horeca

Het Horecabeleid is in concept gereed en zal binnenkort worden voorgelegd aan het bestuur.

Evenementenbeleid

Het evenementenbeleid is grotendeels gereed. Gebleken is dat het locatiebeleid ingewikkeld is. Ambtelijk en bestuurlijk moeten daar keuzes in gemaakt worden. De contouren zullen binnenkort aan het college worden voorgelegd. 

Keurmerk Veilig Ondernemen winkelcentrum de Lange Nering

Er is een aanzet gegeven voor de start van het traject Keurmerk Veilig Ondernemen ten behoeve van het winkelcentrum de Lange Nering; 

Prestatieafspraak met de politie

Er is een start gemaakt met het opzetten van beleid met betrekking tot de kleine ergernissen. 
De bestuurlijke boete of de bestuurlijke strafbeschikking is in onze gemeente nog niet ingevoerd, zodat de prestatieafspraak met de politie in zijn huidige vorm gecontinueerd zal worden en waarbij aantallen transacties en (strafrechtelijke) boetes als prestatie-indicator dienen. 

Rampenbestrijding 
Alle actiecentra zijn ingericht. 

Structureel budget opleiden/oefenen. 

Er is een oefenplan 2010 opgesteld, met daarin o.a. een grote oefening Opvang en Verzorgen en de aansluiting op diverse deelprocessen. 

Regionale werkgroep Oranje Kolom

Onder leiding van de Coördinerend Gemeentesecretaris neemt 1 persoon vanuit het cluster fysiek deel aan het regionale overleg. De Oranje Kolom werkt momenteel aan het opstellen van een eigen programma. Vanuit de Oranje Kolom wordt er input geleverd aan de multidisciplinaire samenwerking. Noordoostpolder neemt deel aan een regionale werkgroep die het lokale rampenplan gaat ombuigen tot 1 Regionaal Crisisplan. De voorbereidingen hiervoor zijn gestart.

PROGRAMMA 2 OPENBARE WERKEN

Verkeer 



Verkeersmodel

Er is een verkeersonderzoek uitgevoerd en de resultaten daarvan zijn in een model vastgelegd. Dit is recent aan de gemeente opgeleverd. Hiermee kunnen de effecten van gemeentelijke maatregelen en initiatieven worden beoordeeld voor de verkeersgevolgen. 

Het model zal ook gebruikt worden voor het op te stellen GVVP.
GVVP

Er is een start gemaakt met het opstellen van het GVVP. De basis wordt gevormd door het oude GVVP waarbij het beleid en de maatregelen worden herijkt en geactualiseerd. 
Project: N50 Ramspol-Ens

Dit project is aanbesteed en de uitvoering zal starten.
Rondweg Ens/Noordelijke Ontsluitingsweg Bedrijventerrein.

De noordelijke ontsluitingsweg, tevens het 1e deel van de rondweg, wordt door de provincie aangelegd in aansluiting op het nieuwe tracé van de N 50 Ramspol-Ens (2013). 

In de herziening van het bedrijventerrein Ens wordt deze ontsluitingsweg ook opgenomen (planning vaststelling gemeenteraad medio 2011). 
De aanleg van het overige deel van de rondweg, eveneens door de provincie, is voorzien na 2015 o.a. in relatie met de toekomstige uitbreiding woningbouw oostzijde Ens. 
Verbreding N 50 tracé Emmeloord – Ens. 

Het ambtelijk overleg met RWS / IJG en de provincie is gestart voor de verbreding van dit tracé van 2x1 naar 2x2, zo mogelijk in aansluiting op het project N 50 Ramspol-Ens. Hiervoor worden o.a. transitiegelden in het kader van het RegioPakket Zuiderzeelijn ingezet. Totaal is circa € 15 miljoen beschikbaar voor dit project.

Achterstallig onderhoud openbare ruimte
Het wegwerken van het achterstallig onderhoud aan de openbare ruimte gaat voorspoedig. De werkzaamheden voor 2008 zijn geheel uitgevoerd. Voor 2009 zijn alle werkzaamheden voorbereid en aanbesteed. Vanwege de grote omvang van het onderhoud en de vervangingen zijn deze werkzaamheden over 2009 en 2010 verdeeld. Hierbij zijn ook al werkzaamheden voor 2010 meegenomen. 

In 2008 en 2009 zijn de meevallers groter dan de tegenvallers. De meevallers zijn met name ontstaan bij de wegen en bij de investeringen van de bruggen. Door het regulier onderhoudswerk van de wegen te combineren met het achterstallig onderhoud kon in één keer een groot “werk” worden aanbesteed. Door het aanbesteden van een groot “werk” en het gunstige aanbestedingsklimaat (werkhonger) is hier een grote meevaller ontstaan. Bij de investeringen van de bruggen stonden de 4 fietsbruggen over de Espelervaart op de planning om te worden vervangen. Deze 4 bruggen zijn niet volgens de reguliere gemeentelijke manier aanbesteed, maar via een zogenaamd UAV-GC 2005 contract. Dit is een engineering en construct contract, waarbij het schetsontwerp door de opdrachtgever wordt aangegeven en de opdrachtnemer deze gaat uitwerken tot een definitief ontwerp en ook gaat realiseren. Op deze manier wordt gebruik gemaakt van de ervaring en innovatieve mogelijkheden van de opdrachtnemer. 

De totale meevaller van het wegwerken van het achterstallig onderhoud is circa € 1,5 mln. Hiervan wordt €1 mln. gebruikt voor het wegwerken van de vorstschade die ontstaan is door de bijzonder lange winter van 2009/2010. Het overige deel ter grootte van circa € 0,5 mln. kan noodzakelijk zijn om de overige herstelwerkzaamheden voor achterstallig onderhoud uit te voeren. Hierover wordt gerapporteerd zodra deze werkzaamheden zijn uitgevoerd.

Klachten- en meldingensysteem
Voor de invoering van een klachten- en meldingensysteem voor de fysieke openbare ruimte is een plan van aanpak geschreven. Er is geïnventariseerd welke raakvlakken er zijn met diverse processen en projecten in de organisatie. Gekozen is om aan te sluiten bij de module van Dimpact voor meldingen openbare ruimte.

Stedelijk waterbeheer
In 2009 kwamen veel klachten binnen over het waterbeheer van de gemeentelijke waterpartijen. Deze klachten zijn met name ontstaan door het nieuwe waterbeheer. Op 28 april 2009 is het beeldkwaliteitplan stedelijk water vastgesteld door het college en ter kennis name aan de raadscommissie aangeboden. Het beeldkwaliteitplan stedelijk water legt de beeldkwaliteit (belevingswaarde van water) van de verschillende waterpartijen in stedelijk gebied vast, dat aansluit bij de wensen van de burgers en het waterschap. Deze wensen zijn naar voren gekomen tijdens de bijeenkomsten per waterpartij in de wijken en dorpen. 
Met het nieuwe beheer van stedelijk water wordt niet meer van kant tot kant gemaaid, maar in enkele gevallen alleen maar een balkbreedte (3m). Door deze methode zal een beter natuurlijk evenwicht ontstaan, omdat bepaalde hardnekkige soorten zullen worden verdrongen door andere types van vegetatie. Dit zal uiteindelijk leiden tot een beter ecologisch beheer, maar dat heeft tijd nodig. 

Het uitvoeren van de beeldkwaliteit van de waterpartijen is gestart in de zomer van 2009. Omdat de gemeente Noordoostpolder niet eerder op deze manier de beeldkwaliteit bepaald en uitgevoerd heeft, zal deze wijze van beheer en onderhoud tijd nodig hebben om te slagen. Dit is tijdens de bijeenkomsten en via de verslagen ook medegedeeld aan de aanwonenden. Hierbij is ook aangegeven dat de gemeente open staat voor vragen en suggesties. Hier maken ook veel mensen gebruik van. Overigens blijkt hier wederzijds begrip te zijn voor de ontstane problemen bij deze nieuwe beheersmethode. 
Op basis van de evaluatie eind 2009, is geconcludeerd dat ook veel klachten zijn ontstaan doordat de gemeente volgens de flora en fauna wet officieel pas vanaf 15 juli waterbeheer mag uitvoeren. Door het warme voorjaar van 2009 is de plantengroei in het water enorm snel gegaan en zijn veel klachten ontstaan. Om dit probleem te tackelen is de gemeente voornemens om een gedragscode flora en fauna te realiseren, waardoor we eerder mogen maaien.

Groenbeleidsplan 2010-2014

In de raadsvergadering van januari jl. werd het Groenbeleidsplan 2010-2014 vastgesteld. Dat plan was de uitwerking van variant 4 uit de keuzenota die in november 2009 in het college is besproken. Variant 4 houdt in dat de activiteiten in het plan erop zijn gericht dat de structurele kosten van het groenbeheer na afloop van de planperiode binnen het bestaande budget passen. De raad heeft dit voorstel niet ongewijzigd overgenomen. Zij besloot om de voorgestelde bezuinigingen te laten vervallen, maar het budget gelijk te houden. De raad heeft tevens besloten voor 2010 de (hogere) onderhoudsniveaus uit het Groenbeleidsplan 2006-2010 aan te houden met de budgetten die in de begroting 2010 zijn opgenomen. De gevolgen van deze besluiten zullen in 2010 zichtbaar worden gemaakt in diverse rapportages en een evaluatie. Deze zijn toegezegd in een aanvullende memo van de wethouder, waarmee de raad heeft ingestemd. Momenteel worden deze raadsbesluiten uitgevoerd.

Omvorming plantsoenen

Belangrijk onderdeel van de activiteiten uit het Groenbeleidsplan is het omvormen van onderhoudsintensief plantsoen (heesters en rozen) naar gazon, omdat dat goedkoper is in onderhoud. Direct na de vaststelling van het Groenbeleidsplan zijn de voorbereidingen voor de uitvoering 2010 van het plan waaronder de omvormingswerkzaamheden gestart. 

De start van de omvormingswerkzaamheden heeft veel reacties van de bewoners opgeleverd. Als gevolg daarvan heeft het college de werkzaamheden stilgelegd. In de vorm van een notitie zijn college en raad over de oorzaken en gevolgen van deze stillegging geïnformeerd. 
Eventuele voortzetting of definitieve beëindiging ervan is afhankelijk van besluitvorming in de raad. In afwachting daarvan vindt geen voortzetting plaats van de werkzaamheden en ook niet van de voorbereiding van omvorming in andere wijken en dorpen.

Onderhoudsbestekken

Overeenkomstig de besluiten van de raad zijn na 26 januari beeldbestekken voor de onkruidbestrijding in het openbaar groen, waaronder de begraafplaatsen, voor het groeiseizoen 2010 opgesteld. Vervolgens zijn de bestekken bij Concern voor Werk, via het alleenrecht, en marktpartijen, via meervoudige onderhandse aanbestedingen, in uitvoering gegeven. In deze bestekken zijn de onkruidbestrijding in de heestervakken en de onkruidbestrijding op de verhardingen geïntegreerd. 

Voorts zijn proeven gestart met het gebruiken van toegestane chemische en andere onkruidbestrijdingsmiddelen. De onkruidbestrijding in de wijk De Zuidert in Emmeloord wordt via Concern voor Werk uitgevoerd door geregistreerden bij het Werkplein in het kader van hun reïntegratie. De loon- en begeleidingskosten van de reïntegratie van de geregistreerden komen via andere budgetten dan de groenbudgetten voor rekening van de gemeente. De bijkomende kosten voor de inzet van deze mensen komen wel ten laste van de groenbudgetten. 

Uitvoering van geplande activiteiten

De behandeling, besluitvorming en uitvoering van het Groenbeleidsplan heeft meer inzet van het cluster Cultuurtechniek gevraagd dan was begroot. Naar verwachting zal dat in het resterend deel van 2010 ook het geval zijn. Op dit moment is de omvang ervan nog niet in te schatten. 
Variërende uitgaven

Het beheer van de gemeentelijke groenvoorzieningen is niet altijd logisch weg te zetten in jaarlijkse opdrachten. Dit komt door de invloed van onvoorspelbare externe factoren zoals weersomstandigheden en (planten-/boom-)ziektes. Hierdoor kan het nodig of gunstig zijn om in het ene jaar meer onderhoud uit te voeren dan in het andere jaar. Daarnaast ‘sturen’ het inkoopbeleid en de regelgeving steeds meer richting grote en langlopende (meerjarige) opdrachten. Ook dit maakt het lastiger om per jaar een gelijkmatig deel (zowel qua budget als qua inzet voor voorbereiding en begeleiding) aan werk weg te zetten. Om deze reden is het gewenst te onderzoeken of dit met financiële technieken tot een gelijkmatiger beeld dan wel last over de verschillende jaren kan geven. Bij de aanbieding van de evaluatie in september/oktober van de uitvoering in 2010 van het Groenbeleidsplan zal dit worden voorgesteld.
Wijzigingen in budgettoerekening

De besluitvorming over het Groenbeleidsplan heeft geleid tot een aantal budgetwijzigingen. Deze zijn in de Voorjaarsnota verwerkt.

Aan de wens van de raad om het groenonderhoud in 2010 binnen het begrotingsbudget voor cyclisch onderhoud uit te voeren kon niet worden voldaan. De prijsaanbiedingen van Concern voor Werk en de marktpartijen voor de onkruidbestrijding lagen aanzienlijk hoger dan het voor deze activiteiten beschikbaar budget. Hierover is een afzonderlijk collegevoorstel in de maak.
Ondanks het late voorjaar is de kans groot dat de aannemer een inhaalslag moet maken om met het noodzakelijke uitgangsniveau te kunnen starten. De kosten hiervan komen ingevolge de RAW systematiek ten laste van de opdrachtgever. Op dit moment is hiervoor moeilijk een exacte raming af te geven. De kosten ervan liggen waarschijnlijk, mede afhankelijk van de snelheid waarmee de gemeente tot gunning kan overgaan, in de buurt van een volledige beurt. Het gaat dan om een bedrag van circa € 44.000 voor de onkruidbestrijding in de plantsoenen en circa € 11.000 voor de onkruidbestrijding op verhardingen. Deze budgetoverschrijdingen en als gevolg daarvan noodzakelijke bijramingen zijn aan het college en de raad gemeld. De raad wordt gevraagd het benodigde extra krediet beschikbaar te stellen. Vooruitlopend hierop zijn de opdrachten gegund.

Begraafplaatsen

Tarieven

In de raadsvergadering van 26 januari zijn de begraaftarieven 2010 vastgesteld. Om de tarieven op een voor de raad aanvaardbaar niveau te houden is de besluitvorming over een aangepast investeringsprogramma 2008-2012 aangehouden en wordt € 35.000 bijgedragen vanuit de budgetten voor groenonderhoud aan de begraafplaatsen. 

Investeringen
In de loop van 2010 zal een investeringsprogramma voor de begraafplaatsen voor besluitvorming worden aangeboden. De uitbreidingen van de begraafplaatsen in Emmeloord en Marknesse, voorzieningen voor het gemeentelijk personeel dat op de begraafplaatsen en de dorpen werkzaam is, het aanbrengen van urnenvoorzieningen op een aantal begraafplaatsen in de dorpen en groot onderhoud op sommige begraafplaatsen vormen de elementen van het investeringsprogramma waarover besloten zal moeten worden. De dragers van de investeringskosten en de verwerking in de begraaftarieven zijn in dat kader in het bijzonder de onderwerpen.

De raad heeft in januari 2010 besloten dat in 2010 de urnenvoorzieningen in Marknesse en Rutten uit het investeringsprogramma 2008-2012 dienen te worden aangelegd. De werkzaamheden daartoe liggen op schema. 

De overige onderdelen uit het programma 2008-2012 zijn in afwachting van de besluitvorming over een eventuele aanpassing van het investeringsprogramma opgeschort.

Speelplaatsen
Momenteel vindt er een evaluatie plaats van het huidige speelplaatsenbeleid. Naar aanleiding van deze evaluatie wordt besloten of er dit jaar ook een buurtspeelplaatsenplan 2010 wordt voorgelegd aan het college of dat het beleid een nieuwe wending gaat krijgen.
Een aantal geplande activiteiten uit het uitvoeringsprogramma 2008 en 2009 is nog in uitvoering. Het gaat om diverse speelplaatsen waarop groot onderhoud moet plaatsvinden, een aantal die moet worden aangelegd of opgeheven. Met name het laatste leidt tot veel discussie met de bewoners.

Afvalinzameling

Dienstverleningsovereenkomst HVC (Flevocollect) 2009 en 2010

De gemeente heeft een dienstverleningsovereenkomst met HVC (Flevocollect). Deze overeenkomst loopt voor langere tijd, maar bevat een onderdeel met prijsafspraken dat jaarlijks opnieuw wordt vastgesteld. De vaststelling van dit deel voor 2009 is een moeizaam traject dat extra veel tijd kost en tot nu toe niet is afgerond. Mede als gevolg hiervan is het deel voor 2010 ook nog niet vastgesteld. 

Afvalinzameling na 2012

Het huidige contract met HVC voor de huisvuilinzameling loopt per april 2012 af. Een extern bureau onderzoekt de juridische randvoorwaarden waaraan de gemeente zich dient te houden bij voortzetting van de inzameling door HVC en eventuele aanbesteding van deze dienst. Op basis van de resultaten van het onderzoek zullen scenario’s worden opgesteld waaruit de raad in de tweede helft van 2010 een keuze moet maken. De gekozen variant is voor het college het vertrekpunt voor de aanbestedingsprocedure en/of de contractonderhandelingen. 
Afvalbeleidsplan
In 2010 wordt een beleidsplan voor de afvalinzameling gemaakt. Afvalinzameling is niet langer een zuiver technische uitvoeringsaangelegenheid, maar speelt zich af in een dynamisch veld van technische, juridische, economische en maatschappelijke factoren. 
In het voorjaar van 2010 is de proef met de papiercontainers geëvalueerd, in de zomer volgen de evaluatie van de textielcontainerproef en de evaluatie van de kunststofinzameling. Deze resultaten worden gebruikt als input voor het Afvalbeleidsplan. Het plan heeft een uitwerking in de nieuwe inzamelovereenkomst (zie voorgaand) en in de gemeentelijke regelgeving en inspanningen op gebied van afvalinzameling.

Milieu (incl. water en externe veiligheid)




Milieuverslag 2009, Milieuprogramma 2010, Milieuplan 2010-2014 
Het milieuverslag 2009 gecombineerd met het milieuprogramma 2010 wordt in mei door het college vastgesteld en daarna ter vaststelling aangeboden aan de raadscommissie Woonomgeving. Het Milieuprogramma 2010 neemt een voorschot op de uitvoering van het milieuplan 2010-2014. Een herziene versie van het concept van het milieuplan is in ontwikkeling. Na consultatie in juni in de commissie woonomgeving vindt er een verdere invulling plaats waarna het ter vaststelling wordt aangeboden aan college en raad.

Geluidbeleid




Vaststelling van de Geluidnota is in 2009 vertraagd als gevolg van regelgeving rondom de geplande windturbineparken. Inmiddels is er nieuwe regelgeving omtrent de geluidnormstelling (wijziging milieuregels windturbines). Deze ligt voor advies bij de Raad van State. 

Om te komen tot vaststelling van de Geluidnota eind dit jaar zal deze worden geactualiseerd rekening houdend met voornoemde nieuwe regelgeving. Hiervoor zullen eind mei de eerste stappen worden gezet.

Klimaatbeleid




Het klimaat heeft wereldwijd volop de aandacht. Ook in de Noordoostpolder is een toenemend besef dat klimaatverandering een reële mogelijkheid is en dat maatregelen nodig zijn om hieraan binnen onze mogelijkheden een halt toe te roepen. Het college streeft naar generatiebestendigheid. Het zoveel mogelijk dekken van de energiebehoefte uit duurzame bronnen hoort daarbij. Zij wil bovendien een voorbeeld zijn waar het gaat om milieu- en klimaatbewust werken.

Het in ontwikkeling zijnde milieuplan 2010-2014 speelt hier op in door energiebesparing en opwekking van duurzame energie centraal te stellen. 

Een eerste concrete stap is eind 2008 gezet door het indienen van een aanvraag in het kader van de Stimuleringsregeling lokale klimaatinitiatieven (SLOK). Door deze regeling is het mogelijk extra geld van het Rijk te krijgen om klimaatactiviteiten uit voeren. Dit extra geld is bedoeld voor financiering van personeelskosten, onderzoek, communicatie en educatie. De acties zijn gericht op energiebesparing, duurzame energie en reductie van broeikasgassen. Nadat de subsidie in 2009 is toegekend is de uitvoering van de activiteiten voortvarend opgepakt. Momenteel zijn 8 van de 11 projecten in uitvoering. Eén project is afgesloten. Het betrof een faciliterend project ten behoeve van de realisatie van een vulstation voor alternatieve brandstoffen. De gemeente heeft voor het realiseren van een aardgasvulpunt een milieu- en bouwvergunning verleend. Echter de exploitant heeft geen voldoende financiële middelen gevonden om realisatie mogelijk te maken. De SLOK klimaatactiviteiten dienen eind 2012 afgerond te zijn.

Regionaal Duurzaam Energie- en Ontwikkelingsbedrijf Flevoland

Provincie Flevoland, alle Flevolandse gemeenten en Waterschap Zuiderzeeland gaan van start met een haalbaarheidsstudie naar een regionaal Duurzaam Energie- en Ontwikkelingsbedrijf. De studie richt zich op de organisatorische, technische, financieel-economische en juridische haalbaarheid van het Duurzaam Energie- en Ontwikkelingsbedrijf. 

Provinciale en gemeentelijke ambities zijn hoog ten aanzien van het verduurzamen van de energievoorziening. Zo wil Flevoland in 2013 60% van het totale energieverbruik duurzaam opwekken (exclusief transport). 
Provinciale Staten hebben daarenboven een motie aangenomen, waarin wordt voorgesteld om de middelen die zijn vrijgekomen uit de verkoop van de aandelen NUON/Essent in te zetten voor verdere verduurzaming van Flevoland en de versterking van de provinciale economie. Ook de gemeente Noordoostpolder streeft op termijn naar klimaatneutraliteit of zelfs meer. Ook andere maatschappelijke partijen zoals woningbouwcorporaties en netbeheerder tonen belangstelling voor de haalbaarheidsstudie. 

Het onderzoek zal voor de herfst de eerste resultaten opleveren; daarna wordt besloten welke vervolgstappen kunnen worden gezet. Bij gunstige resultaten kan dat leiden tot het daadwerkelijk realiseren van het regionale Duurzaam Energie- en Ontwikkelingsbedrijf.
Milieuhandhaving
Het is de bedoeling dat via toezicht, bestuursrechtelijke handhaving en communicatie negatieve milieueffecten op bodem, water en lucht worden voorkomen. In het handhavingsuitvoeringsprogramma voor 2010, dat in maart gereed is gekomen, staat omschreven hoe de beschikbare capaciteit wordt ingezet. Een risicoanalyse is bepalend voor de prioritering. 

Dit jaar wordt voor het tweede jaar gewerkt met aspectcontroles in plaats van volledige controles. Deze aspecten zijn gericht op activiteiten uit het activiteitenbesluit. Deze aanpak sluit beter aan op de stelselwijziging van de milieuwetgeving en de systematiek van de risicoanalyse.

Windenergie
De projectgroep Windenergie Noordoostpolder draagt zorg voor een goede coördinatie tussen de verschillende overheden en de initiatiefnemers. Hierbij wordt tevens veel aandacht besteed aan communicatie en overleg met omringende gemeenten en belanghebbenden. De commissie m.e.r. heeft een positief advies uitgebracht over de m.e.r. Op basis van 3.28.1 WRO is de gemeenteraad in de gelegenheid gesteld te reageren op het Concept-Rijksinpassingsplan. Daarvan heeft ze gebruik gemaakt. De minister van VROM heeft een circulaire uitgebracht omtrent de nieuwe geluidsnormen bij windmolens met het doel gemeenten in de gelegenheid te stellen vooruit te lopen op de nieuwe regeling. De vergunningaanvragen worden voorbereid. Het Ontwerp-Rijksinpasingsplan en de ontwerpvergunningen zullen naar verwachting in juni 2010 ter inzage worden gelegd. De overeenkomsten mbt exploitatie en participatie zijn (na verwerking van “wensen en bedenkingen” door de raad) door het college aanvaard en zullen op korte termijn definitief worden gesloten. 

PROGRAMMA 3 WONEN EN RUIMTELIJKE ONTWIKKELING

Integraal Handhavingsbeleidsplan fysieke leefomgeving

Door de komst (naar verwachting per 1 juli a.s.) van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht wil het gemeentebestuur het toezicht en het handhaven van de fysieke leefomgeving inhoud geven vanuit een integrale en gebiedsgerichte benadering. 

Een werkgroep is, met ondersteuning van Geomatch, begonnen met de activiteiten die eind dit jaar moeten resulteren in een plan die ter vaststelling kan worden aangeboden aan het college. Begin 2011 kan de raad vervolgens het plan vaststellen.

Het op te stellen Handhavingsbeleidplan dient voor de gemeente Noordoostpolder een concreet en praktisch basisdocument te zijn, van waaruit in de jaren daarna stapsgewijs de professionalisering van het integraal toezicht en de handhaving gemaakt kunnen worden. Het integraal handhavingsbeleidplan richt zich op het vastleggen van de kaders waaraan de gewenste kwaliteit van het toezicht en de handhaving dient te voldoen.

Om goed inzicht te krijgen in waar de komende jaren het gebiedsgerichte toezicht prioriteit moet krijgen, is inbreng van alle toezichthoudende instanties van belang.
In dat kader zal er begin juni een werkconferentie plaatsvinden voor beleidmedewerkers handhaving en toezichthouders van organisaties die binnen het grondgebied van de gemeente actief zijn op het gebied van toezicht en handhaving fysieke leefomgeving.

Met de handhavingpartners wordt dan een gebiedsgerichte toezicht- en handhavinganalyse uitgevoerd, die leidt tot een voorstel met onderwerpen, prioriteiten van alle aspecten binnen het domein van de fysieke leefomgeving. De analyse dient vervolgens als basis voor het opstellen van integraal handhavingsbeleid en het integraal handhavinguitvoeringsprogramma (HUP) 2011.

NME centrum




Met financiële ondersteuning van de gemeente voor een periode van 2 jaar (pilot) is de Stichting Centrum voor Natuur en Milieu Educatie in de Noordoostpolder begin 2010 van start gegaan met activiteiten die dit jaar moeten resulteren in een NME centrum. Er wordt een NME coördinator aangetrokken die kantoor houdt in het IVN -afdeling NOP- gebouw het “Koekoeknest” in het Emmelerbos. Het doel van de stichting is om nauw samen te werken met alle betrokken partijen in de gemeente en omgeving. Er wordt gestreefd dat activiteiten vooral bij bestaande locaties aansluiten, zoals projecten voor het onderwijs, informatie over de goedbezochte bezoekerscentra, het werk van het waterschap, het informatiecentrum voor windenergie, land- en tuinbouw en visserij en duurzaamheid.

Deltaprogramma IJsselmeergebied




In het kader van het Nationale Waterplan (NWP) is door de commissie Veerman geadviseerd om het IJsselmeer te reserveren als zoetwaterreservoir. Dit advies is opgenomen in het NWP. Het plan is om het peil van het IJsselmeer te verhogen. De gemeente neemt deel aan een Deltaprogramma IJsselmeergebied om aan voornoemd plan vorm te geven.

Bouwen en Wonen





Bouw- en woningtoezicht

In het handhavingsuitvoeringsprogramma voor 2010 dat in maart is vastgesteld, staat omschreven hoe de beschikbare capaciteit wordt ingezet. Het toezicht vindt plaats op basis van het toezichtprotocol dat in 2009 is vastgesteld en waarin brandveiligheid en constructieve veiligheid de hoogste prioriteit hebben.

Monumentenverordening
De actualisatie van de gemeentelijke monumentenverordening zal in de tweede helft van 2010 plaatsvinden. 

Welstand en Monumenten



In 2009 is het welstandsbeleidsplan opgesteld en vrijgegeven voor inspraak. De reactietermijn is onlangs gesloten. In de tweede helft van 2010 zal het welstandsbeleid daadwerkelijk zijn vastgesteld.

De herziening van het monumentenbeleid is eveneens in de tweede helft van 2010 voorzien.

Grondexploitatie

Nieuwe grondexploitaties 

In 2010 zullen er naar verwachting een viertal grondexploitaties worden vastgesteld, te weten ‘De Wellerwaard’, ‘Toekomstig bedrijventerrein Ens’, ‘Uitbreiding Creil-Oost fase 2’ (woningbouw) en ‘Ens Zuidoost fase 1 (woningbouw)’. 
In januari 2010 heeft het college de Ruimtelijke Agenda 2010 vastgesteld. Daarin zijn de prioriteiten en de concrete resultaten voor 2010 voor wat betreft de planvorming opgenomen. Tevens is door de economische ontwikkeling een heroriëntatie geweest op een aantal uitbreidingsplannen. Hierdoor zijn de grondexploitaties voor ‘Kraggenburg-West’, ‘Bedrijventerrein Marknesse’, ‘Emmelhage fase 2’ naar achteren geschoven in de tijd c.q. uitgefaseerd. Voor het glastuinbouwgebied in Luttelgeest is een exploitatieplan opgesteld. Voor Emmeloord Centrum zal de grondexploitatie opnieuw vastgesteld worden vanwege planaanpassingen.

Verwachte, gerealiseerde en uitgestelde grondaankopen

Ten behoeve van de woningbouwontwikkeling in Ens zal dit jaar een kavel van ± 10 ha. aangekocht worden. De aankoop van kavels ten behoeve van woningbouw in Emmelhage is voorlopig uitgesteld doordat er een nieuw stedenbouwkundig plan in de maak is die uitgaat van faseerbaarheid en flexibiliteit. 

Afsluiten complexen

In 2009 zijn er geen complexen afgesloten. In 2010 is dit wel het geval voor de complexen Marknesse Weeverstraat Chez André (44) en schoollocaties Creil (73). 
Een complex wordt afgesloten na afloop van het eerste volle kalenderjaar na voltooiing van de laatste fase van het complex. In 2011 wordt verwacht dat de complexen Concern voor Werk (45), Schoollocaties Emmeloord (16), Tollebeek-West (28), De Munt I (39) en Rutten woningbouw (69) afgesloten worden. 

Herziening nota Grondbeleid

In 2009 is de nota grondbeleid herzien c.q. is er een nieuwe nota vastgesteld. Dit om in te kunnen spelen op de wettelijke veranderingen als de nieuwe Wet op de Ruimtelijke Ordening, de Grondexploitatiewet en Europese regelgeving ten aanzien van staatssteun en aanbesteding (reiswijzer gebiedsontwikkeling 2009), de veranderde positie van de gemeente in de grondmarkt, marktontwikkelingen. De nota heeft een aantal consequenties voor de werkwijze en handelingsgerichtheid van grondzaken (cluster Fysiek). 

Fonds Bovenwijks

Begin 2010 is er een nota Bovenwijkse voorzieningen vastgesteld. Deze nota legt vast op welke wijze het kostenverhaal van bovenwijkse voorzieningen tot stand komt. 
Meerjarenplan Grondexploitaties en Herzieningen

In 2009 is voor het eerst een meerjarenplan grondexploitaties (MPG) opgesteld. Hiermee wordt beoogd inzicht te geven in de toekomstige jaarlijkse inkomsten en uitgaven van alle grondexploitaties samen, en deze te confronteren met prijs-, markt- en beleidsontwikkeling en hun risico’s. Een MPG wordt jaarlijks aan het college en de raad aangeboden. Hetzelfde geldt voor de herzieningen waarbij teruggekeken wordt naar de behaalde resultaten. 

Handboek Grondzaken

In 2010 wordt een handboek Grondzaken aan het DT ter vaststelling aangeboden. Dit handboek is er voor om duidelijkheid te verschaffen over de taken en verantwoordelijkheden bij verschillende fasen van ruimtelijke ontwikkelingsplannen. Door regels en afspraken te beschrijven wordt duidelijkheid en transparantie bevorderd in het grondexploitatieproces.

Grondprijzenbrief

Grondprijzen worden per gebruiksfunctie jaarlijks in een grondprijzenbrief geactualiseerd en vastgesteld door het college. 

Nota apparaatskosten

Om meer inzicht te krijgen in de plankosten binnen grondexploitaties en voor meer sturing op deze kosten, is in 2009 per project tijd geschreven. Hiervoor is de tijdregistratiemodule TIMn gespecificeerd naar project/exploitatie. Doel is om zoveel als mogelijk de ambtelijke uren transparant toe te rekenen aan de grondexploitaties. 

De effecten van nieuw handelen worden in 2010 geëvalueerd ofwel toerekeningsafspraken van apparaatskosten (ambtelijke uren) die nu gelden voor de verschillende grondexploitaties moeten gespiegeld worden aan de oude normeringsafspraken, handelingswijzen, dekkingsplafond van grondexploitaties etc.

Bedrijfsvoering

De resultaten van de grondexploitaties staan onder druk. Dit geldt vooral voor de grond-exploitaties bedrijventerreinen. Door de veranderde marktsituatie vraagt dit om bijsturing en het crisisproof maken van de prognoses. Ook reeds aangekochte gronden (met een hoge boekwaarde) zijn een punt van aandacht. In het weerstandsvermogen als ook in de Algemene Reserve Grondexploitatie worden hiervoor maatregelen voorgesteld. 

Ontwikkelingsplannen

In tabel 2.1 is een overzicht opgenomen van de in de ruimtelijke agenda 2010 opgeno-men ontwikkelingsplannen en de voortgang die hiermee in de afgelopen periode is geboekt.
Tabel 2.1
Overzicht ontwikkelingsplannen
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Woningbouw

Creil-Oost fase 2 2 23-06-09 17-12-09

Ens-Oost 3 04-06-09

Kraggenburg 2

Nagele 2

Bedrijventerreinen

Glastuinbouw Luttelgeest 1 11-06-09 29-10-09 18-02-10 01-04-10

Marknesse 3

Ens, Zuidberg 1 02-04-09 06-05-10

De Munt fase B 2

Ens, incl. randweg 2

Voortgang Omschrijving Status


Legenda Voortgang:

PO
=
Planontwikkelingsfase

VO
=
Fase opstellen voorontwerp bestemmingsplan

ON
=
Fase opstellen ontwerp bestemmingsplan (terinzagelegging, vooroverleg)

DEF
=
Fase formele bestemmingsplanprocedure (tervisielegging) en vaststellen definitief bestemmingsplan

B&B
=
Fase beroepstermijn

	
	In uitvoering

	01-01-10
	(Datum) gereed


Legenda Status

	
	Uitvoering loopt voor op ruimtelijke agenda 2010

	
	Uitvoering loopt conform ruimtelijke agenda 2010

	
	Uitvoering loopt achter t.o.v. ruimtelijke agenda 2010


Woningbouw Ens-Oost Fase 1

De onderhandelingen met de pachter, die onlangs overigens met gewenst resultaat zijn afgerond, hebben gezorgd voor vertraging. Het bestemmingsplan wordt voor de zomer van 2010 in ontwerp ter inzage gelegd.

Bedrijventerrein Marknesse

Het onderzoek naar de mogelijkheden om in Marknesse een watergerelateerd bedrijventerrein aan te leggen heeft extra tijd en inspanning gekost. In april 2010 heeft het college ingestemd met de stedenbouwkundige randvoorwaarden die als basis dienen voor het bestemmingsplan. Hierin worden twee varianten uitgewerkt, in de eerste variant wordt optimaal gebruik gemaakt van het binnenhalen van de Zwolse Vaart in het plangebied, in de tweede variant wordt watergerelateerde bedrijvigheid gecombineerd met waterberging en groen.

Bedrijventerrein Ens, Zuidberg

Op basis van een projectbesluit is ruim vooruitlopend op het bestemmingsplan bouwvergunning verleend. Zuidberg is momenteel aan het bouwen. Binnen een jaar nadat het projectbesluit is verleend dient een bestemmingsplan te worden vastgesteld, hetgeen binnen deze termijn gaat lukken.
Actualisaties

De nieuwe Wro heeft een actualiserings- en digitaliseringsplicht met zich mee gebracht, hetgeen betekent dat een groot aantal bestemmingsplannen geactualiseerd zal moeten worden vóór 2013. Doelstelling is daarbij ook het aantal bestemmingsplannen terug te brengen van 110 naar circa 20. Om deze planning te kunnen halen, zullen in 2010 naast de al lopende zes actualisaties, nog eens drie bestemmingsplannen aan het begin van het jaar, drie bestemmingsplannen halverwege het jaar en twee bestemmingsplannen aan het eind van dit jaar worden opgestart.

In tabel 2.2 is een overzicht opgenomen van de voortgang van deze plannen.

Tabel 2.2
Overzicht Actualisaties
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Ens 2 25-06-09 26-01-10

Bedrijventerrein De Munt fase A 2 24-02-09 10-02-10

Nagele 2 18-06-09

Creil 2 02-04-09 06-05-10

Landelijk gebied 2 10-12-09

Emmeloord Noord en Oost 2 04-03-10

Emeloord Tussen Grachten en 

Vaarten

2 04-03-10

Emmeloord De Erven 2

Tollebeek 2

Marknesse 2

Bedrijventerrein Nagelerweg 

/A6

2

Luttelgeest 2

Espel 2

Bant 2

Rutten 2

Voortgang Omschrijving Status


Uit de tabel kan worden geconcludeerd dat de uitvoering van de actualisatie en digitalisering van onze bestemmingsplannen op schema ligt. Halverwege 2010 willen we een tussenevaluatie van de voortgang van het project houden, mede in het licht van de resterende middelen voor het project NOP-DROP.
Productie

In tabel 2.3 is een overzicht opgenomen van de lopende productieplannen en de voortgang die hiermee in de afgelopen periode is geboekt.

Tabel 2.3
Overzicht Productie
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projectbesluiten landelijk gebied 2

Woningbouw Marknesse zuid 

fase III

3

Zorgcentrum en woningbouw 

Balkan

3

Noordzijde 2

Schokkerhaven 2 11-03-10

Europalaan 40a, SKN 2 21-01-10

Recreatiepark de voorst, 

plan B

2

Zwartemeerweg 56 2 19-11-09 10-02-10

Camping de Kei 2 16-04-09 17-12-09 11-02-10

Groepsaccomodatie De 

Strandhoeve

2 16-06-09 25-08-09 07-01-10

Bant- Zuidoost 2e fase 1 17-09-09 ??

Kometenlaan 3 07-12-07 10-09-09

Bant Zuidakker-Zuidwend 3 01-04-08 23-12-08

Gasleiding Dronten-Emmeloord 2 22-10-09 18-02-10

Parallelweg Marknesserweg 1 19-11-09

Schakelstation Kalenbergerweg 

(projectbesluit)

2 18-03-10

Schakelstation Nagelerweg 1 12-11-09 18-02-10

Infrastructuur windturbinepark 2 wordt opgenomen in rijksinpassingsplan

Koppelleiding Tollebeek-

Nagelerweg

2

art. 30 Landelijk gebied 2 16-07-09 17-12-09 11-02-10

Voortgang Omschrijving Status

wordt opgenomen in bestemmingsplan Landelijk 

gebied 2010

wordt opgenomen in bestemmingsplan Landelijk 

gebied 2010


Bant-Zuidoost 2e Fase

De bestemmingsplanprocedure kon eerder worden afgerond vanwege het achterwege blijven van zienswijzen en beroep, die wel waren verwacht.

Kometenlaan

De procedure is vertraagd omdat het bouwplan op onderdelen is gewijzigd, wat noodgedwongen heeft geleid tot aanpassing van het plan. Het opstellen van de exploitatieovereenkomst en het behandelen van de zienswijzen heeft vervolgens veel tijd gekost. Het raadsvoorstel voor de vaststelling van het bestemmingsplan vindt plaats in mei of juni 2010.

Bant Zuidakker-Zuidwent

Het sluiten van een overeenkomst met de initiatiefnemer heeft langer geduurd dan verwacht. Het bestemmingsplan zal naar verwachting in de juni-raad worden vastgesteld.

Marknesse Zuid fase III

Het bestemmingsplan voor Marknesse Zuid Fase III wordt door de ontwikkelaar, MegaHome zelf opgesteld. De voortgang in de planning ligt hierbij geheel in handen van de ontwikkelaar. Mogelijk dat de recessie voor een wat minder hoog tempo heeft geleid. Momenteel is de planning erop gericht medio 2010 een voorontwerp bestemmingsplan voor inspraak en vooroverleg gereed te hebben.

De Balkan 

Het gebied de Balkan aan de Urkerweg in Emmeloord wordt door Mercatus samen met de Zorggroep Oude en Nieuwe Land ontwikkeld. Het bestemmingsplan wordt door de initiatiefnemers zelf opgesteld. Tot op heden hebben de twee ontwikkelende partijen nog geen overeenstemming bereikt over het programma van eisen, en is daardoor ook nog geen begin gemaakt met het opstellen van een bestemmingsplan.

Locatiebeleid evenementen

Wegens vertraging met het opstellen van het "overall" evenementenbeleid is nog geen start gemaakt met het Locatiebeleid evenementen.

Starterslening

Met het vaststellen van de Woonvisie Noordoostpolder in november 2009 is besloten een starterslening in deze gemeente in te voeren. Hiervoor dient een verordening voor startersleningen te worden opgesteld. De planning is dat deze in juni aan de raad wordt aangeboden. Er zullen keuzes gemaakt worden over de doelgroep, woningcategorie, aankoopkostengrens, maximale starterslening, jaarbudget of algemeen plafond en het rentepercentage.

Woonwensenonderzoek/wijk- en buurtmonitor

Met het vaststellen van de Woonvisie Noordoostpolder november 2009 en in het bestuurlijk overleg tussen de gemeente en Mercatus december 2009 is afgesproken dat dit jaar een woonwensenonderzoek zal worden uitgevoerd. Er lopen op dit moment gesprekken met Kadaster voor het uitvoeren van een buurt- en wijkmonitor. De planning is dit eind van dit jaar afgerond te hebben. 

Jaarplan 2010 pMjp

Het college heeft op 12 januari ingestemd met de midterm review van het gemeentelijk meerjaren investeringsplan p-MJP 2007-2013. Uit deze tussenevaluatie blijkt dat er voldoende projecten voorhanden zijn om de nog beschikbare gemeentelijke cofinanciering in te zetten.

Deze tussenevaluatie vormt de input voor de provinciale midterm review, die voor de zomer wordt verwacht. Daarnaast wordt de komende periode verder uitvoering gegeven aan het realiseren van de benoemde gemeentelijke projecten. 

Omgevingsvergunning

Het cluster vergunningen staat in 2010 aan de vooravond van de inwerkingtreding van de Omgevingsvergunning. Deze vergunning wordt geregeld in de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) en is in november 2008 door de Eerste Kamer aangenomen. De richtdatum voor de inwerkingtreding van de Wabo is 1 juli 2010. De omgevingsvergunning heeft tot gevolg dat er een vergunningstelsel komt voor ca 25 vergunningen. De aanvrager kan dus in 1 procedure alle vergunningen verkrijgen voor zijn project. De Omgevingsvergunning zal voor de bedrijfsvoering vergaande consequenties hebben, zowel in de manier van werken als op het gebied van ICT, die de wetgever heeft opgelegd.

Daardoor is het wenselijk om ook voor de inwerkingtreding van de Wabo een daarop ingesteld workflowsysteem in te voeren. Voor het invoeren van de Wabo is in 2009 door het Rijk extra geld beschikbaar gesteld. Voor de gemeente Noordoostpolder is dat een bedrag van € 96.390.

Het college heeft op 16 maart 2010 besloten om aan de raad voor te stellen dat geld daadwerkelijk beschikbaar te stellen voor de uitgaven die verband houden met de implementatie van de Wabo.

Door de economische situatie is het aantal bouwvergunningen gedaald. Deze daling heeft echter (nog) geen gevolgen voor de legesinkomsten doordat er grote projecten zijn c.q. worden ingediend. Hierbij kunt u denken aan het Windpark en de N50.

Emmeloord- Centrum

Voor het project Emmeloord Stadshart 2010 zijn de doelen vastgesteld in het Projectjaarplan, versie 4.0. d.d. 20 januari 2010. 

De formulering was als volgt:

Doelstellingen voor het komende jaar zijn:

· Risicomanagement
· Het uitvoeren van de volgende RO-procedures:

· De Deel: voorontwerp gedetailleerd bestemmingsplan art. 10 WRO;

· Nieuwe Sinke gebouw:afronden deel bestemmingsplan onder nieuwe WRO;

· Paardenmarkt: afronden deel bestemmingsplan onder nieuwe WRO.

Over het risicomanagement.

In voorstellen in januari / februari van dit jaar is aan het college inzicht gegeven over de wijze waarop de risico’s zijn opgebouwd. 

Via het voorstel aan de gemeenteraad van 18 april 2010 is hieraan via expliciete besluitvorming en een risicomatrix nadere invulling gegeven. 

Over de RO procedures.

Op 18 februari jl. heeft de gemeenteraad een reeks besluit genomen aangaande het bestemmingsplan de Deel.

Voor het Sinkegebouw is eind maart 2010 een definitief ontwerp ingediend. 

In januari 2010 is een voorbereidingsbesluit genomen voor Emmeloord centrum II, waarmee (verlengd) is geanticipeerd op het verwijderen van de mogelijkheden in de Lange Nering van detailhandel op de verdieping.

De Paardenmarkt is onderdeel van dit plan, dat rond de zomer in het college wordt ingebracht.

Structuurvisie Noordoostpolder

Beleidskader 

Het project Structuurvisie zou naar verwachting eind 2009 worden afgerond. Deze planning is niet gehaald door diverse omstandigheden. Er is nu besloten het proces versneld weer op te pakken Dit heeft geresulteerd in een tweeledige aanpak, in de eerste plaats het afronden van het beleidskader Structuurvisie en vervolgens het opzetten van het uitvoeringsprogramma. Op 2 februari 2010 heeft de commissie Woonomgeving het beleidskader vrijgegeven voor vooroverleg met de externe partners. Deze overlegtermijn loopt tot  eind april en de reacties zullen worden verwerkt in een reactienota. 

Uitvoeringsprogramma

In april wordt het proces om te komen tot het uitvoeringsprogramma opgestart. Dit uitvoeringsprogramma wordt ingericht in de vorm van gebiedsprogramma’s die op hoofdlijnen al worden beschreven in het beleidskader en geven nadere invulling aan de 5e laag die over de gemeente wordt gelegd. 

Plan-MER

Eind 2009 heeft de commissie voor de m.e.r. haar richtlijnen gegeven voor het opstellen van de milieueffectrapportage (plan-MER). Er wordt één plan-MER opgesteld voor de Structuurvisie en de actualisatie bestemmingsplan Landelijk Gebied. De richtlijnen waren dusdanig van aard dat er diverse onderzoeken moeten worden gedaan, waaronder een passende beoordeling in verband met de Natura2000 gebieden in omliggende gemeenten (waaronder de Weerribben, Wieden en het IJsselmeer). Deze onderzoeken vergen meer tijd en deze hebben gevolgen gehad voor de planning.

Zuyderzeerand

In februari 2008 is door de provincie, in samenwerking met de gemeente, een symposium georganiseerd over het randmeer. De uitkomst van het symposium is aanleiding geweest voor een nader verkennend onderzoek. Op 4 februari 2009 is hiervoor op bestuurlijk niveau een startverklaring ondertekend door de gemeenten: Noordoostpolder, Lemster- en Steenwijkerland en de provincie Flevoland. Het verkennend onderzoek is gericht op een economische impuls in de vorm van een gebiedsontwikkeling in deze voormalige Zuyderzeerand. Het verkennende onderzoek omvat acht verschillende fasen. Fase 1 is afgerond en bestond uit een beleidsscan en het uitwerken van de startverklaring.

In juni 2009 is het rapport “Voorbij het Randmeer! Verkenning gebiedsontwikkeling Zuyderzeerand” afgerond. Dit rapport werd op de informatieavond 24 augustus 2009 aan de raden van de verschillende betrokken gemeenten, het waterschap en gedeputeerde staten gepresenteerd. 

In februari 2010 zijn er informatieavonden gehouden voor inwoners en belangstellenden in het gebied Zuyderzeerand. Ook is er in Provinciale Staten een motie aangenomen om door te gaan met de verkenning en een aantal onderzoeken uit te voeren. De Stuurgroep Zuyderzeerand heeft het kernteam opdracht gegeven op drie gebieden onderzoeken uit te voeren. Dit betreft een onderzoek naar een vaarverbinding, toekomst van agrariërs en de (dag)recreatie.

Emmelhage

De voortgang van de projectmatige verkoop van woningen en daarmee de realisatie van woningen in fase 1 is het afgelopen jaar gestagneerd. De verkoop van particuliere kavels verliep daarentegen goed. In 2009 zijn er 32 particuliere kavels verkocht. Het Jaarplan 2010 stelde als doelen de verkoop van het restant van wat voorheen fase 1a werd genoemd en de start van de verkoop van projectmatige kavels in fase 1b.

Om realisatie van woningen in fase 1a te stimuleren en om te starten met de verkoop van projectmatige kavels in fase 1b zijn afgelopen kwartaal de overeenkomsten met de ontwikkelende partijen geactualiseerd waarbij ook een bouwplicht in de afspraken is opgenomen. Met bijna alle ontwikkelaars zijn de afspraken in contractvorm vastgelegd. Een aantal ontwikkelaars heeft de kavels teruggegeven. Deze kavels (44 stuks) worden omgezet naar particuliere kavels. Om de verkoop van projectmatige woningen en particuliere kavels te stimuleren is het concept Proefwonen gelanceerd en wordt ook de website geoptimaliseerd. Op dit moment zijn 250 woningen gerealiseerd en bewoond.

In het eerste kwartaal is het woonrijpmaken van een deel van fase 1 aanbesteed. Voor de bouwvak zullen de werkzaamheden gereed zijn. Het gaat hier om het geheel woonrijp maken van de Aletta Jacobshage en de Flemminghage. In het overig gebied worden in afwachting van het moment dat een hele straat woonrijp kan worden gemaakt waar mogelijk alvast opritten, parkeerplaatsen en trottoirs aangelegd. Het ontwerp van de voetgangersbruggen wordt afgerond en is eind mei gereed, realisatie is voorzien voor eind van het jaar. Informatievoorziening naar bewoners zal met de geoptimaliseerde website verbeterd worden.

In het jaarplan 2010 was aangegeven dat dit jaar het beeldkwaliteitsplan wordt herzien. Reden hiertoe was dat gestelde eisen in het beeldkwaliteitsplan realisatie van goedkope woningen in de weg zou staan. Na zorgvuldige afweging is op basis van het gelijkheidsbeginsel en beginsel van behoorlijk bestuur besloten niet over te gaan tot herziening van het beeldkwaliteisplan. De reeds gebouwde woningen zijn namelijk wel onder gestelde eisen van het bestaande beeldkwaliteitsplan gerealiseerd. Daarnaast geeft de woonvisie mogelijkheden ten aanzien van goedkope bouw.

Het jaarplan 2010 gaf aan dat het handhavingsbeleid zou worden aangepast. Handhaving in Emmelhage maakt echter deel uit van het gemeentelijk handhavingsbeleid. Interne afstemming over uitvoering van het beleid in Emmelhage en de daaraan verbonden kosten moet nog plaats vinden.

Stedenbouwkundige planvorming voor fase 2 en verder is in volle gang. Het plan wordt herzien zodat gefaseerde realisatie mogelijk is. Voor het geheel wordt een raamwerk opgesteld dat voldoende flexibiliteit biedt om in de toekomst de fases in te vullen naar gelang de marktomstandigheden van dat moment. Voor de tweede fase wordt het stedenbouwkundig plan uitgewerkt. Dit is voor de zomer gereed en wordt na de zomer aan de Raad voorgelegd. Bestemmingsplanprocedure kan dan ook opgestart worden. 

Voor de realisatie van voorzieningen zijn gesprekken met mogelijke partijen gestart. Centraal in die gesprekken staat hoe samenwerking tussen maatschappelijke organisaties in huisvesting vorm kan krijgen. Een aandachtspunt is de realisatie van een school en hoe aan financieringsvoorwaarden van het Rijk voldaan kan worden. Het gaat hierbij om leerlingenprognoses en financiering van bedrijfsvoering van de school. Ook na het zomerreces zal een programma voor de voorzieningenknoop aan de Raad worden voorgelegd. Dit programma vormt de basis voor intentie- en samenwerkings-overeenkomsten.

PROGRAMMA 4 ONDERWIJS EN EDUCATIE

Onderwijshuisvesting & accommodatie(instrumenten).

Hier doen zich geen specifieke bijzonderheden voor. Wel wordt gekeken naar het verhogen van de bezettingsgraad van leegstand in onderwijsgebouwen. Bij andere accommodaties wordt een meer bedrijfsmatige insteek aangehouden aan de kosten en tarievenkant zeker daar waar sprake is van gebruik/huur door instellingen voor onder andere Kinderopvang (commerciële marktordening).

De voor het najaar 2010 (Financieel kader 2010-2018) aangekondigde rapportage over de huisvesting van de Vakschool en cluster IV is in concept gereed. Het eerste concept is met de eerstverantwoordelijke partijen besproken. Van hun kant komt er een reactie en een vervolgafspraak ook met ROC, Technocentrum Flevoland en bedrijfsleven is gepland.

Peuterspeelzaalwerk

Per 1 oktober 2010 treedt de wet OKE in werking. Doel van de wet is om de kwaliteit en de toegankelijkheid van het Peuterspeelzaalwerk te harmoniseren met de kinderopvang en daarmee een voorschoolse opvang te realiseren die:

· voldoet aan wettelijke basiskwaliteitseisen en;

· die een voorschools educatief programma aanbiedt aan ieder kind dat dit nodig heeft.

In het gemeentefonds worden daarvoor structureel gelden toegevoegd (NOP € 155.000).

Daarnaast heeft de SPN gewerkt aan verbetering van haar financiële instrumenten. Hierdoor is beter inzicht ontstaan in de meerjarenbegroting. Deze laat zien dat het maken van keuzes dringend noodzakelijk is.

Een visie over het Peuterspeelzaalwerk moet ter besluitvorming worden voorgelegd. Dit vanuit de achtergrond van de wet OKE (toevoeging gemeentefonds + € 155.000) en de meerjarenbegroting 2010-2014 van de SPN. Zonder het maken van duidelijke keuzes zou een verdubbeling van de subsidie van circa € 400.000 naar € 850.000 nodig zijn.

De wet OKE dwingt tot een afweging hoe deze kwaliteitsverbetering en een aanbod voor een voorschools educatief Programma moet worden aangeboden. 

Kinderopvang

Het toezicht op de naleving van de Wet op de kinderopvang (Wk) moet de gemeente laten uitvoeren door de GGD. De bestuursrechtelijke handhaving ligt bij de gemeente zelf. Dit jaar moeten ook gastouders en peuterspeelzalen gecontroleerd worden. Een wetswijziging heeft tot gevolg dat er plotseling veel meer controles nodig zijn. Daar komt bij dat de tarieven van de GGD opnieuw zijn gestegen. De extra middelen vanuit het rijk zijn onvoldoende om de extra kosten te dekken. Het toetsniveau ligt in 2010 daarom onder het wettelijk minimumniveau.

Schoolbegeleidingsmiddelen

Inmiddels zijn er afspraken gemaakt over de te nemen stappen in het vervolgtraject voor de inzet van voormalige schoolbegeleidingsmiddelen, leerlingzorgmiddelen. Hiervoor is een eerste aanzet gegeven in de notitie ‘ExpertiseBundeling’. Momenteel wordt gesproken met het onderwijs over de vormgeving van deze expertisebundeling ten behoeve van de leerlingenzorg. Een analyse van de onderwijs- en zorgbehoeften van kinderen wordt gemaakt alvorens concreet invulling te geven aan een expertisecentrum. 
Logopedie

Logopedische screeningen vinden plaats.

Lokaal Educatieve Agenda (LEA)

Er zijn oriënterende gesprekken gevoerd voor de invulling van Ronde Tafelgesprekken LEA. De Ronde Tafelgesprekken vinden momenteel plaats. Gemeente en onderwijs maken hierin gezamenlijke afspraken voor de komende 4 jaar, waaraan gewerkt wordt. 
Volwasseneneducatie

In 2010 is in de uitvoeringsovereenkomst Educatie met ROC Friese Poort, mede gezien de sterk teruglopende rijksbijdrage (-/- 30%), nadrukkelijk gekozen om aan te sluiten bij de speerpunten uit de notitie Visie op het Participatiebudget, die in september 2009 door het college is vastgesteld. De activiteiten van het ROC in het kader van Educatie aan volwassenen is vanaf 2010 primair gericht op het terugdringen van laaggeletterdheid en op alfabetisering. Bovendien wordt voor het eerst op basis van trajectprijzen ‘afgerekend’. Na 2010 zal de rijksbijdrage educatie verder teruglopen.
Leerlingenvervoer

De kosten van leerlingenvervoer van kinderen uit het AZC naar de speciale scholen wordt in rekening gebracht bij het COA. De laatste jaren zijn er weinig kinderen in het AZC die gebruik maken van het leerlingenvervoer. De inkomsten zijn daarom verlaagd.

Bibliotheekwerk

Er is met de directie van de FlevoMeerBibliotheek (FMB) gesproken over de begroting van de FMB. De directie van de FMB krijgt haar begroting niet sluitend en voorziet zonder verhoging van de subsidies van de vijf gemeenten in 2011 een probleem ontstaan die consequenties zal hebben voor de bedrijfsvoering en openingsstelling. Aan de FMB is meegedeeld dit knelpunt voor te leggen bij de gemeenten die naar rato (veel) minder subsidiëren per inwoner dan deze gemeente. 

In december 2009 heeft de gemeenteraad besloten voorlopig geen gezamenlijke cultuurhuisvesting op de Deel te realiseren. In 2009 is hierover intensief gesproken met bibliotheek, theater en (de eigen afdeling) CuZa. In april 2010 zal het project verzelfstandiging CuZa starten. 

Motie Kleine Kernen 2

Eind 2009 en begin 2010 is overleg geweest met de FMB/Noordoostpolder naar aanleiding van de Motie Kleine Kernen 2 (verbreden bibliobusfunctie t.b.v. ouderen in de kernen). Er zijn kengetallen aangeleverd over het gebruik van de bibliobus en de exploitatiekosten zijn inzichtelijk gemaakt. Er zijn varianten onderzocht over de wijze waarop verbreding van de bibliobus (en met welke taken) mogelijk is. 

Deze gegevens zijn op verzoek aangeleverd aan de formateur in het kader van de coalitiebesprekingen. Definitief advies over wijze van uitvoeren van deze motie volgt.
PROGRAMMA 5 CULTUUR

Cultuurbeleid

In het eerste kwartaal 2010 is begonnen met de uitvoering van voornemens uit de cultuurnota ‘Vijftig meter boven NOP’. De eerste voorbereidingen zijn getroffen voor het omvormen van de Stichting AD van Eckfonds tot een Adviescommissie aankoop beeldende kunst, waarbij de aankoop en het onderhoud naar de gemeente komen.

Eveneens is een projectplan opgesteld voor de (interne) verzelfstandiging van de afdeling Culturele Zaken (CuZa), met daaronder twee deelprojecten. De (deel)projecten zijn in april van start gegaan.

Theater ‘t Voorhuys

In december 2009 heeft de gemeenteraad besloten voorlopig geen gezamenlijke cultuur-huisvesting op de Deel te realiseren. In 2009 is hierover intensief gesproken met bibliotheek, theater en CuZa. In april 2010 zal het project verzelfstandiging CuZa starten. Daarin zal het theater ook een rol kunnen krijgen.

Lokale omroep

Begin 2010 heeft binnen de lokale omroep een bestuurswisseling plaats gevonden. Er is bestuurlijk overleg geweest met de beoogd voorzitter van de Lokale Omroep Noordoost-polder en apart ook met de voorzitter van de OZO, de Omroep voor Zieken en Ouderen, met als insteek het verzoek om in 2010 minimaal op facilitair vlak, maar liefst breder, meer en intensiever te gaan samenwerken. 

AD van Eckfonds

Aan de stichting AD van Eckfonds is via de reguliere subsidiebeschikking te kennen gegeven dat zij over het jaar 2010 voor het laatst subsidie ontvangen, gezien het voornemen de stichting op te heffen en over te gaan op een adviescommissie (zie ook kopje Cultuurbeleid).
Ontwikkelingen algemeen cultuurbeleid

Via de Regeling Brede School impuls kunnen er combinatiefunctionarissen worden ingezet voor sport-cultuur-onderwijs. Hiervoor wordt op dit moment bekeken in hoeverre de cofinanciering ervan zou kunnen worden gerealiseerd. 

Multicultureel pilotproject popcultuur “NOP-ART”

Het Muzisch Centrum en Stichting Carrefour hebben in 2010 het project “NOP-ART” voortgezet door middel van diverse evenementen. Het project zou in samenwerking met De Klos worden doorontwikkeld tot een Jeugdcultuurhuis, maar het raadsvoorstel hiertoe kreeg te weinig politieke steun. De drie betrokken partijen onderzoeken in hoeverre op minimale wijze de activiteiten kunnen worden gecontinueerd. Dit zal worden meege-nomen binnen de evaluatie van het jeugdbeleid. Mogelijkerwijs kunnen de uitvoerenden in de toekomst als combinatiefunctionarissen worden ingezet, waarbij bestaande formatie als cofinanciering kan gelden.

Gebiedsdocument Schokland en zijn omgeving
In navolging van het “Convenant Bestuurlijke Afspraken Schokland en zijn omgeving voor de periode 2008-2013” is eind 2009 / begin 2010 gestart met het opstellen van een managementletter. Deze zal in beeld brengen hoe het beheer en behoud is geregeld en de rolverdeling van de betrokken partners. Naar verwachting zal de managementletter najaar 2010 gereed zijn. Vanwege tussentijds gewijzigde voorwaarden aan deze managementletter is het proces vertraagd.

PROGRAMMA 6 WELZIJN

Wmo participatie

Er is besloten dat vanaf 1 januari 2010 het participatiebeleid dat voor de Wet maatschappelijke ondersteuning is vastgesteld, ook toegepast wordt op de WWB en de WIJ. Vanwege de uitbreiding van taken is het aantal leden van de adviesgroep uitgebreid van 7 naar 9. De naam van de Adviesgroep is aangepast in Adviesgroep participatie Wmo en WWB. 

Ontwikkelingen AWBZ/Wmo 

Eind 2009 is de nota Ontwikkelingen AWBZ en kader voor inzet voorzieningen vanuit de Wmo vastgesteld. Hierin is een kader van voorzieningen opgenomen die opgezet moeten worden in verband met de bezuinigingen op Begeleiding vanuit de AWBZ door het Rijk. De uitvoering van dit beleid is in ontwikkeling. Er is besloten om het product Thuis-begeleiding voor ontregelde gezinnen in 2010 te continueren. Vanuit het Rijk is via algemene uitkering (septembercirculaire 2009) in totaal € 206.033 toegevoegd voor inzet vanwege de pakketmaatregelen AWBZ en inzet voorzieningen vanuit de Wmo. 

Maatschappelijke opvangketen 

In de motie Rehoboth wordt gevraagd om een duurzame oplossing te zoeken voor de niet-indiceerbare doelgroep van Rehoboth. In de nota maatschappelijke opvangketen die eind 2009 is vastgesteld, komt het beleid voor deze doelgroep aan bod. Er is besloten dat aan Stichting Rehoboth geen subsidie voor noodopvang meer verstrekt zal worden. Voor mensen die niet-indiceerbaar zijn volgens de AWBZ wordt geen intramurale opvang georganiseerd. Wel wordt een sluitende maatschappelijke opvangketen ontwikkeld, waarbij ook de bezuinigingen in de AWBZ en de gevolgen voor de kwetsbare doelgroep meegenomen worden. Onderdeel hiervan is een offertetraject vanuit centrumgemeente Almere om 5 plaatsen noodopvang voor dak- en thuislozen in Emmeloord te realiseren. De nieuwe aanbieder van de noodopvang zal deze plaatsen vanaf 1 juli 2010 aanbieden. Gemeente Noordoostpolder heeft vanuit de beleidsplanning € 19.000 structureel beschikbaar gesteld voor de maatschappelijke opvangketen. Aan Rehoboth is een incidentele activiteitensubsidie van € 38.000 verstrekt om de noodopvangvoorziening tot 1 juli 2010 in stand te houden. 

OGGz

Voor 2010 is een te hoog inkomsten bedrag voor bemoeizorg in de begroting van de Noordoostpolder gehanteerd. Noordoostpolder ontvangt in 2010 € 17.775 in plaats van 
€ 20.985, dit op basis van de verdelingsystematiek. Het lagere (juiste) bedrag is door Noordoostpolder als subsidie verstrekt. 
Beleidsplan Wmo 

Individuele voorzieningen 

Het beleidsplan Wmo is in 2008 vastgesteld door de gemeenteraad. De verordening, het verstrekkingenboek en het besluit waarin de individuele voorzieningen geregeld zijn, zijn in 2009 geëvalueerd. In 2010 worden de activiteiten die hieruit voortvloeien verder opgepakt. Daarnaast wordt het jaarlijkse onderzoek naar cliënttevredenheid uitgevoerd. 
Wmo-begroting

Aangezien er in 2009 overschrijdingen van de budgetten van individuele voorzieningen hebben plaatsgevonden, is een analyse van de Wmo-begroting uitgevoerd. De analyse heeft geleid tot aanbevelingen om het beleid aan te passen zodat er een gezonde financiële situatie blijft bestaan. De aanbevelingen worden in 2010 uitgewerkt. 

De Kanteling Wmo
In het kader van de kanteling wordt onderzocht hoe de bedrijfsvoeringsprocessen ingericht kunnen worden om de kanteling beter tot zijn recht te laten komen. 
Met de “Kanteling” van de WMO wordt beoogd de dienstverlening van de WMO door de gemeente van productgericht naar vraaggericht te kantelen. Hiervoor is nodig dat er door de consulenten meer huisbezoeken worden afgelegd (keukentafelgesprek).

Er wordt een onderzoek verricht hoe de kanteling in de bedrijfsvoering van het team kan worden doorgevoerd zodat er meer indicaties zelf kunnen worden verricht en minder door het CIZ behoeven worden te gedaan. Het concept advies zal eind juni gereed zijn.
Voor het onderzoek wordt een budget van € 15.000 ingezet van de beschikbare WMO-middelen.
Verder zal de visie in het beleidsplan Wmo geïntegreerd worden met de visie op het participatiebudget. Dit zal resulteren in een implementatieplan van de visie op het participatiebudget waarbij de Wmo nadrukkelijk betrokken wordt. 

Aanbestedingen

De aanbestedingen voor hulpmiddelen en Collectief Vraagafhankelijk Vervoer (regiotaxi) zijn onlangs afgerond. 
De aanbesteding van de hulpmiddelen (in maart) is geslaagd. Ondanks het feit dat wij een leverancier hebben buitengesloten, heeft de aanbesteding niet geleid tot bezwaren. De opdracht is gegund aan het bedrijf Welzorg. Het proces voor hulpmiddelen bevindt zich momenteel in de implementatiefase. De verwachte ingangsdatum voor de nieuwe overeenkomst is 1 mei. 
Vanaf 1 april 2010 geldt het nieuwe contract voor de regiotaxi. Op dit moment worden voorbereidingen getroffen om te komen tot nieuwe overeenkomsten hulp bij huishouden vanaf 1 januari 2011. De beleidsuitgangspunten moeten in mei 2010 worden vastgesteld. 
De aanbesteding voor de Hulp bij het Huishouden loopt momenteel in samenwerking met de gemeenten Urk en Steenwijkerland. In de laatste week van april zal het nieuwe College een besluit nemen over de insteek van deze aanbesteding. Vooralsnog loopt het proces in de pas met de planning.
Wetswijziging Hulp bij het Huishouden
Sinds 1 januari 2010 mogen gemeenten niet meer met Alfahulpen werken zonder dat dit bekend is bij de klant. Er moet sprake zijn van zogenaamde “geïnformeerde toestemming”. Om dit formeel naast het reguliere werk te regelen is voor een korte periode (1 maand) een extern projectteam samengesteld. De klanten van de gemeente Noordoostpolder die hulp in de huishouding ontvangen hebben in februari 2010 een nieuwe beschikking ontvangen. 

Voor de dekking van de kosten van het extern projectteam wordt € 11.000 ingezet vanuit de beschikbare WMO-middelen.
Vrijwilligersbeleid en mantelzorg

Eind 2009 is een samenwerkingsovereenkomst gesloten tussen schoolbesturen van het voortgezet onderwijs, de stagemakelaar van Carrefour en de gemeente ten behoeve van maatschappelijke stage. In 2010 wordt met de partijen resultaatafspraken vastgelegd voor het vervullen van de makelaarsfunctie door Carrefour. De nota Vrijwillige inzet en mantelzorg 2008-2011 “Een betrokken gemeente” is de leidraad voor 2010. Begin 2010 is de website voor vrijwilligers online gegaan en is gestart met de thema-avonden en cursussen die worden uitgevoerd door de Vrijwilligerscentrale. Informatie over de vrijwilligersverzekering wordt uitgevoerd door het vrijwilligerspunt en ook is de beursvloer en NL DOET georganiseerd. Tevens is de 0-meting afgerond om de prestaties van de vrijwilligerscentrale de komende jaren te kunnen meten. 

Vanuit het steunpunt mantelzorg wordt er komend jaar extra aandacht besteed aan de jonge mantelzorgers, communicatie met mantelzorgers en wordt de respijtzorg in kaart gebracht.

Waarderingssubsidies

Begin 2010 hebben de vrijwilligersorganisaties, die activiteiten verrichten voor bijvoorbeeld jeugd of ouderen, een waarderingssubsidie ontvangen als blijk van waardering voor hun inzet. Medio dit jaar zal er ook een slag worden gemaakt op het gebied van vermindering van de administratieve lasten voor vrijwilligersorganisaties en de doorontwikkeling van het subsidiebeleid. 

Centrum voor Jeugd en Gezin (CJG)

De intentieverklaring van de partners in het CJG heeft vorm gekregen en is ondertekend. Het CJG is geopend op 17 februari 2010. Op dezelfde dag is het Virtueel CJG gelanceerd. GGD, Zorggroep Oude en Nieuwe Land, Bureau Jeugdzorg en gemeente werken nauw samen. Zorgcoördinatie+ is nader ingevuld. Momenteel wordt gewerkt aan de professionalisering van het team dat deze taak uitvoert en aan het optimaliseren van de zorgstructuur tot 23 jaar. De informatie&adviesfunctie heeft vorm gekregen en wordt uitgevoerd. Een aantal vormen van lichtpedagogische hulp wordt momenteel onderzocht om te kunnen toevoegen aan het preventieve aanbod. Hierbij wordt o.a. gedacht aan het naar voren halen van expertise GGZ, het uitbreiden van het preventieve aanbod voor kinderen die te maken hebben met scheiding, prenataal stevig ouderschap wordt nader vormgegeven. Momenteel wordt ook gekeken hoe de monitoring invulling gegeven moet worden.

Voor- en vroegschoolse educatie

Nadruk ligt op professionalisering van het peuterspeelzaalwerk. Het invoeren van een peutervolgsysteem dat zodanig professioneel van opzet is dat het basisonderwijs, als volgende partner in de keten, de informatie kan gebruiken die van belang is om een kind zich zo optimaal mogelijk te laten ontwikkelen, is vormgegeven. Op 16 locaties van het peuterspeelzaalwerk en in 12 groepen kinderopvang werkt met als proef met het nieuw ontwikkelde peutervolgsysteem. In augustus wordt geëvalueerd. Hierbij wordt ook het basisonderwijs betrokken.

Nadere afspraken worden ook gemaakt over de warme overdracht als het risicokinderen betreft. Ook de kinderopvang wordt betrokken bij dit proces.

Vanaf augustus 2010 verandert de wetgeving ten aanzien van de voor- en vroegschoolse educatie. Op het ogenblik is nog niet duidelijk wat dit voor de gemeente gaat betekenen.

Ontwikkelingen aanbod jeugdactiviteiten

Instellingen die met jeugdigen werken, zoeken steeds meer naar samenhang in het aanbod. Steeds meer worden activiteiten op maat aangeboden in specifieke wijken / buurten en/of voor specifieke doelgroepen en wordt gezocht naar combinaties van activiteiten.

Alcohol en Drugs Jeugd

De afgelopen periode is gewerkt aan een aanbod voor jonge kinderen. Dit was er nog niet. Dit is uitgemond in een kinderboekje voor de onderbouw in het basisonderwijs. 

Op tijd voorbereid, een digitaal preventief programma van Tactus wordt ingezet in de bovenbouw van het basisonderwijs.

Verzuimbeleid

Om het voortijdig schoolverlaten te voorkomen en te verminderen worden een aantal projecten uitgevoerd. Het gaat om o.a. 2=COOL waarbij 1e jaars leerlingen op ROC Friese Poort worden begeleid door oudere jaars leerlingen en het ziekteverzuim project een aanpak voor leerlingen met bovenmatig ziekteverzuim. Andere maatregelen zijn: uitbreiding schoolmaatschappelijk werk, ontwikkelen ouderparticipatie, intensiveren RMC trajectbegeleiding door middel van maatwerktrajecten. Om inzicht te krijgen in de omvang en de gevolgen afstroom van leerlingen vindt onderzoek plaats bij het Voortgezet Onderwijs in Noordoostpolder. 

De uitvoering van leerplicht, kwalificatieplicht en RMC is vanaf 1-1-2010 overgedragen aan het cluster Werk & Inkomen.
Ouderen/WWZ

Pilot Ens, studie steunpunt plus: 

De fysieke haalbaarheidsanalyse MFC Ens (Steunpunt Plus) heeft in januari 2010 geleid tot een presentatie in de stuurgroep WWZ door een extern bureau in opdracht van Mercatus waarin een aantal varianten op de locaties steunpunt/Baan is gepresenteerd.

De situering (losstaand van het zorgcentrum) en het aantal plaatsen (minimaal totaal volume 18) van de verpleegunits maakte nader overleg tussen Mercatus en ZONL nodig.

In maart is als uitkomst van deze nadere studie door ZONL in de stuurgroep WWZ gemeld dat wegens de stagnatie van de verbouwplannen van Talmahof de plannen voor deconcentratie naar de zorgclusterdorpen zullen worden opgeschort tot minimaal juli 2010. ZONL zal in de tussenliggende periode een studie laten doen naar haar complete vastgoedsituatie. 

IAS Pilot (Decentraal  informatie-, advies- en servicepunt)

Voor pilot Ens betekent een en ander dat voorlopig alleen het IAS (dorpsloket Ens) van start is gegaan (opening in januari) in Ens. In dit adviespunt werken de gemeente Noordoostpolder, Carrefour, Mercatus en de Zorggroep ONL samen in hun informatieverstrekking aan de burger op het terrein van Wonen, Welzijn en Zorg (WWZ).
In juni zal door de stuurgroep een tussentijdse balans worden opgemaakt over de voortgang (en mogelijke alternatieven) voor MFC (al dan niet inclusief een zorgcomponent) en de verdere uitrol van IAS naar de andere zorgclusterdorpen (Ens en Creil).
Update WWZ/Ouderenbeleid

De Update WWZ/Ouderenbeleid wordt conform de daarin opgenomen planning uitgevoerd. Aan de raadsversie van deze Update is ook nog een gezondheidsbeleidscomponent toegevoegd: preventiebeleid met betrekking tot overgewicht (te hoog) en vroegtijdige signalering dementie.

GGD

De GGD ontwerpbegroting 2011 met meerjarenraming 2012 - 2014 is voor 1 april ingediend. In totaal bevat de ontwerpbegroting voor 2011 de nullijn.
De GGD begroting zal binnen 6 weken in het college worden gebracht in verband met het inbrengen van zienswijzen. Behandeling in de raad is gepland voor 24 juni 2010.

Locale agenda

De ontwikkelingen in de acute zorg zijn onderwerp van bespreking in periodiek overleg met Urk en binnen de stuurgroep acute zorg. 

Rond de organisatie van de acute zorg is in overeenstemming met Urk afgesproken voorlopig geen nieuwe initiatieven te nemen.

AED

In januari is in een zevental dorpen op een centraal gelegen locatie een AED apparaat aangebracht. Dit ter uitvoering van een motie van de gemeenteraad met deze strekking. 

Voor de zomer zullen op nog nader te bepalen locaties in Emmeloord aanvullend nog 4 extra AED's worden geplaatst.

VTV 

De locale kernboodschap Volksgezondheid Toekomst Verkenning (VTV) 2010 van de GGD is voor Noordoostpolder gereed en zal in april aan de nieuwe raadscommissie worden gepresenteerd. Prioriteiten en uitvoering zullen in de komende tijd in samenspraak met de GGD worden uitgewerkt.

Dementieproject Noord Oost Flevoland

Vanuit de gemeente Noordoostpolder is aan twee werkgroepen deelgenomen.

- Informatie en advies

- Voorzieningen en beleid AWBZ/WMO/Zvw

Doel is een goede ketenzorg op te zetten voor de dementiezorg in onze regio.

Asielzoekerscentrum

De uitbreiding van 800 naar 1000 bewoners is langzamer opgang gekomen dan gepland in verband met de lange vorstperiode tijdens de aanleg van de extra wooneenheden.

Noodopvang

Volgens het Generaal Pardon akkoord mogen de gemeenten geen noodopvang meer hebben na 1 januari 2010. Op 1 januari 2010 zaten er nog 4 asielzoekers in de noodopvang. Deze 4 zijn allen opgenomen in een AZC; op 8 februari 2010 vertrok de laatste uit de noodopvang. Eén van deze 4 asielzoekers heeft kort na het verlaten van de noodopvang een vergunning gekregen.

Het betekent dat, omdat de noodopvang niet op 1 januari 2010 gesloten was, we € 1.820 extra aan noodopvang hebben moeten uitgeven wat niet begroot was om te voorkomen dat de mensen op straat terecht kwamen. Dit wordt gedekt uit de reserve inburgering.

Huisvesting statushouders

Taakstelling tot 1 juli is 14 plus de achterstand van 14, totaal dus 28. Half april hadden we 19 statushouders gehuisvest. Hieronder was één gezin van 8 personen en 4 gezinsherenigers. Het bestand van statushouders van het COA bestaat voor 95% uit alleenstaanden. De andere 5% zijn grote gezinnen (8+). De taakstelling voor de tweede helft 2010 bedraagt 15. 

Inburgering

Dit jaar hebben we een ambitie aan het Ministerie gesteld van 150 trajecten inburgering. Eenmalig was het mogelijk een hoge ambitie kenbaar te maken waarmee extra budget te verkrijgen is waardoor we opgelopen achterstanden en het interne inburgeringsproces kunnen verbeteren. Er zijn extra mensen ingehuurd om de eerste ambitie van 34 trajecten die voor 1 juni behaald moet zijn op te starten en het interne werkproces te verbeteren. 

Ook zijn de prioritaire doelgroepen die een aanbod krijgen uitgebreid naar alle inburgeringsplichtigen met als prioritaire volgorde: verplichte groepen, uitkeringsgerechtigden(WWB), oudkomers, nieuwkomers, vrijwillige inburgeraars zonder zelfstandig inkomen. 
Door een motie eind 2009 heeft het Vrouwencentrum een subsidie van € 32.000 gekregen voor 2010 om activiteiten te organiseren met als doel: integratie van autochtone en allochtone vrouwen onderling op basis van respect en gelijkwaardigheid, het activeren en motiveren van allochtone en autochtone vrouwen om mee te doen in de samenleving en het doorverwijzen van vrouwen die een bepaalde achterstand hebben naar de reguliere hulpverlening, opleidingsinstituten en/of gemeente. Deze subsidie is eenmalig betaald uit het budget huisvesting generaal pardonners.

PROGRAMMA 7 SPORT

Zwembad Bosbad 

In juni 2009 is de gemeenteraad akkoord gegaan met het nieuwe meerjarenconvenant 2009-2012 tussen de gemeente Noordoostpolder en zwembad Bosbad. Hier is ook de nieuwe huurovereenkomst aan gekoppeld. In de raad van oktober 2009 is besloten de verdere ontwikkelingen ten aanzien van het zwembad mee te nemen in het Masterplan Sportaccommodaties. 

MFC Tollebeek
Het recht van opstal op de ondergrond waarop het MFC zal komen is gerealiseerd. Vanuit de provincie is de ambtelijke beslissing (Lag) positief. De formele besluitvorming dient nog plaats te vinden.

Momenteel vindt uitwerking plaats van de akte van hypothecaire geldlening, de intentie-, gebruiks- en beheers- en exploitatieovereenkomsten.

Sportstimulering

In november 2008 is de sportnota 2008-2015 vastgesteld. Een aantal actiepunten uit deze sportnota wordt momenteel verder uitgewerkt:

· De nieuwe tarievenstructuur voor binnen- en buitensportaccommodaties is bijna gereed en zal aan het nieuwe college van burgemeester en wethouders worden voorgelegd.

· De beheerplannen voor de binnen- en buitensportaccommodaties zijn in januari 2010 afgerond. Deze worden onder andere gebruikt voor de nieuwe tarieven-structuur.

· Er zijn landelijke normeringen toegepast op de gemeentelijke buitensport-accommodaties. De resultaten worden in juni ter informatie voorgelegd aan het nieuwe college.

· De bezettingsgraad voor de binnensportaccommodaties is eind 2009/begin 2010 in kaart gebracht. De resultaten worden in mei ter informatie voorgelegd aan het college.

· Eind 2009/begin 2010 is er een onderzoek geweest naar de behoefte aan sport in de gemeente Noordoostpolder. In totaal hebben ongeveer 800 inwoners deelgenomen aan het onderzoek. De resultaten worden in het tweede kwartaal van 2010 verwacht.

Evenemententerrein Luttelgeest

In overleg met de wethouder is met dorpsbelang Luttelgeest gekeken naar de mogelijkheid om op het huidige B-veld van voetbalclub Tonego een evenemententerrein te creëren. Hiervoor dient het huidige voetbalveld wel op een andere plek gesitueerd te worden. Hier wordt momenteel verder onderzoek naar gedaan. 

BOS-impuls

Begin 2009 zijn de projectplannen voor de BOS-impuls 2009 en 2010 vastgesteld door het college van burgemeester en wethouders. De financiering van de BOS-impuls stopt per 1 januari 2011. Op dit moment wordt gekeken hoe een aantal projecten na 2011 voortgezet kunnen worden. Één van de mogelijkheden waar naar gekeken wordt is de combinatiefunctionaris.
Sportvelden
Door de winter en met name de langdurige aanwezigheid van een sneeuwdek is er schade aan de grasbestanden van de sportvelden door sneeuwschimmel aangericht. Herstel van deze schade door middel van doorzaaien is noodzakelijk. De tijd hiervoor is kort door de uitloop van de competitie 2009-2010. Willen de velden bij de start van de nieuwe competitie weer in goede conditie zijn dan zal de doorzaai eind mei en begin juni moeten worden uitgevoerd. 

In droge perioden moeten de sportvelden worden beregend uit bronnen of uit het oppervlaktewater. Gebleken is dat niet alle beregeningshaspels op de vervangingslijst van investeringsgoederen voorkomen. Ook moeten op verschillende sportcomplexen aanpassingen worden aangebracht om de waterbronnen beter bereikbaar te maken. De komende tijd zal worden nagegaan welke aanvullingen op de vervangingslijst van de investeringsgoederen noodzakelijk zijn, welke aanpassingen nodig zijn om de waterbronnen beter bereikbaar te maken en wat de kosten zijn.

Masterplan Sportaccommodaties

De gemeenteraad heeft in januari 2010 ingestemd met het raadsvoorstel Uitvoering Masterplan Sportaccommodaties; hierin worden de uitgangspunten met betrekking tot binnen-, buitensport en infrastructuur nader uitgewerkt. 
Voor de binnensport is, ter vervanging van de sterk verouderde PWA-hal, gekozen voor een uitbreiding van de Bosbadhal met een sporthal van 4½ zaaldeel. Dit op voorstel van de Adviesgroep (bestaande uit huidige en toekomstige gebruikers Bosbadhal). Door deze extra capaciteit krijgt de turnvereniging de beschikking over turnfaciliteiten en wordt er extra capaciteit gerealiseerd om aan wensen van het bewegingsonderwijs voor VO te kunnen voldoen. 
Vervolgens bevestigt het raadsvoorstel de noodzakelijke herstructurering voor de buitensport. Er zal één voetbalcomplex gerealiseerd worden en één hockey-korfbalcomplex die gewenste groei van hockey en voetbal zowel in kwantitatieve als in kwalitatieve (kunstgras) mogelijk zullen maken. Tenslotte is er besloten een direct fietspad te realiseren tussen de Espelerlaan en de Sportlaan. Hierbij is het eerdere voorstel voor een autoverbinding door college en raad vervallen.
Tot het raadsvoorstel behoorde een viertal deelbegrotingen, te weten kapitaallasten voor zowel binnen- als buitensport en incidentele lasten voor buitensport en infrastructuur. De raad heeft deze goedgekeurd met opdracht aan het college de komende periode deze begrotingen sluitend te maken door verwachte inverdieneffecten zeker te stellen en becijferde taakstellende bezuinigingen waar te maken.
Naar aanleiding van het nieuwe collegeprogramma wordt tevens onderzocht of binnen het project door temporisering en versobering bezuinigingen gerealiseerd kunnen worden.

De beleidslijn die in het raadsbesluit van januari staat, wordt thans uitgewerkt. De planning om deze begrotingen bij de Voorjaarsnota ter besluitvorming aan de raad voor te leggen zijn te optimistisch gebleken. Thans wordt nog met de verenigingen over de definitieve overeenkomsten gesproken en is de verwachting dat deze na het zomerreces aan de raad zullen worden voorgelegd.
In verband met de lopende herziening Bestemmingsplan Emmeloord Noord en Oost waaronder de Bosbadhal valt, en de complexiteit van het ontwerpen van een sportcomplex met al bestaande functies wordt het definitieve ontwerp met bijhorende begroting niet voor het eind van 2010 verwacht.
Twee concrete uitvoeringsvoorstellen worden wel in deze Voorjaarsnota aan de raad voorgelegd:
· de realisatie van het ontbrekende deel van het directe fietspad Espelerlaan-Sportlaan met oversteekvoorziening over de Banterweg en 
· het realiseren van een kunstgrasveld voor de voetbal (vv Flevo Boys). 

Beide voorstellen worden naar voren gehaald omdat ze zonder bindende consequenties voor het verdere Masterplan genomen kunnen worden. Ook als straks om welke reden dan ook afgezien wordt van het totale Masterplan dan nog zullen deze ingrepen plaats vinden. Het fietspad is een gewenste verbetering voor al het fietsverkeer, niet alleen sporters maar ook met name scholieren en recreanten. 
PROGRAMMA 8 ECONOMISCHE ONTWIKKELING 

Beleidsplan recreatie en toerisme

In het eerste kwartaal van 2010 is de startnotitie vrijetijdseconomie Noordoostpolder opgesteld en ter goedkeuring/besluitvorming aangeboden aan het college van burgemeester en wethouders. De startnotitie dient als onderlegger voor het beleidsplan en als input voor een interactieve bijeenkomst met het toeristisch recreatief platform Noordoostpolder. Het college heeft besloten de startnotitie aan te houden met het argument dat het nieuwe college hier een uitspraak over moet doen. Het maken van een beleidsplan recreatie en toerisme is meegenomen in de collegeonderhandelingen en is uiteindelijk opgenomen in het collegeprogramma 2010-2014. De "recreatievisie" zal binnen de beschikbare budgetten gerealiseerd moeten worden.

Bevorderen economie




Ontwikkelingsfonds/gemeentelijke arbeidsplaatsenregeling

De gemeentelijke arbeidsplaatsenregeling is in 2009 vastgesteld en wordt gebruikt als extra acquisitiemiddel om bedrijven naar Noordoostpolder te trekken. Inmiddels hebben 10 ondernemers een aanvraag ingediend, waarvan 3 in 2010. In 2010 is aan een tweetal bedrijven een beschikking afgeven voor in totaal 56 voltijds arbeidsplaatsen (fte). Een drietal aanvragen is nog in behandeling. Hierbij gaat het om 90 fte.

Nutsvoorzieningen

De opsplitsing van Essent in een productiebedrijf (Essent) en een netwerkbedrijf (Enexis) is voltooid. Na de opsplitsing is Essent verkocht aan het Duitse RWE. Een onderdeel is niet verkocht, dat betreft de deelneming van Essent in kerncentrale Borssele. Hiervoor is eerst overeenstemming nodig met de andere aandeelhouder in de kerncentrale, energiebedrijf Delta.

Herijking economisch beleid

De herijking van het economisch beleid met daarbij de evaluatie van het project acquisitie en accountmanagement is in januari door het college vastgesteld en vervolgens ter informatie aan de raadscommissie aangeboden. De herijking geeft een doorkijk voor de komende jaren. Onderdeel van de herijking is de vertaling naar concrete actiepunten. Deze actiepunten zullen dit jaar nader uitgewerkt worden.

Sociaal economisch beleid

In het sociaal economische beleid is vorig jaar herijkt en in een beleidsnotitie vastgelegd. 

Glastuinbouw

Het glastuinbouwproject nadert zijn einde. Vrijwel alles is afgerond en er is binnenkort overleg om dit project over te brengen naar de staande organisatie.
Overige gemeentelijke eigendommen





Geconstateerd is dat er geen duidelijk (administratief) beheersysteem voor onroerend goed in de gemeente Noordoostpolder bestaat. Het gebruik en het feitelijk bezit van gemeentelijke eigendommen –zowel bebouwd als onbebouwd- zijn onvoldoende in beeld gebracht en zijn verspreid in de organisatie, waardoor geen samenhangend beleid of beheer aanwezig is. Het eerste deel van het project gemeentelijk (bebouwd) onroerend goed is nagenoeg afgerond. De inventarisatie staat op papier en mutaties zullen per kwartaal worden bijgehouden. Zolang het project nog niet volledig is afgerond, met het onbebouwde onroerend goed is nog nauwelijks iets gedaan, zal cluster Fysiek (de projectleider) er voor zorgen dat de geïnventariseerde gegevens actueel blijven. Over de afronding van fase 1 van het project en de daaruit voortvloeiende (geringe) organisatorische aanpassingen, moet het DT nog een besluit nemen.

Er wordt gewerkt aan een startnotitie voor fase 2 van het project (onbebouwd onroerend goed). 

Acquisitie en accountmanagement

Bedrijventerreinen

De afgelopen jaren hebben zich gekenmerkt door sterk teruglopende verkopen op zowel de bedrijventerreinen als bij de verkoop van woningbouwlocaties. Het aantal zich vestigende bedrijven van buiten de polder is vrijwel naar nul terug gelopen. Als er bedrijven waren die een optie hadden op bedrijventerrein dan leidde dit in vrijwel alle gevallen niet tot verkoop. Men zag af van aankoop als gevolg van de onduidelijke economische situatie. Als er al grond verkocht werd dan was dit aan zittende bedrijven of een bedrijf ging uitbreiden.

Op dit moment lijkt het of de situatie verbetert. Er zijn een aantal nieuwe opties genomen op grond en de gegadigden zijn serieus.

Woningbouw

Ook de woningbouw zat de afgelopen jaren flink in de mineur. Zowel de particuliere verkoop als de projectmatige verkoop lag vrijwel stil. Afgelopen is de particuliere verkoop aangetrokken, met name de kavels. De projectmatige verkoop ligt vrijwel stil. Om die reden wordt met projectontwikkelaars gesproken om grond terug te leveren (als de contractuele verplichtingen zijn verlopen) en de grond vervolgens aan te bieden voor particuliere verkoop. 

Structuurvisie

Uit de concept structuurvisie blijkt dat er ook economisch gebied de nodige grote ontwikkelingen worden voorzien. Er is ruimte voor een groot windmolenpark en voor een duurzaam thematisch mobiliteitspark. Deze nieuwe ontwikkelingen hebben gevolg voor het acquisitie en accountmanagement beleid. 

Collegeprogrogramma

In het collegeprogramma is opgenomen om de komende vier jaar door te gaan met  Acquisitie en Accountmanagement. Zowel organisatorisch als inhoudelijk vraagt dit om uitwerking.

Daarnaast wordt de aandacht gericht op:

· Promotie, meer aandacht voor zakelijke dienstverlening, logistiek, de thematische tuinvallei en groothandel

· In samenwerking met andere gemeentelijk afdelingen en externe partijen (VVV, STEP, BAN, RECRON, etc,) tot één promotieplatform te komen waarin kennis en middelen worden gebundeld om promotieactiviteiten volgens de accenten van de nieuwste polder vorm te geven.

· Aandacht voor de reeds opgebouwde contacten en nieuwe contacten belangrijke items zijn o.a. zorg.

· Het college werkt aan het verbeteren van de gemeentelijke dienstverlening. Als gevolg van diverse ontwikkelingen (o.a. één overheid, brede loketfunctie, digitalisering, dimpact) wordt voor de komende jaren ingestoken op het samenbrengen van de dienstverlening in een front-office waar alle vragen van buiten binnenkomen. Zodoende kan ook het accountmanagement zich breder inbedden in de organisatie.

Wellerwaard

Op 28 januari 2010 heeft de gemeenteraad de grondexploitatie Wellerwaard vastgesteld. Dit is een sluitende grondexploitatie op basis van een gematigde uitgifte van kavels gedurende de looptijd van het complex. 

In 2009 is besloten de samenwerking met de projectontwikkelaar te beëindigen. In april 2010 is dit geformaliseerd met een beëindigingsovereenkomst en –vergoeding. De Wellerwaard is nu weer een volledig gemeentelijk project. 

Er is sprake van een heroriëntatie op het ontwerp van het zuidelijk plandeel. De stedenbouwkundige en landschappelijke inrichting worden aangepast op basis van de huidige marktsituatie en de wensen en behoeften van de doelgroepen. De subsidies maken het daarnaast mede mogelijk de recreatieve functie van de Wellerwaard te versterken. 
Het ministerie van VROM heeft de gemeente € 5 mln. toegekend in het kader van de motie van Heugten. Het ministerie laat de uitkering van deze subsidie samenlopen met de voorjaarscirculaire. Voor deze subsidie zijn 2 voorwaarden gesteld. De eerste voorwaarde is dat de uitvoering plaatsvindt uiterlijk tot en met 2015 en de tweede voorwaarde is cofinanciering van provincie en gemeente. De gemeentelijke bijdrage is opgenomen in de grondexploitatie.

De provincie heeft haar bijdrage toegezegd uit het Provinciaal Meerjarenprogramma. Hiervoor zal de gemeente concrete projectaanvragen moeten doen. Op dit moment wordt met de provincie gesproken over werkbare termijnen en de te volgen procedure. 

Burchttocht/Het Friese Pad/ Aanleg golfbaan.
Het waterschap Zuiderzeeland heeft in 2009 het project Burchttocht uitgevoerd. Dit project was een samenwerking tussen provincie, waterschap en gemeente en is vastgelegd in een bestuursovereenkomst. De financiële afrekening moet plaatsvinden en de tegenvallers verwerkt. In mei 2010 zal de gemeenteraad een besluit nemen over deze afrekening.

Op het voormalige stort en het naastliggende terrein is een 9 holes golfbaan gerealiseerd. De Terp is op dit moment in eigendom van nv Afvalverwerkingsbedrijf Het Friese Pad (AFP). Voor de voormalige stort moet door de provincie een sluitingsverklaring worden afgegeven en hierna kan overdracht van het eigendom plaatsvinden. 

Met de provincie vindt overleg plaats over het eigendom van de gronden. Hierbij worden de fiscale en juridische aspecten belicht alsmede de mogelijk consequenties voor de afspraken met Stichting Exploitatie Golfclub Emmeloord. 

PROGRAMMA 9 SOCIALE ZEKERHEID 

Minimabeleid

Mee®doen

Het eerste jaar van Mee[r]doen is geëvalueerd en het college en de commissie zijn op de hoogte gebracht van de vorderingen.

De Mee[r]doenbeleidsregels zijn aangepast naar aanleiding van de evaluatie.

Er lopen ontwikkelingen om de aanvraagformulieren voor de verschillende regelingen op één verkort aanvraagformulier te passen.

Het project Mee[r]doen met Energie loopt nog door tot en met eind april. De evaluatie is al gestart. De eerste signalen over de resultaten zijn positief. Na dit energieproject zou er een computerproject komen. Maar nadat we met een aantal betrokkenen om de tafel hebben gezeten is de noodzaak nog niet aangetoond. De kans is dus aanwezig dat dit project een andere invulling krijgt. 

Het tweede Mee[r]doen magazine is gereed en wordt medio april verspreid. 

Overig minimabeleid

Er is een folder in ontwikkeling over de overige minimaregelingen, bijzondere bijstand, langdurigheidstoeslag, kwijtschelding en ook informatie over schuldhulpverlening wordt hierin vermeld.

Met de voedselbank zijn afspraken gemaakt over doorverwijzing naar de gemeente van nieuwe klanten. Ook de oude klanten wordt een informatiegesprek aangeboden.

Schuldhulpverlening

De wachttijden waren de afgelopen maanden zeer hoog. Maar er is door het GKB mede op verzoek van de gemeente hard op ingezet en op dit moment zijn de wachttijden teruggebracht tot 4 weken. Dit is een goede uitgangsbasis voor de nieuwe wet waarin 4 weken wachttijd het maximum zijn. Met het GKB en Werk & Inkomen is er overlegd over verdere preventie. Het GKB gaat een workshop verzorgen voor mensen die een uitkering krijgen. Wat er verandert in de inkomsten en hoe de uitgaven hierop moeten worden aangepast.

Uitstroom (incl. deel kinderopvang)




De economische crisis is nog niet voorbij. Dit is zeker ook nog te zien in de werkloosheidscijfers. In het eerste kwartaal van 2010 zijn evenveel aanvragen ingediend als in het eerste kwartaal van 2009. Zorgelijk is de stijging van het aantal jongeren dat een beroep doet op de gemeente. Ruim 11% van het bestand op 1 april 2010 is jonger dan 27 jaar. In maart zijn de plannen voor de uitvoering van het actieplan jeugdwerkloosheid Flevoland in 2010 goedgekeurd. Met deze plannen moeten jongeren zoveel mogelijk langer op school blijven, minimaal een startkwalificatie behalen, tijdig een passende leerwerkbaan krijgen en aansluitend een passende baan vinden. Voor de uitvoering van het actieplan wordt sectorgewijs samengewerkt door veel partijen in Flevoland. 

Arbeidsmarkt

In januari 2010 is de herijking van het economisch beleid vastgesteld. Belangrijke conclusie van de herijking is dat het versterken van de economische structuur verder moet gaan dan extra aandacht voor “geijkte elementen” als bedrijvigheid, ondernemerschap, innovatie en dynamiek. Ook de werking en de kwaliteit van de arbeidsmarkt en het onderwijs, het verbeteren van de woon- en leefomgeving, de transformatie tot een duurzame economische (infra)structuur verdient nadrukkelijk aandacht. Dit past in de integrale beleidsontwikkeling waar onze gemeente voor gekozen heeft. 

Ketensamenwerking

In januari 2010 heeft de gemeente Dronten besloten bij het UWV een verzoek in te dienen voor indeling bij het Werkplein Lelystad in plaats van Werkplein Noordoost-Flevoland. Het UWV heeft dit verzoek in behandeling genomen en zal in de loop van dit jaar een besluit nemen. De consequenties voor het Werkplein Noordoost-Flevoland van dit besluit zijn nog niet bekend. De gemeenten Noordoostpolder en Urk blijven samenwerken met het UWV binnen het Werkplein. Het directieteam heeft er in maart voor gekozen actief in te zetten op het behouden van de dienstverlening aan werkzoekenden en werkgevers in de gemeente Noordoostpolder. Hiertoe worden onder andere de mogelijkheden onderzocht om de activiteiten die nu nog worden uitgevoerd op Het Werkplein ‘terug te halen’ naar het gemeentehuis.
Werkdeel WWB en dekking vanuit het Participatiebudget
De WWB kent voor de uitvoering van de re-integratie van klanten het zogenaamd budget Werkdeel. Dit werkdeel vormt momenteel onderdeel van de gebundelde uitkering in het Participatiebudget. Het budget Werkdeel kent een zogenaamde “meeneemregeling” op grond waarvan overschotten van het ene jaar meegenomen kunnen worden naar een volgend jaar. Geld dat verder niet wordt benut vloeit terug naar het Rijk. Om terugstorting naar het Rijk te voorkomen brengen wij zoveel mogelijk kosten ten laste van het Werkdeel. Ook een deel van de uitvoeringskosten.

Nu heeft het Rijk, als bezuinigingsmaatregel, het budget Werkdeel 2010 door een snelle wetswijziging zodanig ingeperkt dat wij in plaats van te weinig nu teveel geld uitgeven op basis van het Werkdeel. 

De overheveling op grond van de meeneemregeling van 2010 naar 2011 zal naar verwachting nihil zijn. Hierdoor wordt het nu noodzakelijk, willen wij binnen budget blijven, om vooruit te kijken en de uitgaven op basis van het Werkdeel aan te passen. 

De posten van grote uitgaven die onder de loep moeten worden genomen zijn de loonkostensubsidies en scholing en activering.

Onderzocht moet worden wat de doelmatigheid is van deze uitgaven en vervolgens welke maatregelen genomen kunnen worden om de doelmatigheid te behouden c.q. te vergroten terwijl er minder budget wordt uit gegeven. In de najaarsrapportage zullen wij u hierover nader berichten.
PROGRAMMA 10 INWONERS, BESTUUR EN ORGANISATIE 

Actuele ontwikkelingen

In 2009 zijn de lopende initiatieven op het gebied van verbetering van onze dienstverlening samengebracht. De komende jaren wordt hieraan gewerkt via het directieproject dienstverlening (2010-2012). 

Kwaliteit dienstverlening: omvorming van het Publiekscentrum naar een KCC

Doel is om vanaf eind 2012 te werken met één centrale publieksbalie voor alle kanalen (post, telefoon, balie, internet). Dit concept zal de komende jaren nader uitgewerkt worden in het klantcontactcentrum (KCC). Het doel van het KCC is om voor de gehele organisatie 80% van alle klantcontacten in het KCC binnen 20 minuten te gaan afhandelen. In 2010 beschrijven we de nodige stappen om deze omvorming mogelijk te maken.

De activiteiten ter bevordering van de kwaliteit van dienstverlening worden opgepakt binnen het project dienstverlening.

	Uitbreiden dienstverlening naar avonduren
	Vanaf 2006 zijn diverse pilots uitgevoerd. Avondopenstellingen op vaste en wisselende avond. Openstelling op afspraak en vrije inloop. Het afgelopen jaar is gewerkt met avondopenstelling op maandag, op afspraak. Deze variant is nu geformaliseerd.

	Verdere uitbreiding aanbod digitale transacties en diensten
	Op schema, in samenhang met ontwikkeling binnen Dimpact

	Stroomlijnen van de kanalen balie, telefonie, post en digitaal loket
	Nadruk in 2010 op digitaal loket en telefonie. Balie en post volgen waar mogelijk ook dit jaar.

	Aantal producten dat binnen twee tot  twintig minuten kan worden afgehandeld, vergroten
	Op schema, binnen project dienstverlening

	Overheidsloket en aansluiten bij landelijke ontwikkelingen
	Op schema, uitgangspunt van het project dienstverlening

	Aandacht voor houding en gedrag (klantgericht, vraaggericht en transparant)
	Continu proces, in 2010 via opleiding en interne communicatie over nut en noodzaak van dienstverlening


Meten

	Indicator
	Peildatum
	Onderdeel

	Aantal digitale producten beschikbaar
	Februari 2010
	65,4% (overheidsmonitor)

	VNG benchmark balie
	Jaar 2009
	7,7 klanttevredenheid

	VNG benchmark telefonie
	Jaar 2009
	7,3 klanttevredenheid


Speerpunten beleidsplanning

In 2010 stellen we een dienstverleningsconcept op. Hierin staat hoe wij onze klanten zien en willen behandelen. Tevens geven we hierin aan wat de klant van ons mag verwachten via een nieuwe set van servicenormen. Hiervoor is eenmalig € 30.000 beschikbaar.

Daarnaast wordt dit jaar fors ingezet op interne communicatie met als doel het creëren van meer bewustzijn over nut en noodzaak van gemeentelijke dienstverlening. Het opstellen van de nieuwe servicenormen past ook binnen dit kader. Het dienstverleningsconcept heeft externe werking richting onze klanten, maar creëert ook bewustzijn bij medewerkers in de organisatie (voldoen aan verwachtingen).

Voorstel is om het dienstverleningsconcept/kwaliteitshandvest intern op te stellen en het te benutten als vehikel voor het verwerven van intern draagvlak voor dienstverlening.

Kwaliteit dienstverlening: Benchmarking

Ook dit jaar nemen we deel aan de benchmark publiekszaken om bij onze burgers te toetsen of we de juiste dingen doen. De benchmark geeft ons inzicht in de kwaliteit van onze fysieke, telefonische en digitale dienstverlening in 2010. Vorig jaar scoorden we weer een ruime voldoende waarbij het telefonische kanaal iets achter bleef. Reden om hier in 2010 prioriteit aan te geven. 

Kwaliteit dienstverlening: inhoudelijke kwaliteitscontrole

De GBA-audit (gemeentelijke basisadministratie) is succesvol afgesloten. Om te zorgen dat we dezelfde kwaliteit ook de komende jaren kunnen handhaven zal dit jaar KIC ook voor burgerzaken worden ingevoerd. De beoordeling van de inhoudelijke kwaliteit van de door het publiekscentrum geleverde producten wordt met deze tool een continu proces waaraan gericht sturing wordt gegeven door middel van het kwaliteitsplan. 

Kwaliteit dienstverlening: inrichting medewerkersportaal en managementrapportage

Meten is weten. In 2010 zorgen we dat we managementinformatie kunnen genereren van de verschillende kanalen. Van alle baliecontacten is dit bekend, de telefonische informatie ontbreekt nog. Onduidelijk is hoeveel er gebeld wordt, gespreksduur, doorverbinden etc. Deze informatie is nodig om vraag en aanbod op elkaar af te kunnen stemmen en sturing op kanalen mogelijk te maken. 

Doelgroepenbeleid: aanvragen identiteitsbewijzen in verzorgingstehuizen

Het aanvraag- en afhaalproces van reisdocumenten zijn na de succesvolle invoering van de vingerscan om vingerafdrukken op te kunnen nemen in de chip van de Nederlandse reisdocumenten succesvol gewijzigd. De opname van vingerafdrukken is op 28 juni 2009 ingevoerd en vloeit voort uit een verordening van de Europese Unie. Deze invoering heeft ons beperkt in de mogelijkheden om aanvragen op locatie te verzorgen. Uitsluitend inwoners die echt niet in staat zijn naar het gemeentehuis te komen worden met specifieke apparatuur van het ministerie thuis bezocht. In het najaar van 2010 zullen wij het college een voorstel doen inclusief de te maken kosten om de rest van de doelgroep specifiek te kunnen bedienen.

Evaluatie gemeenteraadsverkiezingen en voorbereiding Tweede Kamer verkiezingen

Op enkele details na zijn de gemeenteraadsverkiezingen op 3 maart 2010 succesvol verlopen. Dat het ook anders kan laten de landelijke ervaringen (rapport Rotterdam) ons zien. Vanwege de val van het 4e kabinet Balkenende worden vervroegde verkiezingen gehouden voor de tweede kamer op 9 juni 2010. De organisatie van de Tweede Kamer verkiezing legt opnieuw een forse claim op de ureninzet van de ambtenaren om tenminste dezelfde kwaliteit te kunnen borgen. Voor deze verkiezing is € 50.000 begroot.

Handhavingsuitvoeringsprogramma

Voor het lopende jaar is een handhavingsuitvoeringsprogramma vastgesteld, waarin staat welke handhavingstaken het cluster handhaving in 2010 uitvoert. Het maken van een handhavingsuitvoeringsprogramma is voor het werkterrein milieu, bouw- en woningtoezicht en ruimtelijke ordening wettelijk verplicht. In het uitvoeringsprogramma zijn prioriteiten gesteld op basis van een risicoanalyse en er zijn verschillende handhavingsprojecten geformuleerd, zoals de aanpak van permanente bewoning op recreatieterreinen en onderkomens buitenlandse werknemers. Het programma is 24 maart jl. vastgesteld door het college.

Deregulering
In 2009 is begonnen met een doorlichting van het regelingenbestand. In de organisatie zijn een aantal voorstellen tot deregulering gedaan. Er wordt toegewerkt naar de integrale bekendmaking van de gemeentelijke regelingen via www.overheid.nl per 2011. Deze ontwikkeling wordt gedaan volgens de procesgang rond voorbereiding, vaststelling en de bekendmaking van algemeen verbindende voorschriften. 
Burgerparticipatie
Burgerparticipatie is een wezenlijk onderdeel van alle binnen de gemeente geldende beleidsvelden en is nadrukkelijk genoemd in het nieuwe collegeprogramma. 

Mediation

Het plan van aanpak mediation is medio 2009 geaccordeerd. Er hebben in de organisatie mediationtrainingen plaatsgevonden. Er is daarnaast een werkgroep opgericht die zich bezighoudt met de verdere borging van de te implementeren werkwijze. 
Integraal Gebiedsgericht Werken
Op basis van het evaluatierapport en de ervaringen van de afgelopen jaren is de stuurgroep IGW van mening dat IGW moet worden voortgezet na de huidige projectperiode. In het collegeprogramma 2010-2014 is eveneens aangegeven dat de evaluatie van IGW aanleiding geeft om IGW voort te zetten. Echter de focus en wijze van aansturing zal worden aangepast. Zo zal de focus verschuiven naar meer kwetsbare buurten, dorpen en wijken. De regie ligt in het vervolg bij de gemeente. Over de inbedding van IGW in de gemeentelijke organisatie vindt de komende tijd nader overleg plaats. Daarbij wordt er van uitgegaan dat de formatie kan worden gereduceerd. 

Wat de werkzaamheden in 2010 betreft zal de focus in Emmeloord liggen op het houden van wijkschouwen in Emmeloord Centrum en De Zuidert, het maken van een wijkscan van Espelervaart en het opzetten van een wijkplatform in deze wijk. In Emmeloord Centrum is op 18 maart 2010 de wijkwoning in de Stieltjestraat geopend. Later dit jaar wordt de sportkooi in de Van Diggelenstraat geplaatst. In de dorpen is IGW met name actief in Marknesse, Ens, Nagele, Kraggenburg en Espel. Met de andere dorpen worden de reguliere contacten onderhouden waarbij in Creil en Tollebeek aandacht wordt besteed aan de jeugd.
PROGRAMMA 11 FINANCIEN 

Kwijtschelding gemeentelijke heffingen (HARO)

Het kabinet wil gemeenten meer mogelijkheden geven om lokale belastingen kwijt te schelden. Op 9 februari 2010 is het wetvoorstel aan de Tweede Kamer aangeboden. Wanneer de wet wordt aangenomen zal de wet vermoedelijk per 1 januari 2011 in werking treden. De drie belangrijkste punten uit het wetsvoorstel zijn:

· De kwijtschelding lokale belastingen wordt uitgebreid tot ondernemers die op bijstandsniveau leven. Deze groep kan nu geen aanspraak maken hierop. 

· Bij de beoordeling van de kwijtscheldingsaanvraag mogen gemeenten uitgaan van de ruimere vermogensnormen uit de Wet werk en bijstand (WWB). Nu zijn de vermogensnormen voor kwijtschelding lager dan die voor bijstand. Dit leidt tot onduidelijkheid bij gemeenten. 

· Uitvoering van de kwijtschelding lokale belastingen wordt minder ingewikkeld en daarmee klantvriendelijker voor de burger.

Zodra het wetsvoorstel in werking treedt, zal het college een voorstel worden gedaan in hoeverre alle aspecten geheel dan wel gedeeltelijk deel uit gaan maken van het gemeentelijke kwijtscheldingsbeleid.

WOZ-beschikkingen
In de eerste maanden van het jaar zijn de HARO-aanslagen en de daarbij behorende WOZ-beschikkingen verzonden. Dit jaar is er uitvoerig media-aandacht voor de economische malaise en de invloed daarvan op de huizenprijzen. De verwachting was dan ook dat de gemeente aanzienlijk meer bezwaarschriften tegen de WOZ-beschikkingen te verwerken zou krijgen. Achteraf blijkt dat enorm mee te vallen. Het aantal ontvangen bezwaarschriften ligt lager dan vorig jaar. Als oorzaak van deze daling zou kunnen gelden dat door de invoering van de jaarlijkse herwaardering in 2007 er zich geen grote waardesprongen meer voordoen. Ook de uitgebreide voorlichting die de burgers via diverse kanalen (internet, gids gemeentelijke heffingen, Plus etc.) hebben gekregen over de geconstateerde ontwikkelingen hebben hier, naar wordt aangenomen, op een goede manier aan meegeholpen.
Beleidslijnen

De beleidslijnen moeten worden heroverwogen of herzien op diverse terreinen:

· Opwaardering taakveld en functie-invulling beleid 

· Verbeteren planning- en controlcyclus

· Weerstandsvermogen en risicomanagement

· Overhead/kostendekkendheid

· Nota gemeentelijke garanties/gewaarborgde geldleningen

· Verbeteren planning- en controlproducten en planning- en controlcyclus

· Projecten 

Voor de bovengenoemde beleidsonderdelen zijn diverse ideeën aanwezig. Voor het project Verbeteren Planning- & Controlcyclus geldt dat dit in gang is gezet. Het ontwerp voor de nieuwe programmabegroting is gereed en wordt ter vaststelling aan de gemeenteraad aangeboden. 

Met het projectplan als leidraad wordt in werkgroepverband verder gewerkt aan het opstellen van de programma’s en paragrafen van de programmabegroting 2011-2014. Daarnaast wordt onderzocht hoe de planning- en controlcyclus verbeterd kan worden. De gemeenteraad wordt tussentijds op de hoogte gehouden van de vorderingen en tevens gevraagd te reageren op de voorstellen.

2. Voortgang bestaand beleid/kredietbewaking

In een voorjaarsrapportage is er over de uitvoering van de lopende begroting, waarvan de rapporta​geperiode zich uitstrekt over de eerste drie maanden, in zijn algemeenheid niet zo veel te melden. Dit wordt mede veroorzaakt door het feit, dat ook in deze periode veel aan​dacht uitgaat naar de afsluiting van het voorgaande dienstjaar, ofwel de programmarekening van 2009. De voorgestelde aanpassingen waarbij vermeld staat "budget 2009" zijn bijramingen waarvoor in 2009 reeds een raming was opgenomen, maar waar geen uitgaven op zijn verantwoord. Omdat ook nog geen verplichtin​gen waren aangegaan konden ze niet worden opgenomen als balanspost. Aangezien deze voorgenomen activiteiten nu in 2010 uitgevoerd zullen gaan worden is voor het dienstjaar 2010 aanvullend budget noodzakelijk. Het gaat hierbij om een bedrag 
van € 1.472.805. Dit aanvullend budget wordt aan de reserve beleidsplan onttrokken omdat dit bedrag op basis van de jaarrekening 2009 als rekeningresultaat aan de reserve beleidsplan zal worden toegevoegd. 
Ten behoeve van het opstellen van de begroting 2010 zijn de urenverdelingen, en dus ook de (indirecte)kostenverdelingen, opgesteld en aangereikt juist vóór de zomer van 2009. Het gaat dan om schattingen voor uren die veelal zijn gebaseerd op ervaringcijfers en verwachtingen op dat moment. Alle clusters in de organisatie maken hun plannen met bijbehorende onderbouwde urenaantallen juist vlak voor het begin van het begrotingsjaar. Daar zit ruim een halfjaar tussen. In dat half jaar wordt gewerkt aan onderbouwingen die door het tijdstip automatisch actueler zijn. 

Kortom: er heeft een herverdeling plaatsgevonden van de salaris- en indirecte kosten zoals die in de primitieve begroting waren verdeeld. Het doel hiervan is om de gebudgetteerde urenverdeling beter aan te laten sluiten op de waarschijnlijke werkelijke urenverdeling zoals deze in de jaarrekening aan u worden verantwoord. De werkelijke urenverantwoording kan nog steeds afwijken van de verdeling in de clusterplannen; de toelichtingen in de jaarrekening 2010 zullen zich hier dan ook op richten. 

Het totaalbedrag aan salaris- en indirecte kosten dat in de herverdeling is betrokken, is welhaast gelijk aan het totale bedrag aan salaris- en indirecte kosten dat in de begroting 2010 is opgenomen. Er is alleen sprake van een verschuiving tussen productgroepen en programma’s. In het onderstaande overzicht is omwille van de inzichtelijkheid steeds het saldo van voor – en nadelen van de lasten en baten per programma weergegeven. 
Achter in de voorjaarsrapportage treft u als bijlage het uitgebreide overzicht van wijzigingen aan. Deze bijlage maakt integraal onderdeel uit van de voorjaarsrapportage en de besluitvorming hierop.

In hoofdlijnen doen zich wijzigingen voor bij de volgende programma’s:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	lasten
	baten
	saldo

	Programma 01 Openbare Orde en Veiligheid:
	
	 

	Primitieve begroting 2010
	
	
	
	2.776.904
	0
	2.776.904

	Subtotaal begrotingswijzigingen
	
	
	0
	0
	0

	Subtotaal wijzigingen voorjaarsrapportage
	
	156.388
	85.010
	71.378

	Nieuw programma totaal
	
	
	
	2.933.292
	85.010
	2.848.282

	 
	
	
	
	
	
	
	
	 

	Programma 02 Openbare Werken:
	
	
	
	
	 

	Primitieve begroting 2010
	
	
	
	23.974.745
	9.529.920
	14.444.825

	Subtotaal begrotingswijzigingen
	
	
	-178.552
	-183.834
	5.282

	Subtotaal wijzigingen voorjaarsrapportage
	
	3.759.678
	488.828
	3.270.850

	Nieuw programma totaal
	
	
	
	27.555.871
	9.834.914
	17.720.957

	 
	
	
	
	
	
	
	
	 

	Programma 03  Wonen en Ruimtelijke Ontwikkeling:
	
	 

	Primitieve begroting 2010
	
	
	
	16.661.923
	14.508.765
	2.153.158

	Subtotaal begrotingswijzigingen
	
	
	1.528.727
	701.018
	827.709

	Subtotaal wijzigingen voorjaarsrapportage
	
	6.856.955
	5.659.670
	1.197.285

	Nieuw programma totaal
	
	
	
	25.047.605
	20.869.453
	4.178.152

	 
	
	
	
	
	
	lasten
	baten
	saldo

	Programma 04 Onderwijs en Educatie:
	
	
	
	 

	Primitieve begroting 2010
	
	
	
	8.069.371
	978.205
	7.091.166

	Subtotaal begrotingswijzigingen
	
	
	1.116.564
	0
	1.116.564

	Subtotaal wijzigingen voorjaarsrapportage
	
	-47.243
	-18.714
	-28.529

	Nieuw programma totaal
	
	
	
	9.138.692
	959.491
	8.179.201

	 
	
	
	
	
	
	
	
	 

	Programma 05 Cultuur:
	
	
	
	
	
	 

	Primitieve begroting 2010
	
	
	
	4.177.771
	668.348
	3.509.423

	Subtotaal begrotingswijzigingen
	
	
	0
	0
	0

	Subtotaal wijzigingen voorjaarsrapportage
	
	15.453
	77.195
	-61.742

	Nieuw programma totaal
	
	
	
	4.193.224
	745.543
	3.447.681

	 
	
	
	
	
	
	
	
	 

	Programma 06 Welzijn:
	
	
	
	
	
	 

	Primitieve begroting 2010
	
	
	
	12.872.850
	2.071.374
	10.801.476

	Subtotaal begrotingswijzigingen
	
	
	-15.000
	0
	-15.000

	Subtotaal wijzigingen voorjaarsrapportage
	
	442.544
	339.284
	103.260

	Nieuw programma totaal
	
	
	
	13.300.394
	2.410.658
	10.889.736

	 
	
	
	
	
	
	
	
	 

	Programma 07  Sport:
	
	
	
	
	
	 

	Primitieve begroting 2010
	
	
	
	4.606.729
	601.490
	4.005.239

	Subtotaal begrotingswijzigingen
	
	
	102.265
	0
	102.265

	Subtotaal wijzigingen voorjaarsrapportage
	
	402.958
	76.644
	326.314

	Nieuw programma totaal
	
	
	
	5.111.952
	678.134
	4.433.818

	 
	
	
	
	
	
	
	
	 

	Programma 8 Economische Ontwikkeling:
	
	
	 

	Primitieve begroting 2010
	
	
	
	3.003.462
	53.408
	2.950.054

	Subtotaal begrotingswijzigingen
	
	
	0
	0
	0

	Subtotaal wijzigingen voorjaarsrapportage
	
	1.231.471
	848.009
	383.462

	Nieuw programma totaal
	
	
	
	4.234.933
	901.417
	3.333.516

	 
	
	
	
	
	
	
	
	 

	Programma 9 sociale Zekerheid:
	
	
	
	
	 

	Primitieve begroting 2010
	
	
	
	21.228.749
	16.495.341
	4.733.408

	Subtotaal begrotingswijzigingen
	
	
	0
	0
	0

	Subtotaal wijzigingen voorjaarsrapportage
	
	160.357
	55.414
	104.943

	Nieuw programma totaal
	
	
	
	21.389.106
	16.550.755
	4.838.351

	 
	
	
	
	
	
	
	
	 

	 
	
	
	
	
	
	
	
	 

	Programma 10 Inwoners, bestuur en organisatie:
	
	 

	primitieve begroting 2010
	
	
	
	7.314.376
	795.011
	6.519.365

	Subtotaal begrotingswijzigingen
	
	
	187.500
	0
	187.500

	Subtotaal wijzigingen voorjaarsrapportage
	
	601.493
	78.671
	522.822

	Nieuw programma totaal
	
	
	
	8.103.369
	873.682
	7.229.687

	 
	
	
	
	
	
	
	
	 

	Programma 11 Financien:
	
	
	
	
	
	 

	primitieve begroting 2010
	
	
	
	1.457.773
	56.012.728
	-54.554.955

	Subtotaal begrotingswijzigingen
	
	
	-1.197.142
	0
	-1.197.142

	Subtotaal wijzigingen voorjaarsrapportage
	
	2.803.251
	8.775.511
	-5.972.260

	Nieuw programma totaal
	 
	 
	 
	3.063.882
	64.788.239
	-61.724.357


3. Niet gepland beleid

Bij voor- en najaarsrapportage is het te doen gebruikelijk bepaalde aangelegenheden, die in de primitieve begroting niet waren/konden worden voorzien, in één keer bij u aan de orde te stellen. Kortheidshalve verwijzen wij u naar de bijgevoegde bijlage. (2)

4.  Bestemming vrijvallende middelen

Na de budgettaire verwerking van de in deze voorjaarsrapportage 2010 opgenomen voorstellen in de programmabegroting voor het dienstjaar 2010, heeft de raming voor onvoorziene uitgaven een niveau van € 32.296, dat bestaat uit de volgende onderdelen:

	Nog aanwezig op de post voor onvoorziene uitgaven
	€
	163.000

	Nadelig resultaat voortgang kredietbewaking (zie onderdeel V.2) op het begrote budget onvoorzien
	€
	-130.704

	Totaal
	€
	32.296


VI.
BESLUITVORMING

Samenvattend stellen wij u voor aan de hand van hetgeen in deze voorjaarsrapportage door ons is weergegeven tot besluitvorming te komen conform bijgaand (hierna afgedrukt) ontwerp.

Burgemeester en wethouders van Noordoostpolder,

de secretaris,


 de burgemeester.

De raad van de gemeente Noordoostpolder,

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van  11 mei 2010, no.    
gelet op de artikelen 190, 192, en 197 van de Gemeentewet;

B  E  S  L  U  I   T :

1. In het kader van voortgang bestaand beleid en kredietbewaking diverse ramingen in de programmabegroting 2010 aanpassen.

2. In het kader van niet gepland beleid reeds in uitvoering:

a. Een krediet van € 38.000 beschikbaar te stellen ten behoeve van het verlenen van een incidentele activiteitensubsidie aan Stichting Rehoboth voor de periode van 1 januari tot en met 30 juni 2010 voor het tijdelijk in stand houden van de (nood)opvangvoorziening.
b. Een krediet van € 184.000 beschikbaar te stellen ten behoeve van het vervolg van het Onderzoekslab Nagele.
c. Een krediet van € 96.390 beschikbaar te stellen ten behoeve van het implementeren van de Omgevingsvergunning.
3. De uit deze voorjaarsrapportage voortvloeiende 18e wijziging van de programmabegroting voor het dienstjaar 2010 vast te stellen.

Aldus besloten in de openbare vergadering

van 24 juni 2010.
De griffier,

          de voorzitter,

VII Bijlagen  behorende bij de voorjaarsrapportage 2010
NIET GEPLAND BELEID 

A. Reeds in uitvoering.

A.1
Overgangstermijn Stichting Rehoboth en structurele invulling noodopvang.
In de nota Maatschappelijke opvangketen die op 3 november 2009 is vastgesteld, is besloten dat de door Stichting Rehoboth aangevraagde subsidie voor de noodopvang en het begeleidingscentrum wordt afgewezen. Centrumgemeente Almere start in overleg met de gemeenten Noordoostpolder en Urk een offertetraject. Hieruit moet een aanbieder komen die vijf noodopvangplaatsen in Emmeloord aanbiedt. Almere stelt hiervoor structureel een extra budget van 

€ 100.000 beschikbaar. Om de nieuwe noodopvangvoorziening te kunnen exploiteren, dient deze gekoppeld te worden aan een bestaande of op te zetten voorziening voor AWBZ-zorg in Emmeloord. Verder wordt voor het sluitend maken van de maatschappelijke opvangketen vanuit de WMO ingezet op nazorg. 

Het streven is dat de nieuwe voorziening per 1 juli 2010 van start gaat met de werkzaamheden. In de tussenliggende periode dient een overgangsregeling met de bestaande aanbieder Stichting Rehoboth getroffen te worden. 

Gevraagd:
een krediet van € 38.000 beschikbaar stellen t.b.v. het verlenen van een incidentele activiteitensubsidie aan Stichting Rehoboth voor de periode van 1 januari tot en met 30 juni 2010 voor het tijdelijk in stand houden van de (nood)opvangvoorziening.
Dekking:
ten laste van de egalisatie reserve WMO.
A.2
Vervolg Onderzoekslab Nagele. 

In oktober 2009 is “Nederland wordt anders” opgestart door het Atelier Rijksbouwmeester om architecten met minder of zonder werk bij het werkveld betrokken te houden. Een van de initiatieven leidde tot Onderzoekslab Nagele, een project waar met zo’n 15 architecten gedurende 3 maanden aan is gewerkt.

De inzichten die uit dit alles zijn voortgekomen zijn ondergebracht in een handboek en een werkboek. Het handboek is de neerslag van de visie van het Onderzoekslab voor Nagele en geeft aan wat behouden moet blijven en toont waar unieke kansen voor bijzondere ontwikkelingen liggen. In het werkboek worden concreet verschillende projecten getoond die Nagele een impuls kunnen geven om zich verder te kunnen ontwikkelen en duidelijker te profileren.

Deze resultaten zijn in feite reguliere producten, waarmee wij ook in andere situaties verder zouden gaan. Wij willen een aantal van de architecten van het Onderzoekslab echter vragen deze nadere uitwerking met hun verfrissende aanpak te verzorgen.

Gevraagd:
een krediet van € 184.000 beschikbaar te stellen t.b.v. het vervolg van het Onderzoekslab Nagele.

Dekking:
ten laste van de reserve beleidsplan onderdeel volkshuisvestingsprogramma. 

A.3
Implementatie Omgevingsvergunning 

Al enige jaren is de gemeentelijke organisatie doende met de invoering van de Omgevingsvergunning (Wabo) in de gemeentelijke organisatie.

Met de implementatie zijn kosten gemoeid. VROM heeft in 2009 landelijk 
€ 25 miljoen beschikbaar gesteld. Voor onze gemeente is deze bijdrage in de kosten € 96.390. Dit is u gemeld op 30 oktober 2009 in de nota uitwerking septembercirculaire 2009. 
Voorgesteld wordt het budget beschikbaar te stellen voor het doel waarvoor het beschikbaar is gesteld te weten het dekken van de implementatiekosten van de Omgevingsvergunning.
Gevraagd:
een krediet van € 96.390 beschikbaar stellen t.b.v. het implementeren van de Omgevingsvergunning 

Dekking:
ten laste van de reserve beleidsplan. 


Behoort bij het besluit van de

raad van de gemeente

Noordoostpolder d.d. 24 juni 2010
Bijlagen behorende bij de voorjaarsrapportage 2010
Voortgang bestaand beleid/kredietbewaking
	Programma 01 Openbare Orde en Veiligheid
	 
	lasten
	baten
	saldo

	Primitieve begroting 2010
	
	
	
	2.776.904
	0
	2.776.904

	 
	
	
	
	
	
	
	
	 

	vastgestelde begrotingswijzigingen:
	
	
	
	
	 

	geen
	
	
	
	
	
	0
	0
	0

	Subtotaal begrotingswijzigingen
	
	
	0
	0
	0

	 
	
	
	
	
	
	
	
	 

	wijzigingen vjr 2010 bestaand beleid:
	
	
	
	
	 

	Productgroep 1201 Brandweer
	
	
	
	
	 

	Groot onderhoud (dakbedekking) brandweer kazerne
	
	
	 

	Ens. (budget 2009)
	
	
	
	4.955
	
	 

	Aframing budgetten accommodaties brandweer in 
	
	
	 

	verband met jaarlijkse onderschrijding.
	
	
	-15.000
	
	 

	 
	
	
	
	
	
	
	
	 

	Productgroep 1401 Openbare orde en veiligheid
	
	
	 

	Uitvoeren camerabeveiliging bedrijventerrein De Munt 
	
	
	 

	conform de motie raad november 2006. (budget 2009)
	30.000
	
	 

	Inhuren bewaking fietsenstalling bij busstation en aanpak
	
	 

	kleine ergernissen in het winkelcentrum. (budget 2009)
	64.141
	
	 

	 
	
	
	
	
	
	
	
	 

	Productgroep 1202 Rampenbestrijding
	
	
	
	 

	Voor de inrichting van actiecentra is in het kader van 
	
	 

	de rampenbestrijding een specifiek budget beschikbaar 
	
	
	 

	gesteld in de beleidsplanning 2008-2012. (budget 2009)
	64.000
	
	 

	 
	
	
	
	
	
	
	
	 

	wijzigingen vjr 2010 kredietbewaking:
	
	
	
	
	 

	Productgroep 1201 Brandweer
	
	
	
	
	 

	Nieuwe kostenverdeling n.a.v. clusterplan
	
	5.685
	546
	 

	Aanpassing meerjarenonderhoudsplan gebouwen.
	
	30
	
	 

	 
	
	
	
	
	
	
	
	 

	Productgroep 1202 Rampenbestrijding
	
	
	
	 

	Nieuwe kostenverdeling n.a.v. clusterplan
	
	
	82.531
	 

	 
	
	
	
	
	
	
	
	 

	Productgroep 1401 Openbare orde en veiligheid
	
	
	 

	Nieuwe kostenverdeling n.a.v. clusterplan
	
	2.577
	1.933
	 

	Subtotaal wijzigingen voorjaarsrapportage
	
	156.388
	85.010
	71.378

	 
	
	
	
	
	
	
	
	 

	Nieuw programma totaal
	 
	 
	 
	2.933.292
	85.010
	2.848.282


	Programma 02 Openbare werken
	 
	 
	lasten
	baten
	saldo

	primitieve begroting 2010
	
	
	
	23.974.745
	9.529.920
	14.444.825

	 
	
	
	
	
	
	
	
	 

	vastgestelde begrotingswijzigingen:
	
	
	
	
	 

	5e begr. wijz. 2010 slotwijziging
	
	
	55.282
	
	55.282

	6e begr. wijz. 2010 begraaftarieven 2010
	
	-183.834
	-183.834
	0

	9e begr. wijz. 2010 expl. bestemmingsplan Bant
	
	-50.000
	 
	-50.000

	Subtotaal begrotingswijzigingen
	
	
	-178.552
	-183.834
	5.282

	 
	
	
	
	
	
	
	
	 

	mutaties vjr 2010 bestaand beleid:
	
	
	
	
	 

	Productgroep 2101 Wegen, straten en pleinen
	
	
	 

	Bijraming kapitaallasten vervanging veegmachine.
	
	10.000
	
	 

	Aanpassing budget i.v.m. verkoopopbrengst oude veegmachine.
	
	
	
	10.000
	 

	Actualisatie gemeentelijk verkeer- en vervoerbeleid.
	50.000
	
	 

	Groot onderhoud openbare ruimte 2010 vervanging bruggen*
	
	806.000
	
	 

	Achterstallig onderhoud openbare ruimte*
	
	2.908.465
	
	 

	Achterstallig onderhoud openbare ruimte omzetting onderhoudsvoorzieningen in bestemmingsreserve*
	
	-895.750
	
	 

	Groot onderhoud wegen wegmarkering. (budget 2009)
	12.693
	
	 

	Onderzoek vervanging wegduikers. (budget 2009)
	
	50.000
	
	 

	Aanpassing budget gladheidsbestrijding
	
	70.000
	
	 

	Vorstschade wegen winter 2009/2010*
	
	
	1.010.000
	
	 

	Aanpassing budget Infrastructuur ivm realisatie 
	
	
	
	 

	sportboulevard.*
	
	
	
	
	-1.070.000
	30.000
	 

	Aanpassing n.a.v. groenbeleidsplan 2010-2014*
	
	65.573
	
	 

	 
	
	
	
	
	
	
	
	 

	Productgroep 2111 Verkeersmaatregelen
	
	
	
	 

	Verkeersveiligheidslabel. (budget 2009)
	
	4.770
	
	 

	Snelheidsinformatie display. (budget 2009)
	
	8.670
	
	 

	Verkeerslicht K’dreef/ H. Visserplein. (budget 2009)
	43.632
	
	 

	Verkeerslicht Urkerweg/Kometenlaan. (budget 2009)
	88.471
	
	 

	Bijraming budget werkplan verkeersveiligheid 2010
	
	3.278
	3.278
	 

	 
	
	
	
	
	
	
	
	 

	Productgroep 2401 Waterkeringen
	
	
	
	
	 

	Aanpassing n.a.v. groenbeleidsplan 2010-2014*
	
	37.000
	
	 

	 
	
	
	
	
	
	
	
	 

	Productgroep 5501 Natuurbescherming
	
	
	
	 

	Opdracht advies landsch. Ontw. Plan. (budget 2009)
	10.644
	
	 

	 
	
	
	
	
	
	
	
	 

	Productgroep 5602 Groenvoorzieningen
	
	
	
	 

	Uitvoeringsprogramma speelplaatsen 09.(budget 2009)
	54.000
	
	 

	Aanpassing n.a.v. groenbeleidsplan 2010-2014*
	
	-181.573
	
	 

	 
	
	
	
	
	
	
	
	 

	Productgroep 7211 Reiniging
	
	
	
	
	 

	Onttrekking egalisatiereserve afvalstoffenheffing
	
	
	
	 

	voor eenmalige korting van € 20,- per huishouden.
	352.000
	
	 

	 
	
	
	
	
	
	
	
	 

	Productgroep 7231 Milieu
	
	
	
	
	
	 

	Duurzame energie. (budget 2009)
	
	
	8.539
	
	 

	Verlichtingsarmaturen. (budget 2009)
	
	
	37.000
	
	 

	Milieuprogramma 2009. (budget 2009)
	
	
	156.272
	
	 

	 
	
	
	
	
	
	
	
	 

	Productgroep 7241 Begraven
	
	
	
	
	 

	Aanpassing n.a.v. groenbeleidsplan 2010-2014*
	
	35.000
	
	 

	 
	
	
	
	
	
	
	
	 

	mutaties vjr 2010 kredietbewaking:
	
	
	
	 

	Productgroep 2101 Wegen, straten en pleinen
	
	
	 

	Aanpassing meerjarenonderhoudsplan gebouwen.
	
	50
	
	 

	Aanpassing budget gladheidsbestrijding wegen, straten  en pleinen
	5.389
	
	 

	Nieuwe kostenverdeling n.a.v. clusterplan
	
	6.215
	110.019
	 

	 
	
	
	
	
	
	
	
	 

	Productgroep 2111 Verkeersmaatregelen
	
	
	
	 

	Nieuwe kostenverdeling n.a.v. clusterplan
	
	
	52.499
	 

	 
	
	
	
	
	
	
	
	 

	Productgroep 2211 Binnenhavens/waterwegen
	
	
	 

	Nieuwe kostenverdeling n.a.v. clusterplan
	
	
	15.160
	 

	 
	
	
	
	
	
	
	
	 

	Productgroep 2401 Waterkeringen
	
	
	
	
	 

	Nieuwe kostenverdeling n.a.v. clusterplan
	
	18.267
	
	 

	 
	
	
	
	
	
	
	
	 

	Productgroep 5501 Natuurbescherming
	
	
	
	 

	Nieuwe kostenverdeling n.a.v. clusterplan
	
	
	37.165
	 

	 
	
	
	
	
	
	
	
	 

	Productgroep 5602 Groenvoorzieningen
	
	
	
	 

	Omzetten 1 fte cultuurtechniek buiten in levering 
	
	
	 

	door derden.
	
	
	
	
	30.500
	
	 

	Aanpassing budget plantsoenen
	
	
	500
	
	 

	Nieuwe kostenverdeling n.a.v. clusterplan
	
	8.338
	49.874
	 

	 
	
	
	
	
	
	
	
	 

	Productgroep 5603 Grachten en waterpartijen
	
	
	 

	Nieuwe kostenverdeling n.a.v. clusterplan
	
	
	2.653
	 

	 
	
	
	
	
	
	
	
	 

	Productgroep 7211 Reiniging
	
	
	
	
	 

	Aanpassing meerjarenonderhoudsplan gebouwen.
	
	-35
	
	 

	Nieuwe kostenverdeling n.a.v. clusterplan
	
	44.175
	5.644
	 

	 
	
	
	
	
	
	
	
	 

	Productgroep 7221 Riolering
	
	
	
	
	 

	Aanpassing budget riolering
	
	
	
	
	5.000
	 

	Nieuwe kostenverdeling n.a.v. clusterplan
	
	39.440
	24.686
	 

	 
	
	
	
	
	
	
	
	 

	Productgroep 7231 Milieu
	
	
	
	
	
	 

	Nieuwe kostenverdeling n.a.v. clusterplan
	
	
	121.462
	 

	 
	
	
	
	
	
	
	
	 

	Productgroep 7241 Begraven
	
	
	
	
	 

	Aanpassing meerjarenonderhoudsplan gebouwen.
	
	276
	
	 

	Nieuwe kostenverdeling n.a.v. clusterplan
	
	21.879
	21.388
	 

	Subtotaal wijzigingen voorjaarsrapportage
	
	3.759.678
	488.828
	3.270.850

	 
	
	
	
	
	
	
	
	 

	Nieuw programma totaal
	 
	 
	 
	27.555.871
	9.834.914
	17.720.957


* Groot onderhoud openbare ruimte 2010 vervanging bruggen.
De raad heeft in zijn vergadering van 18 december 2008 het vervangingsplan bruggen vastgesteld. Het budget voor de vervanging van de bruggen (€ 806.000) had bij het vaststellen van de begroting 2010 ( conform raadsbesluit d.d. 12-11-2009) automatisch beschikbaar moeten worden gesteld. 

In plaats daarvan is het budget gestort in de reserve vervanging bruggen.

Wij stellen voor via de voorjaarsrapportage deze omissie op te heffen. 
* Achterstallig onderhoud aan de openbare ruimte.

De raad heeft conform de beleidsplanningen 2005-2009, 2006-2010, 2008-2012, 2009-2012 en najaarsrapportage 2008 een budget beschikbaar gesteld van totaal € 9.929.000 voor het achterstallig onderhoud en de vervangingen aan de openbare ruimte over de periode 2008 t/m 2012. In 2010 is een bedrag nodig van € 2.908.465. Voor het uitvoeren van het groot onderhoud zijn onderhoudsvoorzieningen ingesteld. Deze onderhoudsvoorzieningen dienen echter omgezet te worden in een bestemmingsreserve. De besluitvorming tot het instellen van deze reserve is af te leiden uit het raadsbesluit van 18 december 2008. Uit dit besluit vloeit voort dat de verwerking in de verslaggeving moet verlopen door middel van onttrekking aan een in te stellen bestemmingsreserve. 

* Vorstschade wegen winter 2009/2010.

De winter van 2009/2010 heeft zich gekenmerkt als een langdurige relatief koude winter met veel neerslag. Met name de neerslag in de vorm van sneeuw. In deze winter lag gemiddeld over het land bijna 40 dagen sneeuw. In een normale winter telt ons land 13 sneeuwdekdagen. Om voorgaande redenen heeft deze winter veel gevergd van het wegdek. Door de vorst, sneeuw, sneeuwschuivers en gestrooide zout zijn de wegen in de Noordoostpolder beschadigd. Om deze “vorstschade” te repareren is eenmalig 

€ 1.010.000 nodig naast het reguliere budget voor het onderhoud aan de wegen. 

Dit bedrag kan worden gedekt uit de reserve achterstallig onderhoud openbare ruimte omdat er meevallers zijn ontstaan bij het wegwerken van het achterstallig onderhoud.
* Implementatie Groenbeleidsplan 2010-2014.

Op 26 januari 2010 is het groenbeleidsplan 2010-2014 vastgesteld.

In de voorjaarsrapportage is de financiële uitwerking van dit besluit verwerkt.

* Aanpassing budget Infrastructuur ivm realisatie sportboulevard.
In de beleidsplanning 2010-2013 is een bedrag van € 1.250.000 opgenomen voor het realiseren van een doorsteek van de Espelerlaan naar de Sportlaan voor zowel fiets- als autoverkeer. Inmiddels wordt afgezien van een autoweg en is het fietspad meer dan alleen een verbinding van en naar de sportaccommodaties.

Voor het realiseren van het fietspad over ruim 300 meter (met aanpassen huidige pad) met een breedte van 3 meter en voorzien van verlichting en de aanleg van een ruime oversteekvoorziening worden de kosten geraamd op € 180.000.

€ 30.000 wordt opgevangen binnen het project BDU van de provincie ter verbetering van de verkeersveiligheid.
	Programma 03  Wonen en ruimtelijke 
	 
	lasten
	baten
	saldo

	ontwikkeling:
	
	
	
	
	
	
	 

	primitieve begroting 2010
	
	
	
	16.661.923
	14.508.765
	2.153.158

	 
	
	
	
	
	
	
	
	 

	vastgestelde begrotingswijzigingen:
	
	
	
	
	 

	5e begr. wijz. 2010 slotwijziging
	
	
	1.099.727
	362.018
	737.709

	9e begr. wijz. 2010 expl. bestemmingsplan Bant
	
	90.000
	
	90.000

	11e begr. wijz. 2010 tijd subs stimulering woningbouw
	339.000
	339.000
	0

	Subtotaal begrotingswijzigingen
	
	
	1.528.727
	701.018
	827.709

	 
	
	
	
	
	
	
	
	 

	mutaties vjr 2010 bestaand beleid:
	
	
	
	
	 

	Productgroep 8101 Ruimtelijke ordening
	
	
	
	 

	Aanpassing budget structuurvisie voor voortzetting en afronden van de aangegane opdrachten (budget 2009) 
	
	
	50.000
	
	 

	Aanpassing budget t.b.v. de afronding van de projecten structuurvisie Nop en bestemmingsplan Landelijk Gebied 
	
	
	125.000
	
	 

	Aanpassing budget Nop-drop t.b.v. digitalisering en herziening bestemmingsplannen (budget 2009)
	
	
	
	117.952
	
	 

	Aanpassing budget schilderwerk Carillon Poldertoren (budget 2009)
	
	3.696
	
	 

	Bijraming Nop-drop bestemmingsplannen i.v.m. 
	
	
	
	 

	aframing in 2009 bij de slotwijziging.
	
	
	500.000
	
	 

	 
	
	
	
	
	
	
	
	 

	Productgroep 8221 overige volkshuisvestingszaken
	
	 

	Visie op de herstructurering in NOP       ( budget 2009)
	
	
	45.000
	
	 

	Dakbedekking Kamplaan 35/37 te L'geest (budget 2009)
	1.572
	
	 

	 
	
	
	
	
	
	
	
	 

	Productgroep 8301 Bouwgrondexploitatie
	
	
	
	 

	Subsidieverlening CPO-project Betaalbaar wonen
	
	21.000
	21.000
	 

	 
	
	
	
	
	
	
	
	 

	mutaties vjr 2010 kredietbewaking:
	
	
	
	
	 

	Productgroep 8101 Ruimtelijke ordening
	
	
	
	 

	Aanpassing budget energieraming poldertoren
	
	9.271
	
	 

	Aanpassing budget monumenten
	
	
	13.248
	2.000
	 

	Nieuwe kostenverdeling n.a.v. clusterplan
	
	355.890
	261.439
	 

	 
	
	
	
	
	
	
	
	 

	Productgroep 8201 Volkshuisvesting
	
	
	
	 

	Nieuwe kostenverdeling n.a.v. clusterplan
	
	
	79.729
	 

	 
	
	
	
	
	
	
	
	 

	Productgroep 8211 Stads- en dorpsvernieuwing
	
	
	 

	Nieuwe kostenverdeling n.a.v. clusterplan
	
	57.641
	
	 

	 
	
	
	
	
	
	
	
	 

	Productgroep 8221 overige volkshuisvestingszaken
	
	 

	Aanpassing meerjarenonderhoudsplan gebouwen
	
	23
	
	 

	Nieuwe kostenverdeling n.a.v. clusterplan
	
	10.299
	
	 

	 
	
	
	
	
	
	
	
	 

	Productgroep 8223 Bouw- en woningtoezicht
	
	
	
	 

	Nieuwe kostenverdeling n.a.v. clusterplan
	
	70.633
	53.602
	 

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	 
	
	
	
	
	
	
	
	 

	Productgroep 8301 Bouwgrondexploitatie
	
	
	
	 

	Aanpassing meerjarenonderhoudsplan gebouwen
	
	12
	
	 

	Aanpassing budget energieraming poldertoren
	
	-9.271
	
	 

	Aanpassing budget complex Noordoostpolder bouwgrondexploitatie
	
	5.000.000
	5.000.000
	 

	Nieuwe kostenverdeling n.a.v. clusterplan
	
	204.599
	241.900
	 

	 
	
	
	
	
	
	
	
	 

	mutaties vjr 2010 niet gepland beleid:
	
	
	
	
	 

	Productgroep 8221 overige volkshuisvestingszaken
	
	 

	Budget vervolg onderzoekslab Nagele
	
	
	184.000
	
	 

	 
	
	
	
	
	
	
	
	 

	Productgroep 8223 bouw- en woningtoezicht
	
	
	
	 

	Budget implementatie omgevingsvergunning
	
	96.390
	 
	 

	Subtotaal wijzigingen voorjaarsrapportage
	
	6.856.955
	5.659.670
	1.197.285

	 
	
	
	
	
	
	
	
	 

	Nieuw programma totaal
	 
	 
	 
	25.047.605
	20.869.453
	4.178.152


	Programma 04 Onderwijs en educatie:
	 
	lasten
	baten
	saldo

	primitieve begroting 2010
	
	
	
	8.069.371
	978.205
	7.091.166

	 
	
	
	
	
	
	
	
	 

	vastgestelde begrotingswijzigingen:
	
	
	
	
	 

	2e begr. wijz. 2010 huisvesting onderwijs 2010
	
	1.116.564
	 
	1.116.564

	Subtotaal begrotingswijzigingen
	
	
	1.116.564
	0
	1.116.564

	 
	
	
	
	
	
	
	
	 

	mutaties vjr 2010 bestaand beleid:
	
	
	
	
	 

	Productgroep 4001 Onderwijstaken lokale overheid
	
	 

	Indexering huisvesting onderwijs
	
	
	925
	8.729
	 

	 
	
	
	
	
	
	
	
	 

	Productgroep 4801 Onderwijstaken lokale overheid
	
	 

	Verdeling financiële middelen RMC 2010-2014
	
	
	43.000
	43.000
	 

	 
	
	
	
	
	
	
	
	 

	Productgroep 6501 Kinderopvang
	
	
	
	
	 

	Toezicht en handhaving wet kinderopvang (WKO)  en wet ontwikkelingskansen door kwaliteit en educatie (OKE)
	
	26.214
	
	 

	 
	
	
	
	
	
	
	
	 

	mutaties vjr 2010 kredietbewaking:
	
	
	
	
	 

	Productgroep 4001 Onderwijshuisvesting
	
	
	
	 

	Aanpassing meerjarenonderhoudsplan gebouwen
	
	682
	
	 

	Aanpassing budget OZB div scholen
	
	
	4.668
	
	 

	Aanpassing budget verhuur huisvesting onderwijs
	
	
	
	1.500
	 

	Nieuwe kostenverdeling n.a.v. clusterplan
	
	
	13.525
	 

	 
	
	
	
	
	
	
	
	 

	Productgroep 4801 Onderwijstaken lokale overheid
	
	 

	Aanpassing budget leerlingenvervoer
	
	
	-21.650
	-21.650
	 

	Nieuwe kostenverdeling n.a.v. clusterplan
	
	1.772
	37.915
	 

	 
	
	
	
	
	
	
	
	 

	Productgroep 4821 Volwasseneducatie
	
	
	
	 

	Aanpassing budget subsidiëring volwasseneducatie
	-105.464
	-105.464
	 

	Nieuwe kostenverdeling n.a.v. clusterplan
	
	
	1.516
	 

	 
	
	
	
	
	
	
	
	 

	Productgroep 5101 Openbare bibliotheek
	
	
	
	 

	Nieuwe kostenverdeling n.a.v. clusterplan
	
	758
	
	 

	 
	
	
	
	
	
	
	
	 

	Productgroep 6501 Kinderopvang
	
	
	
	
	 

	Aanpassing budget OZB accommodaties kinderopvang
	523
	
	 

	Nieuwe kostenverdeling n.a.v. clusterplan
	
	
	2.215
	 

	 
	
	
	
	
	
	
	
	 

	Productgroep 6502 Peuterspeelzaalwerk
	
	
	
	 

	Nieuwe kostenverdeling n.a.v. clusterplan
	
	1.329
	 
	 

	Subtotaal wijzigingen voorjaarsrapportage
	
	-47.243
	-18.714
	-28.529

	 
	
	
	
	
	
	
	
	 

	Nieuw programma totaal
	 
	 
	 
	9.138.692
	959.491
	8.179.201


	Programma 05 Cultuur:
	 
	 
	 
	lasten
	baten
	saldo

	primitieve begroting 2010
	
	
	
	4.177.771
	668.348
	3.509.423

	 
	
	
	
	
	
	
	
	 

	vastgestelde begrotingswijzigingen:
	
	
	
	
	 

	geen
	
	
	
	
	
	0
	0
	0

	Subtotaal begrotingswijzigingen
	
	
	0
	0
	0

	 
	
	
	
	
	
	
	
	 

	mutaties vjr 2010 bestaand beleid:
	
	
	
	
	 

	Productgroep 5401 Kunst en cultuur
	
	
	
	 

	Bijraming subsidie st. Theater 't Voorhuys    
	
	5.704
	
	 

	 
	
	
	
	
	
	
	
	 

	mutaties vjr 2010 kredietbewaking:
	
	
	
	
	 

	Productgroep 5113 Centrum kunstzinnige vorming
	
	
	 

	Aanpassing meerjarenonderhoudsplan gebouwen
	
	3.166
	
	 

	Aanpassing budget verontreinigingsheffing 
	
	
	842
	
	 

	Nieuwe kostenverdeling n.a.v. clusterplan
	
	3.790
	22.271
	 

	 
	
	
	
	
	
	
	
	 

	Productgroep 5401 Kunst en cultuur
	
	
	
	 

	Aanpassing budget beeldende kunst
	
	
	56
	
	 

	Nieuwe kostenverdeling n.a.v. clusterplan
	
	1.137
	27.462
	 

	 
	
	
	
	
	
	
	
	 

	Productgroep 5411 Cultureel erfgoed
	
	
	
	 

	Nieuwe kostenverdeling n.a.v. clusterplan
	
	758
	27.462
	 

	Subtotaal wijzigingen voorjaarsrapportage
	
	15.453
	77.195
	-61.742

	 
	
	
	
	
	
	
	
	 

	Nieuw programma totaal
	 
	 
	 
	4.193.224
	745.543
	3.447.681


	Programma 06 Welzijn
	 
	 
	 
	lasten
	baten
	saldo

	primitieve begroting 2010
	
	
	
	12.872.850
	2.071.374
	10.801.476

	 
	
	
	
	
	
	
	
	 

	vastgestelde begrotingswijzigingen:
	
	
	
	
	 

	3e begr.wijz. 2010 realisatie sportkooi en aanp wijkspeelplaats
	-15.000
	0
	-15.000

	Subtotaal begrotingswijzigingen
	
	
	-15.000
	0
	-15.000

	 
	
	
	
	
	
	
	
	 

	mutaties vjr 2010 bestaand beleid:
	
	
	
	
	 

	Productgroep 6202 Maatschappelijke zorg
	
	
	
	 

	Aanpassing budget WMO t.b.v. de extra lasten die voortvloeien uit de pakketmaatregel AWBZ en de hogere lasten voor huishoudelijke hulp 
	191.033
	
	 

	 
	
	
	
	
	
	
	
	 

	Productgroep 6203 Ouderenbeleid
	
	
	
	
	 

	Ouderenbeleid (budget 2009)    
	
	
	30.275
	
	 

	 
	
	
	
	
	
	
	
	 

	Productgroep 6204 Minderhedenbeleid
	
	
	
	 

	Minderhedenbeleid (budget 2009)
	
	
	47.280
	
	 

	Aanpassing budget t.b.v. het realiseren van de ambitie 2010-2012 van 150 inburgerings trajecten, 20 instaptrajecten en de verbetering van het interne proces uitvoering inburgering  
	
	
	207.128
	347.400
	 

	 
	
	
	
	
	
	
	
	 

	Productgroep 6301 Sociaal cultureel werk
	
	
	
	 

	Jeugdbeleid (budget 2009)
	
	
	
	23.560
	
	 

	
	
	
	
	
	
	
	
	 

	Productgroep 6600 Programma subsidie 
	
	
	
	 

	vrijwilligers
	
	
	
	
	
	
	 

	Programma Subsidies Vrijwilligers (budget 2009)
	
	5.000
	
	 

	 
	
	
	
	
	
	
	
	 

	mutaties vjr 2010 kredietbewaking:
	
	
	
	 

	Productgroep 5802 Overige leefbaarheid
	
	
	
	 

	Nieuwe kostenverdeling n.a.v. clusterplan
	
	
	2.215
	 

	 
	
	
	
	
	
	
	
	 

	Productgroep 6201 Vervoers- en 
	
	
	
	
	 

	woonvoorzieningen
	
	
	
	
	
	 

	Aframing ivm afkoop leningen WMO Woonvoorzieningen
	-93.184
	-93.184
	 

	Nieuwe kostenverdeling n.a.v. clusterplan
	
	
	8.924
	 

	 
	
	
	
	
	
	
	
	 

	Productgroep 6202 Maatschappelijke zorg
	
	
	
	 

	Nieuwe kostenverdeling n.a.v. clusterplan
	
	20.375
	4.429
	 

	 
	
	
	
	
	
	
	
	 

	Productgroep 6203 Ouderenbeleid
	
	
	
	
	 

	Aanpassing budget subsidiëring ouderenwerk
	
	6.000
	
	 

	 
	
	
	
	
	
	
	
	 

	Productgroep 6204 Minderhedenbeleid
	
	
	
	 

	Aanpassing budget noodopvang
	
	
	1.820
	
	 

	 
	
	
	
	
	
	
	
	 

	Productgroep 6221 Huishoudelijke ondersteuning
	
	
	 

	Aanpassing budget WMO-Huishoudelijke ondersteuning i.v.m. aanstelling contractbeheerder*
	-76.000
	
	 

	Nieuwe kostenverdeling n.a.v. clusterplan
	
	9.745
	5.454
	 

	 
	
	
	
	
	
	
	
	 

	Productgroep 6301 Sociaal cultureel werk
	
	
	
	 

	Aanpassing meerjarenonderhoudsplan gebouwen
	
	728
	
	 

	Aanpassing budget subsidie provincie GAAF
	
	
	50.000
	 

	Nieuwe kostenverdeling n.a.v. clusterplan
	
	29.264
	
	 

	 
	
	
	
	
	
	
	
	 

	Productgroep 6600 Programma subsidie 
	
	
	
	 

	vrijwilligers
	
	
	
	
	
	
	 

	Aanpassing budget Programma Subsidies Vrijwilligers 
	1.520
	
	 

	 
	
	
	
	
	
	
	
	 

	Productgroep 7101 Volksgezondheid
	
	
	
	 

	Nieuwe kostenverdeling n.a.v. clusterplan
	
	
	14.046
	 

	 
	
	
	
	
	
	
	
	 

	mutaties vjr 2010 niet gepland beleid:
	
	
	
	
	 

	Productgroep 6202 Maatschappelijke zorg
	
	
	
	 

	Budget incidentele activiteitensubsidie St. Rehoboth
	
	
	 

	voor het tijdelijk in stand houden van de noodopvang
	38.000
	 
	 

	Subtotaal wijzigingen voorjaarsrapportage
	
	442.544
	339.284
	103.260

	 
	
	
	
	
	
	
	
	 

	Nieuw programma totaal
	 
	 
	 
	13.300.394
	2.410.658
	10.889.736


* Contract beheerder

In de beleidsplanning 2008-2012 is € 50.000 beschikbaar gesteld voor de aanstelling van een contractbeheerder. Met de aanstelling van de contractbeheerder wordt beoogd de WMO contracten van met name het cluster UPD beter te kunnen beheren. De gedachte achter de aanstelling was destijds dat de contractbeheerder zichzelf zou terugverdienen. Deze besparing is echter nog niet verwerkt in de gemeentebegroting. Uit een evaluatie blijkt dat in 2009/2010 de besparing vooral is behaald op het onderdeel ‘WMO huishoudelijke ondersteuning’ (P622). Het terugverdieneffect van € 50.000 zal dan ook op dit product worden verwerkt. Voor de jaren vanaf 2011 zal dit nog verder worden onderzocht.

	Programma 07  Sport
	 
	 
	 
	lasten
	baten
	saldo

	primitieve begroting 2010
	
	
	
	4.606.729
	601.490
	4.005.239

	 
	
	
	
	
	
	
	
	 

	vastgestelde begrotingswijzigingen:
	
	
	
	
	 

	2e begr.wijz. 2010 huisvesting onderwijs
	
	2.265
	0
	2.265

	3e begr.wijz. 2010 real sportkooi en aanp wijkspeelplaats
	100.000
	0
	100.000

	Subtotaal begrotingswijzigingen
	
	
	102.265
	0
	102.265

	 
	
	
	
	
	
	
	
	 

	mutaties vjr 2010 bestaand beleid:
	
	
	
	
	 

	Productgroep 5301 Zwembaden
	
	
	
	
	 

	Budget groot onderhoud zwembad conform 24e begr wijz 2009 (budget 2009)
	
	
	
	85.330
	
	 

	 
	
	
	
	
	
	
	
	 

	Productgroep 5302 Sportaccommodaties
	
	
	
	 

	Aanpassing budget gymlokalen voor diverse werkzaamheden (budget 2009)
	
	
	13.488
	
	 

	Aanpassing budget sporthallen voor diverse werkzaamheden (budget 2009)
	
	
	20.398
	
	 

	Aanpassing budget sportvelden i.v.m. uitstel masterplan sport (budget 2009)
	
	34.070
	
	 

	Aanpassing n.a.v. groenbeleidsplan 2010-2014
	
	44.000
	
	 

	 
	
	
	
	
	
	
	
	 

	Productgroep 5303 Bevordering sportbeoefening
	
	
	 

	Aanpassing budget Sportstimulering/ WK dammen (budget 2009)
	
	
	14.500
	
	 

	 
	
	
	
	
	
	
	
	 

	mutaties vjr 2010 kredietbewaking:
	
	
	
	
	 

	Productgroep 5301 Zwembaden
	
	
	
	
	 

	Aanpassing budget OZB zwembad
	
	
	55
	
	 

	Nieuwe kostenverdeling n.a.v. clusterplan
	
	3.790
	
	 

	 
	
	
	
	
	
	
	
	 

	Productgroep 5302 Sportaccommodaties
	
	
	
	 

	Aanpassing meerjarenonderhoudsplan gebouwen
	
	3.634
	
	 

	Aanpassing budget OZB sportvelden
	
	
	5.000
	
	 

	Aanpassing budget sportvelden
	
	
	16.500
	
	 

	Nieuwe kostenverdeling n.a.v. clusterplan
	
	122.205
	23.369
	 

	 
	
	
	
	
	
	
	
	 

	Productgroep 5303 Bevordering sportbeoefening
	
	
	 

	BOS impuls obv overlopende passiva/activa
	
	39.987
	39.987
	 

	Nieuwe kostenverdeling n.a.v. clusterplan
	
	 
	13.288
	 

	Subtotaal wijzigingen voorjaarsrapportage
	
	402.958
	76.644
	326.314

	 
	
	
	
	
	
	
	
	 

	Nieuw programma totaal
	 
	 
	 
	5.111.952
	678.134
	4.433.818

	

	Investering: Aanleg kunstgrasveld Flevo Boys € 495.000.

Dit voorstel wordt los van het uitwerkingsvoorstel Masterplan Sportaccommodaties naar voren gehaald:

- Flevo Boys heeft momenteel te kort aan wedstrijd- en trainingscapaciteit. Op zaterdag en tijdens trainingsdagen is de belasting van de grasvelden te hoog. Voor een voetbalvereniging van deze omvang zal een extra kunstgrasveld voorlopig voldoende nieuwe capaciteit opleveren.

- Het huidige hoofdveld van natuurgras moest in 2009 een grote renovatiebeurt ondergaan.

Het bestuur van de voetbalvereniging heeft echter vorig jaar bij de gemeente aangegeven dat zij wanneer zij een nieuw kunstgrasveld krijgen het liefst hun hoofdveld omgezet willen zien naar kunstgrasveld. 

	Programma 8 Economische ontwikkeling
	 
	lasten
	baten
	saldo

	primitieve begroting 2010
	
	
	
	3.003.462
	53.408
	2.950.054

	 
	
	
	
	
	
	
	
	 

	vastgestelde begrotingswijzigingen:
	
	
	
	
	 

	geen
	
	
	
	
	
	0
	0
	0

	Subtotaal begrotingswijzigingen
	
	
	0
	0
	0

	 
	
	
	
	
	
	
	
	 

	mutaties vjr 2010 bestaand beleid:
	
	
	
	
	 

	Productgroep 3102 Bevorderen werkgelegenheid
	
	
	 

	Recht van opstal motorbrandstofverkooppunten
	
	14.437
	82.565
	 

	Aanpassing budget bevorderen economie projectvoorstel Geomaticapark (budget 2009)
	
	
	27.400
	
	 

	Aanpassing budget voor de continuering van de planontwikkeling glastuinbouw Luttelgeest (budget 2009)
	
	45.000
	
	 

	 
	
	
	
	
	
	
	
	 

	Productgroep 5604 Recreatie/Toerisme/
	
	
	
	 

	Plattelandsvernieuwing
	
	
	
	
	
	 

	Herinrichting Baanplein te Ens*
	
	
	700.000
	450.000
	

	Aframing budget project randmeer/ zuiderzeerand t.b.v. bestemmingsplan buiten-
gebied
	
	
	-20.000
	
	 

	Aanpassing budget t.b.v. de ontwikkeling van een vaarverbinding en/of een randmeer (budget 2009)
	
	
	
	50.000
	
	 

	Plaatsen sanitaire unit Marknesse (budget 2009)
	
	13.400
	
	 

	Budget ombouw van de VVV tot een VVV met ANWB-uitwinkel
	
	35.000
	
	 

	 
	
	
	
	
	
	
	
	 

	mutaties vjr 2010 kredietbewaking:
	
	
	
	
	 

	Productgroep 3101 Markten
	
	
	
	
	 

	Nieuwe kostenverdeling n.a.v. clusterplan
	
	20.949
	3.333
	 

	 
	
	
	
	
	
	
	
	 

	Productgroep 3102 Bevorderen werkgelegenheid
	
	
	 

	Aanpassing meerjarenonderhoudsplan gebouwen
	
	-333
	
	 

	Nieuwe kostenverdeling n.a.v. clusterplan
	
	115.479
	208.030
	 

	 
	
	
	
	
	
	
	
	 

	Productgroep 5604 Recreatie/Toerisme/
	
	
	
	 

	Plattelandsvernieuwing
	
	
	
	
	
	 

	Aanpassing meerjarenonderhoudsplan gebouwen
	
	48
	
	 

	Nieuwe kostenverdeling n.a.v. clusterplan
	
	230.091
	104.081
	 

	Subtotaal wijzigingen voorjaarsrapportage
	
	1.231.471
	848.009
	383.462

	 
	
	
	
	
	
	
	
	 

	Nieuw programma totaal
	 
	 
	 
	4.234.933
	901.417
	3.333.516


* Herinrichting Baanplein Ens
De provincie Flevoland gaat “De Baan” opnieuw inrichten. 

De provincie gaat ook een rotonde aanleggen op de kruising van de wegen Oostereind, Drietorensweg en Zuiderringweg. Dorpsbelang Ens heeft de wens uitgesproken het centrale dorpsplein, het Baanplein, een nieuwe functie te willen geven. 
Zij willen dit oppakken door het te koppelen aan een LEADER-project. Het plein moet door de inrichting een bijdrage leveren aan de leefbaarheid van het dorp. De cultuurhistorische aspecten die het dorp herbergt moeten hierin tot uiting komen.
Door de cofinanciering van € 250.000 door de gemeente Noordoostpolder komt voor de herinrichting van het Baanplein een budget van € 700.000 beschikbaar voor het LEADER-project. 

De uitvoering van dit project ligt in de lijn van het gemeentelijk meerjaren investeringsplan p-MJP 2007-2013 zoals door de raad op 12 januari 2010 is vastgesteld. 
	Programma 9 Sociale Zekerheid
	 
	 
	lasten
	baten
	saldo

	primitieve begroting 2010
	
	
	
	21.228.749
	16.495.341
	4.733.408

	 
	
	
	
	
	
	
	
	 

	vastgestelde begrotingswijzigingen:
	
	
	
	
	 

	geen
	
	
	
	
	
	0
	0
	0

	Subtotaal begrotingswijzigingen
	
	
	0
	0
	0

	 
	
	
	
	
	
	
	
	 

	mutaties vjr 2010 bestaand beleid:
	
	
	
	
	 

	Productgroep 6131 Armoedebeleid en overige
	
	
	 

	sociale zekerheid
	
	
	
	
	
	 

	Aanvullend budget subsidiering GKB schuldhulpverlening*
	98.320
	
	 

	 
	
	
	
	
	
	
	
	 

	mutaties vjr 2010 kredietbewaking:
	
	
	
	
	 

	Productgroep 6101 Bijstandsverlening
	
	
	
	 

	Nieuwe kostenverdeling n.a.v. clusterplan
	
	14.732
	45.002
	 

	 
	
	
	
	
	
	
	
	 

	Productgroep 6111 Sociale werkvoorziening
	
	
	
	 

	Nieuwe kostenverdeling n.a.v. clusterplan
	
	4.429
	
	 

	 
	
	
	
	
	
	
	
	 

	Productgroep 6112 Uitstroombevordering
	
	
	
	 

	Nieuwe kostenverdeling n.a.v. clusterplan
	
	29.588
	
	 

	 
	
	
	
	
	
	
	
	 

	Productgroep 6121 Inkomensvoorziening
	
	
	
	 

	Nieuwe kostenverdeling n.a.v. clusterplan
	
	
	2.975
	 

	 
	
	
	
	
	
	
	
	 

	Productgroep 6131 Armoedebeleid en overige
	
	
	 

	sociale zekerheid
	
	
	
	
	
	 

	Nieuwe kostenverdeling n.a.v. clusterplan
	
	13.288
	7.437
	 

	Subtotaal wijzigingen voorjaarsrapportage
	
	160.357
	55.414
	104.943

	 
	
	
	
	
	
	
	
	 

	Nieuw programma totaal
	 
	 
	 
	21.389.106
	16.550.755
	4.838.351


* Aanvullend budget subsidiering GKB schuldhulpverlening
Door de toename van de vraag naar schuldhulpverlening is de subsidie aanvraag hoger.

De oorzaak hiervan heeft meerdere redenen, waaronder verschillende nieuwe wetten waarin de burger de mogelijkheid wordt geboden om te ontsnappen aan incassomogelijkheden door een schuldentraject aan te gaan.

Ook de financiële crisis heeft invloed op de vraag. De GKB rekent daarom op een toename van het aantal klanten met 20 procent. De GKB heeft hier ook haar organisatie op ingericht voor 2010.
De aanvullende middelen worden gedekt uit de reserve minimabeleid. 
	Programma 10 Inwoners, bestuur en organisatie
	lasten
	baten
	saldo

	primitieve begroting 2010
	
	
	
	7.314.376
	795.011
	6.519.365

	 
	
	
	
	
	
	
	
	 

	vastgestelde begrotingswijzigingen:
	
	
	
	
	 

	3e begr.wijz. 2010 real sportkooi en aanp wijkspeelplaats
	-30.000
	
	-30.000

	5e begr. wijz. 2010 slotwijziging
	
	
	172.500
	
	172.500

	10e begr. wijz. 2010 noodhulp slachtoffers Haïti
	
	45.000
	 
	45.000

	Subtotaal begrotingswijzigingen
	
	
	187.500
	0
	187.500

	 
	
	
	
	
	
	
	
	 

	mutaties vjr 2010 bestaand beleid:
	
	
	
	
	 

	Productgroep 0011 Bestuursorganen
	
	
	
	 

	Opkomst bevorderende maatregelen gemeenteraads-
	
	
	 

	verkiezingen.
	
	
	
	
	20.000
	
	 

	 
	
	
	
	
	
	
	
	 

	Productgroep 0021 Bestuursondersteuning
	
	
	
	 

	Aanpassing budget bestuursondersteuning B&W t.b.v. de (interne) verzelfstandiging CuZa(budget 2009)
	
	15.500
	
	 

	Aanpassing budget Integraal Gebiedsgericht Werken t.b.v. activiteiten of voorzieningen gericht op de leefbaarheid in wijken en dorpen (budget 2009)
	
	42.000
	
	 

	Aanpassing budget project andere overheid (budget 2009)
	
	28.910
	
	 

	Aanpassing budget directieproject Dienstverlening
	
	
	
	
	
	-89.812
	
	

	 
	
	
	
	
	
	
	
	 

	Productgroep 0031 Burgerdiensten
	
	
	
	
	 

	Aanschaf nieuwe stemhokjes (budget 2009)  
	
	20.883
	
	 

	 
	
	
	
	
	
	
	
	 

	mutaties vjr 2010 kredietbewaking:
	
	
	
	
	 

	Productgroep 0011 Bestuursorganen
	
	
	
	 

	Nieuwe kostenverdeling n.a.v. clusterplan
	
	12.040
	21.333
	 

	 
	
	
	
	
	
	
	
	 

	Productgroep 0021 Bestuursondersteuning
	
	
	
	 

	Nieuwe kostenverdeling n.a.v. clusterplan
	
	471.069
	31.273
	 

	 
	
	
	
	
	
	
	
	 

	Productgroep 0022 Internationale contacten
	
	
	
	 

	Nieuwe kostenverdeling n.a.v. clusterplan
	
	24.627
	1.062
	 

	 
	
	
	
	
	
	
	
	 

	Productgroep 0023 Rechtsbescherming
	
	
	
	 

	Nieuwe kostenverdeling n.a.v. clusterplan
	
	
	4.422
	 

	 
	
	
	
	
	
	
	
	 

	Productgroep 0027 Public Relations
	
	
	
	 

	Nieuwe kostenverdeling n.a.v. clusterplan
	
	
	15.503
	 

	 
	
	
	
	
	
	
	
	 

	Productgroep 0031 Burgerdiensten
	
	
	
	
	 

	Nieuwe kostenverdeling n.a.v. clusterplan
	
	42.276
	5.078
	 

	Aanpassing budget burgerdiensten ivm extra tweede kamer verkiezingen 
	
	14.000
	
	

	Subtotaal wijzigingen voorjaarsrapportage
	
	601.493
	78.671
	522.822

	 
	
	
	
	
	
	
	
	 

	Nieuw programma totaal
	 
	 
	 
	8.103.369
	873.682
	7.229.687


	Programma 11 Financiën
	 
	 
	 
	lasten
	baten
	saldo

	primitieve begroting 2010
	
	
	
	1.457.773
	56.012.728
	-54.554.955

	 
	
	
	
	
	
	
	
	 

	vastgestelde begrotingswijzigingen:
	
	
	
	
	 

	2e begr.wijz. 2010 huisvesting onderwijs
	
	-1.152.142
	
	-1.152.142

	10e begr. wijz. 2010 noodhulp slachtoffers Haïti
	
	-45.000
	 
	-45.000

	Subtotaal begrotingswijzigingen
	
	
	-1.197.142
	0
	-1.197.142

	 
	
	
	
	
	
	
	
	 

	mutaties vjr 2010 bestaand beleid:
	
	
	
	
	 

	Productgroep 9211 Algemene Uitkering
	
	
	
	 

	Aanpassing budget WMO t.b.v. de extra lasten die 

voortvloeien uit de pakketmaatregel AWBZ en de 

hogere lasten voor huishoudelijke hulp 
	206.033
	 

	 
	
	
	
	
	
	
	
	 

	Productgroep 9221 Algemene uitgaven/inkomsten
	
	
	 

	Bijraming stelpost onderwijshuisvesting
	
	
	20
	
	 

	Onttrekking aan diverse reserves*
	
	
	
	
	7.766.419
	 

	Toevoeging aan diverse reserves* 
	
	2.042.197
	
	 

	Aanpassing budget onvoorzien 
	
	
	-130.704
	
	 

	 
	
	
	
	
	
	
	
	 

	Productgroep 9901 Saldi kostenplaatsen
	
	
	
	 

	Bijraming budget hkstpl huisvesting gemeente huis
	
	
	
	15.022
	
	 

	Bijraming hkstpl huisvesting Montageweg
	
	
	
	8.666
	
	 

	Bijraming kstpl ontwikkeling 
	
	120.000
	
	 

	Bijraming kstpl uitvoering publieksdiensten
	
	155.272
	
	 

	Toevoeging reserve ond en aanp gebouwen onderwijs
	
	
	
	7.784
	
	 

	Aanpassing budget Centrale VTO budgetten (budget 2009)
	
	100.000
	
	 

	Aframing budget hkstpl ICT
	
	
	
	-3.000
	
	 

	 
	
	
	
	
	
	
	
	 

	mutaties vjr 2010 kredietbewaking:
	
	
	
	 

	Productgroep 9201 Belastingen
	
	
	
	
	 

	Aanpassing budget wet WOZ 
	
	
	-8.838
	
	 

	Aanpassing budget OZB woningen
	
	
	
	-20.000
	 

	Aanpassing budget OZB eigenaren niet-woningen
	
	
	50.000
	 

	Aanpassing budget OZB gebruikers niet-woningen
	
	
	45.000
	 

	Aanpassing budget toeristenbelasting
	
	
	
	5.000
	 

	Nieuwe kostenverdeling n.a.v. clusterplan
	
	3.321
	22.038
	 

	 
	
	
	
	
	
	
	
	 

	Productgroep 9211 Algemene Uitkering
	
	
	
	 

	Nieuwe kostenverdeling n.a.v. clusterplan
	
	
	2.960
	 

	 
	
	
	
	
	
	
	
	 

	Productgroep 9221 Algemene uitgaven/inkomsten
	
	 

	Aanpassing budget stelpost onderwijs 
	
	
	-4.668
	
	 

	Aanpassing budget herstel schades 
	
	
	-7.545
	
	 

	Bijraming stelpost onderwijshuisvesting
	
	
	1.500
	
	 

	Bijraming budget schadekosten
	
	
	3.000
	3.000
	 

	 

	
	
	
	
	
	
	
	 

	Productgroep 9901 Saldi kostenplaatsen
	
	
	
	 

	Aanpassing meerjarenonderhoudsplan gebouwen
	
	-8.281
	
	 

	Aanpassing budget verontr heffing gemeentehuis
	
	2.418
	
	 

	Aanpassing kostenplaats bestelauto's
	
	
	80
	
	 

	Aanpassing kostenplaats publieksdiensten
	
	62.000
	
	 

	Omzetten 1 fte cultuurtechniek buiten in levering 
	
	
	 

	door derden.
	
	
	
	
	-47.000
	
	 

	Nieuwe kostenverdeling n.a.v. clusterplan
	
	170.141
	323.830
	 

	 
	
	
	
	
	
	
	
	 

	Productgroep 9921 Saldo rekening van baten en lasten
	
	 

	Aanpassing budget gemeentelijke heffingen
	
	80.000
	
	 

	Aanpassing budget subsidie GAAF gelden provincie
	50.000
	
	 

	Aanpassing budget ouderenbeleid ivm te lage indexering
	-6.000
	
	 

	Recht van opstal motorbrandstofverkooppunten
	
	68.128
	
	 

	Aframing budgetten accommodaties brandweer in 
	
	
	 

	verband met jaarlijkse onderschrijding.
	
	
	15.000
	
	 

	Aanpassing kstpl publieksdiensten ivm extra verkiezing 9 juni 2010
	-50.000
	
	 

	Aanpassing budget WMO contract beheerder*
	
	
	
	
	
	50.000
	
	

	Aanpassing budget personele inzet directieproject Dienstverlening
	
	
	
	
	
	89.812
	
	

	 
	
	
	
	
	
	
	
	 

	mutaties vjr 2010 niet gepland beleid:
	
	
	
	
	 

	Productgroep 9221 Algemene uitgaven/inkomsten
	
	
	 

	Onttrekking diverse reserves
	
	
	
	24.926
	371.231
	 

	Subtotaal wijzigingen voorjaarsrapportage
	
	2.803.251
	8.775.511
	-5.972.260

	 
	
	
	
	
	
	
	
	 

	Nieuw programma totaal
	 
	 
	 
	3.063.882
	64.788.239
	-61.724.357


* Contract beheerder
In de beleidsplanning 2008-2012 is € 50.000 beschikbaar gesteld voor de aanstelling van een contractbeheerder. Met de aanstelling van de contractbeheerder wordt beoogd de WMO contracten van met name het cluster UPD beter te kunnen beheren. De gedachte achter de aanstelling was destijds dat de contractbeheerder zichzelf zou terugverdienen. Deze besparing is echter nog niet verwerkt in de gemeentebegroting. Uit een evaluatie blijkt dat in 2009/2010 de besparing vooral is behaald op het onderdeel ‘WMO huis-houdelijke ondersteuning’ (P622). Het terugverdieneffect van € 50.000 wordt ook op dit product verwerkt. Voor de jaren vanaf 2011 zal dit nog verder worden onderzocht.

* Onttrekking aan diverse reserves

	E001 Reserve beleidsplan
	2.294.903

	E026 Reserve vervanging bruggen
	806.000

	E043 Reserve EU phasing-out
	250.000

	E235 Reserve egalisatie minimabeleid
	98.320

	E239 Egalisatiereserve Afvalstoffenheffing
	352.000

	E243 Reserve Baggeren
	33.663

	E246 Reserve achterstallig onderhoud openbare ruimte
	2.908.465

	E246 Reserve achterstallig onderhoud openbare ruimte
	1.010.000

	E271 Reserve restauratie monumenten
	11.248

	E306 Reserve inburgering
	1.820

	
	7.766.419


* Toevoeging aan diverse reserves
	E246 Reserve achterstallig onderhoud openbare ruimte
	929.413

	E071 Reserve onderhoud en aanpassing gebouwen onderwijs 
	7.784

	E001 Reserve beleidsplan
	1.100.000

	E242 Egalisatiereserve Riolering
	5.000

	
	2.042.197


* Onttrekking aan diverse reserves niet gepland beleid

	E001 Reserve beleidsplan
	280.390

	E237 Egalisatie reserve WMO
	38.000

	E239 Egalisatiereserve afvalstoffenheffing
	38.087

	E242 Egalisatiereserve riolering
	14.754









                 371.231
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