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Emmeloord, 17 mei 2011.
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Onderwerp

Voorjaarsrapportage.
Voorgenomen besluit

Vaststellen van de voorjaarsrapportage 2011.
Advies raadscommissie
Voor alle fracties is dit een bespreekstuk.

Aan de raad.

Status: ter besluitvorming

Inleiding

Graag bieden wij u onze voorjaarsrapportage 2011 aan. De voorjaarsrapportage is onderdeel van de jaarlijkse budgetcyclus (van beleidsplanning tot programmarekening / jaarverslag). In deze rapportage wordt informatie over de voortgang van projecten en ontwikkelingen op de diverse beleidsterreinen binnen de vijf programma’s van de programmabegroting 2011 gegeven. 
In de voorliggende rapportage zijn diverse collegevoorstellen gebundeld waar financiële gevolgen uit voortvloeien die om een raadsbesluit vragen. De reden van bunderling is het voorkomen van het aanbieden van een veelheid van voorstellen die passen binnen de door u gestelde kaders. Tevens ontstaat op deze wijze een beter beeld van de mutaties op de door u vastgestelde begroting 2011.

De voorjaarsrapportage valt uiteen in twee onderdelen. Het eerste onderdeel is de bestuursrapportage. Dit onderdeel geeft een tussentijds inzicht in de voortgang van de programmadoelstellingen en de geplande investeringen uit de programmabegroting.

In het tweede onderdeel wordt de kredietbewaking van de begroting 2011 weergegeven. De doorloop vanuit 2010 bedraagt in totaal € 1.759.467. Deze doorloop heeft geen invloed op het (te verwachten) rekeningsresultaat c.q. exploitatie en is een uitvloeisel van eerdere raadsbesluiten. Deze mutaties worden gedekt vanuit de reserves. De totale financiële gevolgen van de voorjaarsrapportage voor de begroting 2011 zijn € 101.979 positief. 
Een aantal grotere mutaties vanuit de voorjaarsrapportage 2011 behelsen onder meer:
· Investeren in bezuinigen op de beleidsterreinen werk en inkomen (€ 1.060.304)
· Overdracht stedelijk waterbeheer aan Waterschap Zuiderzeeland (€ 100.000)
· Herstructurering openbare ruimte Emmeloord-Oost (€ 340.000)
· Visieontwikkeling voorschoolse educatie periode 0 tot 4 jaar inclusief scenariostudie SPN (€475.806)
Doelstelling

Het informeren over de voortgang van de diverse beleidsterreinen in de begroting 2011 en het aanpassen van de ramingen (kredietbewaking).
Voorgesteld besluit

De voorjaarsrapportage 2011 vaststellen.
Argumenten

1.1   Het aanbieden van de voorjaarsrapportage is één van de momenten waarop u invulling geeft aan uw kaderstellende en controlerende rol en wij geven invulling aan het afleggen van verantwoording.
Kanttekeningen

1.1   Het beoogde effect van deze rapportage dat is weergegeven in de inleiding is niet limitatief. Bij de najaars- en decemberrapportage wordt een veel completer beeld geschetst van de uitvoering van de programmabegroting 2011 en een doorkijkje gegeven naar de jaarrekening 2011.
Bijlagen

1. Voorjaarsrapportage 2011
Het college van burgemeester en wethouders,

de secretaris,                     de burgemeester,



Portefeuillehouder
:
P.M.S. Vermeulen
Steller
:
M.H. Bast; 34 18; m.bast@noordoostpolder.nl




De raad van de gemeente Noordoostpolder,

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 17 mei 2011, no. 8124-1;

gelet op artikel 190, 192 en 197 van de Gemeentewet;
B E S L U I T:

1. De voorjaarsrapportage 2011 vast te stellen.

2. In het kader van voortgang bestaand beleid en kredietbewaking diverse ramingen in de programmabegroting 2011 aan te passen.
3. De uit deze voorjaarsrapportage voortvloeiende 12e wijziging van de programmabegroting voor het dienstjaar 2011 vast te stellen.

Aldus besloten in de openbare vergadering

van 23 juni 2011.

De griffier,

           de voorzitter,
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De raad van de gemeente Noordoostpolder besluit:

de programmabegroting voor het dienstjaar 2011 te wijzigen zoals hierna is aangegeven.

12e wijziging van de programmabegroting 2011.

Aldus vastgesteld in de openbare vergade-

ring van 23 juni 2011.

De griffier,

          de voorzitter,

Ter kennisneming ingezonden

op

aan gedeputeerde staten van

Flevoland te Lelystad.

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	PROGRAMMA
	VERHOGING
	VERLAGING
	NIEUWE
	
	
	

	
	Nr.
	Omschrijving
	 
	 
	RAMING
	
	
	

	
	 
	 
	 
	 
	 
	
	
	

	
	 
	In deze begrotingswijziging zijn de financiële 
	 
	 
	 
	
	
	

	
	 
	consequenties verwerkt voortvloeiende uit het raadsvoorstel inzake voorjaarsrapportage 2011.
	 
	 
	 
	
	
	

	
	 
	
	 
	 
	 
	
	
	

	
	 
	
	 
	 
	 
	
	
	

	
	 
	
	 
	 
	 
	
	
	

	
	 
	LASTEN
	 
	 
	 
	
	
	

	
	 
	 
	
	
	 
	
	
	

	
	1 
	Fysieke leefomgeving
	2.947.179 
	663.883 
	58.801.713 
	
	
	

	
	 
	 
	 
	 
	 
	
	
	

	
	2 
	Sociale leefbaarheid
	4.494.297 
	759.965 
	58.163.025 
	
	
	

	
	 
	 
	 
	 
	 
	
	
	

	
	3 
	Economische ontwikkeling
	227.971 
	125.658 
	6.237.407 
	
	
	

	
	 
	 
	 
	 
	 
	
	
	

	
	4 
	Dienstverlening en besturen
	266.170 
	52.760 
	6.971.764 
	
	
	

	
	 
	 
	 
	 
	 
	
	
	

	
	5 
	Financiën
	424.478 
	180.024 
	5.453.389 
	
	
	

	
	 
	 
	 
	 
	 
	
	
	

	
	 
	 
	 
	 
	 
	
	
	

	
	 
	 
	 
	 
	 
	
	
	

	
	 
	 
	 
	 
	 
	
	
	

	
	 
	 
	8.360.095 
	1.782.290 
	 
	
	
	

	
	 
	 
	 
	 
	 
	
	
	

	
	 
	Mutaties reserves
	614.707 
	88.646 
	 
	
	
	

	
	 
	 
	 
	 
	 
	
	
	

	
	 
	TOTAAL
	8.974.802 
	1.870.936 
	 
	
	
	

	
	 
	 
	 
	 
	 
	
	
	

	
	 
	BATEN
	 
	 
	 
	
	
	

	
	 
	 
	 
	 
	 
	
	
	

	
	1 
	Fysieke leefomgeving
	162.877 
	63.249 
	30.987.020 
	
	
	

	
	 
	 
	 
	 
	 
	
	
	

	
	2 
	Sociale leefbaarheid
	1.110.630 
	374.576 
	22.285.635 
	
	
	

	
	 
	 
	 
	 
	 
	
	
	

	
	3 
	Economische ontwikkeling
	20.000 
	 
	1.714.115 
	
	
	

	
	 
	 
	 
	 
	 
	
	
	

	
	5 
	Financiën
	482.206 
	38.000 
	56.292.616 
	
	
	

	
	 
	 
	 
	 
	 
	
	
	

	
	 
	 
	 
	 
	 
	
	
	

	
	 
	 
	 
	 
	 
	
	
	

	
	 
	 
	 
	 
	 
	
	
	

	
	 
	 
	1.775.713 
	475.825 
	 
	
	
	

	
	 
	 
	 
	 
	 
	
	
	

	
	 
	Mutaties reserves
	5.950.896 
	146.918 
	 
	
	
	

	
	 
	 
	 
	 
	 
	
	
	

	
	 
	TOTAAL
	7.726.609 
	622.743 
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             Inleiding
INLEIDING
De voorjaarsrapportage is onderdeel van de jaarlijkse budgetcyclus (van beleidsplanning tot beleidsrekening / jaarverslag). Met deze rapportage wordt u geïnformeerd over de huidige stand van zaken van projecten en ontwikkelingen op de diverse beleidsterreinen binnen de vijf programma’s van de programmabegroting 2011. 
De jaarstukken van het afgelopen jaar en de beleidsplanning, die voorheen onderdeel uitmaakten van de voorjaarsrapportage, worden afzonderlijk aan u aangeboden.
Het hoofdstuk “Voortgang Programmabegroting 2011 (-2014)” bestaat uit de volgende onderdelen:


1. Burap  (bestuursrapportage).       
De burap geeft een tussentijds inzicht in de belangrijkste beleidsinhoudelijke ontwikkelingen van de uitvoering van de programmabegroting 2011.                                                                            

2. Voortgang bestaand beleid / kredietbewaking.

Hier worden de financiële ontwikkelingen in de eerste maanden van het jaar van de uitvoering van de programmabegroting aangeduid.

3. Niet gepland beleid.

Dit onderdeel betreft aangelegenheden die niet waren/konden worden voorzien in de primitieve programmabegroting.

4. Bestemming vrijvallende middelen.

Hier wordt aangegeven wat per saldo het effect is van de financiële ontwikkelingen op het bedrag dat in de begroting is opgenomen voor onvoorziene uitgaven.

In de bijlage worden specificaties gegeven.


            Voortgang 

  Programmabegroting

          2011 (- 2014)

1. Burap

De burap (bestuursrapportage) geeft een tussentijds inzicht in de voortgang van de programmadoelstellingen en de geplande investeringen uit de programmabegroting. 

Per programmadoelstelling en geplande investering wordt de status in de realisatie in 2011 aangegeven:

[image: image1]  betekent: de doelstelling/investering is gerealiseerd


[image: image2]  betekent: de doelstelling/investering is in uitvoering, wordt gerealiseerd binnen de gestelde termijn


[image: image3]  betekent: de doelstelling/investering is nog niet in uitvoering

Bij de eerste aanduiding wordt verder geen toelichting gegeven, bij tweede aanduiding kan een toelichting zijn gegeven en bij de derde aanduiding wordt een toelichting gegeven.  

Er is nadrukkelijk voor gekozen om de burap onderdeel te laten uitmaken van de voor- en najaarsrapportage en niet als een afzonderlijk instrument te presenteren. In deze voorjaarsrapportage wordt u via de burap geïnformeerd over de stand van zaken na de eerste drie maanden van het jaar.

Programma 1 Fysieke leefomgeving

Programma
Pijler
Subpijler/productgroep/projecten
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	Pijler 1: 

We streven naar een groene en schone leefomgeving.



	Programmaspeerpunten uit pijler 1:

Speerpunten uit het collegeprogramma 2010-2014 (CP) en de beleidsplanning 2011-2014 (BP) en specifieke aandachtspunten:
· Evaluatie groenbeleid 2010/2011/opstellen van een aangepast groenbeleidsplan (CP 8).

· Het omvormen van openbaar groen (BP 1101).

· Het vervangen van vaste elementen in groenvoorzieningen (BP 1005).

· Incidenteel extra budget voor onkruidbestrijding (BP 1006).

· In de collegeperiode afvalbeleid herijken en uitvoeren (CP 11).

· Verzorgen nieuw contract huisvuil inzamelen en afvoeren (BP 1102).

· Investeringen in EPA-maatregelen (Energie Prestatie Advies) (BP 1103).

· Terugverdieneffect investeringen EPA (Energie Prestatie Advies) (BP 1104).

· Projectleiding Randmeer en Windenergie (BP 1105).

· Proef operationaliseren van een Natuur- en Milieu- Educatiecentrum (BP 12). 

· Millenniumproject Abreshia (BP 907).

· Digitalisering van het milieuarchief (BP 1013).

· Renovaties en nieuw/verbouw van/op begraafplaatsen (BP 809-811 en 1004).

· Projectleiding met betrekking tot de strategische projecten Windmolens en Randmeer (BP 919).

Programmadoelstellingen uit pijler 1:

Wat willen wij bereiken?
Wat gaan we daarvoor doen?
Sta-tus

1. Inrichting van het stedelijk water is afgestemd op de wensen van omwonenden.

· Beheer van gemeentelijke waterpartijen uitvoeren conform het Beeldkwaliteitplan Stedelijk water.

· Nieuwe overeenkomst met het waterschap afsluiten over het beheer van het stedelijk water, als nadere invulling van de bestuursovereenkomst uit 2009. 

· Uitvoeren van beheerovereenkomst stedelijk water.
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Toelichting:

Op 14 februari 2011 is de nieuwe “maatwerkovereenkomst tussen gemeente Noordoostpolder en Waterschap Zuiderzeeland” ondertekend en in werking getreden.

Het onderhoud van de waterpartijen wordt conform “Beeldkwaliteitsplan Stedelijk water” en “Maatwerkovereenkomst Stedelijk water” uitgevoerd

2. Doelmatige afvalverwijdering tegen zo laag mogelijke kosten.

· Afvalbeleidsplan opstellen waarin keuzes worden gemaakt rond serviceniveau, participatiegraad en het wel of niet opnieuw aanbesteden van de afvalinzameling.

· Uitvoeren van het afvalbeleidsplan.

· Uitvoeren van diverse proeven en evaluaties.
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Toelichting:

Het Afvalbeleidsplan wordt momenteel opgesteld. De raadscommissie heeft over dit onderwerp gesproken n.a.v. een keuzenota. En er is een peiling gehouden via het burgerpanel. Het Afvalbeleidsplan wordt naar verwachting in september ter vaststelling aan de raad aangeboden.

De evaluatie van het inzamelen van oud papier in minicontainers in de Erven Emmelhage en Het Waterland is gereed.

De inzamelproef met het gecombineerd inzamelen van papier en kunststof verpakkingen in de Erven, Emmelhage en Het Waterland is geëvalueerd. Begin mei 2011 zal de evaluatie aan het college worden aangeboden. Tevens zal het college worden gevraagd om een besluit te nemen over het vervolg van de proef.

3. Tegen zo laag mogelijke kosten biedt groen ruimte voor sport, spel en recreatie aan en draagt daarmee bij aan de leefbaarheid en een goed straatbeeld.

· Uitvoeren van Groenbeleidsplan.

· Vervangen van vaste elementen als bankjes, picknicksets en hekwerken in groenvoorzieningen.

· Toepassen van Nota Speelplaatsenbeleid 2006.

· Afhandelen onderhoudsklachten en meldingen over groen.
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Toelichting:

Groenbeleidsplan: alle onderhoudsbestekken voor 2011 zijn op basis van het Groenbeleidsplan aanbesteed. 
Vervangen bankjes en picnicksets: de vervanging 2010 is afgerond, het vervangen van de bankjes 2011 is eind 2011 gereed.

Het ‘Uitvoeringsprogramma buurtspeelplaatsen 2010 en 2011’ is nog niet door het college vastgesteld. De uitvoering van de nota speelplaatsenbeleid 2006 is inmiddels uitgevoerd. In Emmelhage is gestart met de inspraak voor de aanleg van een buurtspeelplaats in de Newton Singel. De speelplaats aan de Aletta Jacobshage is met burgerparticipatie tot stand gekomen en in gebruik. De aanleg van twee wijkspeelplaatsen (voetbalveldjes) is gereed. De voorbereidingen voor de wijkspeelplaats in het park aan de Aletta Jacobshage is opgestart. Het huidige speelplaatsenbeleid moet nog worden geëvalueerd. Het nieuwe beleid wordt sterk bepaald door de bezuinigingen.

4. Begrafenissen vinden plaats tegen zo laag mogelijke kosten op een gemeentelijke begraafplaats.

· Heroverwegen van investeringsprogramma Begraafplaatsen.

· Vaststellen van beleids-/beheersplan voor begraafplaatsen.


[image: image15]
5. 
[image: image16]
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Toelichting:

De raad heeft in januari 2010 besloten dat de urnenmuur in Marknesse en de urnentuin in Rutten moeten worden aangelegd. Deze werkzaamheden worden dit jaar geheel afgerond, e.e.a. in relatie tot het plantseizoen.

Op 15 maart 2011 heeft het college besloten de uitbreiding van de begraafplaats te Marknesse in 2011 te realiseren binnen de reeds beschikbaar gestelde middelen. E.e.a. wordt in de Voorjaarsnota 2011 meegenomen.

De besluitvorming over overige elementen uit het investeringsprogramma 2008-2012 is uitgesteld. De raad heeft om een herzien investeringsprogramma gevraagd, waarbij de tarieven minimaal mogen stijgen de komende jaren. 

Behandeling van de nota herzien investeringsprogramma is voorzien in de raadscommissie van september. Deze nota gaat in op een heroverweging van de investeringen, efficiënter groenbeheer door omvorming, efficiëntere werkwijzes en de gevolgen voor de tariefontwikkeling.

De nieuwe beheersverordening en de bijbehorende reglementen zijn inmiddels door de gemeenteraad vastgesteld. 

De voorbereidingen voor het opstellen van een beleidsplan en een beheersplan zijn gestart. De plannen zullen in het 4e kwartaal worden voorgelegd ter besluitvorming.

5. Een technisch goed functionerende inzameling van afvalwater, waarbij stedelijk afvalwater en regenwater zoveel mogelijk worden gescheiden.

· Opstellen en uitvoeren van een verbreed gemeentelijk rioleringsplan (vGRP) waarin, naast huishoudelijk afvalwater, ook aandacht is voor de afvoer van overtollig regenwater en problemen met ondiep grondwater.

· Uitvoeren gemeentelijk rioleringsplan.

· Uitvoeren maatregelen overeenkomstig Bestuurlijk Afvalwaterakkoord OAS Noordelijk Flevoland.
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6. 
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Toelichting:

Op 1 januari 2008 is de Wet gemeentelijke watertaken in werking getreden. Deze wet maakt vanaf 22 december 2009 onderdeel uit van de Waterwet. Naast het inzamelen en transporteren van stedelijk afvalwater, is de zorgtaak “verbreed” met de zorg voor het verwerken van overtollig regenwater en de aanpak van structurele ondiepe grondwaterproblemen in stedelijk gebied. In een te schrijven nieuw verbreed gemeentelijk rioleringsplan (vGRP) voor de planperiode 2012-2016 wordt het nog te bepalen beleid voor het uitvoeren van de de verbrede gemeentelijke watertaken vastgelegd. Het is de bedoeling om dit beleid eind 2011 formeel door de raad te laten vaststellen. 

Op 21 april 2011 is het brede bestuursakkoord tussen het Rijk en de regionale overheden ondertekend. Het Bestuursakkoord Water maakt onderdeel uit van dit brede bestuursakkoord.

In het Bestuursakkoord Water hebben het Rijk en de daarbij betrokken koepels afspraken gemaakt, met het doel besparingen te realiseren in de afvalwaterketen (riolering en zuivering) oplopend tot 380 miljoen euro per jaar in 2020. Voor het bereiken van deze besparing wordt tussen de waterketen en de inrichting van de openbare ruimte en het watersysteem regionaal maatwerk gevraagd.

Maatwerk is in het geval van de gemeente Noordoostpolder noodzakelijk om suboptimalisatie en kostenverschuivingen te voorkomen en daarmee lastenverhoging voor de burgers. 

De gemeente Noordoostpolder geeft overigens al invulling aan de in het Bestuursakkoord Water gestelde samenwerking, sinds de ondertekening en uitvoering van het Afvalwaterakkoord OAS Noordelijk Flevoland in 2009.

Het gezamenlijk met het waterschap Zuiderzeeland uitvoeren van optimalisatie maatregelen in de afvalwaterketen hebben de hoge prioriteit. In een periode tot en met 2015 leiden deze optimalisatie maatregelen binnen de “zuiveringskring Tollebeek” (waterschap Zuiderzeeland en gemeenten Noordoostpolder en Urk) tot een gezamenlijke besparing van €6.334.000 ten opzichte van het afzonderlijk door waterschap en gemeenten uitvoeren van vervangings- en verbeteringsmaatregelen in de afvalwaterketen.

6. Schadelijke effecten voor het milieu voorkomen en duurzame ontwikkeling bevorderen.

· Uitvoeren van het Milieuplan en het jaarlijkse Milieuprogramma.

· Toepassen energiebesparende maatregelen bij openbare verlichting (conform Verlichtingsplan 2008 - 2012).

· Via communicatie, toezicht én handhaving verbeteren van naleefgedrag van voorschriften met betrekking tot zwerfafval en huishoudelijk afval. 

· Uitvoeren van periodieke milieucontroles van inrichtingen met een hoog risicoprofiel. 

· Toezicht houden op de toepassing van bouwmaterialen die de bodem kunnen verontreinigen en sloopwerken waarbij asbest is betrokken.

· Milieuvergunningen actualiseren volgens het vastgestelde programma.
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7. 
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Toelichting:

Het milieuplan, genaamd duurzaamheidsplan, is in ontwerp gereed. De totstandkoming van het plan heeft wat meer tijd gevergd. Voordeel hiervan is wel dat de wensen van het huidige gemeentebestuur konden worden meegenomen, en de uitkomsten van een onderzoek naar mogelijkheden voor duurzame energie in Noordootpolder.

Vanaf 2008 is er groot onderhoud gepleegd aan de openbare verlichting waarbij hoofdzakelijk sterk verouderde armaturen zijn vervangen. In de nieuwe armaturen zijn dimmers toegepast om de verlichting tussen 23.00 uur en 7.00 uur terug te dimmen naar 50%. Deze toepassing levert een energiebesparing op van ± 30%.
Het communicatie uitvoeringsprogramma handhaving 2011 is op 26 april vastgesteld. In het Communicatie uitvoeringsprogramma handhaving staat beschreven welke acties in het kader van de preventieve handhaving uitgevoerd worden in 2011. Een aantal activiteiten die in het plan worden voorgesteld zijn inmiddels uitgevoerd.

De uitvoering van periodieke milieucontroles ligt op schema. In de periode vanaf janauri zijn 56 bedrijven gecontroleerd. De nadruk lag op BEVI inrichtingen (inrichtingen waar gevaarlijke stoffen worden opgeslagen) en nieuwe bedrijven waar nog nooit een milieucontrole heeft plaats gevonden. 

Vanaf 1 januari 2011 is een extra handhaver in dienst van de gemeente gekomen. Deze handhaver gaat zich voor 50% van haar tijd bezig houden met het naleven van voorschriften op het gebied van afval en zwerfafval. Eind 2010 is de informatievoorziening op gebied van afval en reiniging op de site van de gemeente aangepast en verbeterd. Op de gemeente pagina van de Flevopost wordt elke maand een artikel over afval geplaatst om bewoners te informeren.

7. Efficiënte dienstverlening aan burgers en bedrijven met betrekking tot vergunningverlening en toezicht & handhaving.

· Wabo implementeren en aanvragen om omgevingsvergunningen behandelen binnen de wettelijke kaders.


[image: image29]
Toelichting:

8. Behoud van de belangrijke landschappelijke structuren.

· Opstellen en uitvoeren van het Landschapsontwikkelingsplan.

· Toepassen Bomenverordening.

· Reconstructie wijkpark De Zuidert (BP 909).
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9. 
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Toelichting:

Het Landschapsontwikkelingsplan wordt naar verwachting in september ter vaststelling aan de raad aangeboden.

De Bomenverordening is gereed. Voor de uitvoering is een checklist gemaakt voor Wijkbeheer om buiten de bomen goed te kunnen beoordelen.

Reconstructie wijkpark De Zuidert (BP 909). Eind vorig jaar is gestart met een ontwerpproces dat moet leiden tot een herinichtingsplan (Definitief Ontwerp). Gekozen is voor een ‘bottom-up’-benadering, waarin bewoners vertegenwoordigd in een klankbordgroep, het wijkplatform, IGW, Carrefour en het waterschap Zuiderzeeland betrokken zijn. Het Definitief Ontwerp wordt naar verwachting in mei 2011 voor besluitvorming aangeboden. De start van de uitvoering is gepland in de 2e helft van 2011



	Subpijler 2A Infrastructuur: 

We streven naar een verkeersveilige en bereikbare leefomgeving.



	Programmaspeerpunten uit subpijler 2A:

Speerpunten uit het collegeprogramma 2010-2014 (CP) en de beleidsplanning 2011-2014 (BP) en specifieke aandachtspunten:
· Lobby voor verbetering openbaar vervoer; focus op Kampen-Hanzestation, Lelystad-Zuid en het Noorden (CP 10).

· Cofinanciering transitiegelden Zuiderzeelijn (BP 904). 

· Het verbeteren van het openbaar vervoer (BP 906).

· Ontwikkelen integrale visie voor onderhoud en beheer openbare ruimte (CP 7).

· Reconstructie Wijkpark De Zuidert (BP 909). 

· Het aanpassen van de lokale bewegwijzering (BP 1107).

· Renovatie Marknesserweg/Kamperweg vindt plaats in 2010. Aanvullende maatregelen in het kader van onder andere verkeersveiligheid worden uitgevoerd. Aanleg Rotonde komt te vervallen (BP 1108).

· Aanleg extra parkeerplaatsen in oudere woonwijken (BP 1109).  

· Het wegwerken van achterstallig onderhoud in en aan de openbare ruimte (BP 802). 

· Infrastructurele voorzieningen in het kader van de realisatie van het Masterplan Sport (BP 804). 

· Opheffen infrastructurele problemen in bestaande woonwijken (BP 908).

Programmadoelstellingen uit subpijler 2A:

Wat willen wij bereiken?
Wat gaan we daarvoor doen?
Sta-tus

1. Elementen in de openbare ruimte voldoen aan maatschappelijke eisen zoals ‘schoon, heel en veilig’.

· Uitvoeren Verlichtingsplan 2008 - 2012.

· Uitvoeren Wegenbeleidsplan Noordoostpolder 2007 - 2011.

· Uitvoeren beleidsplan Civiele kunstwerken met daarin keuzes en kaders voor onderhoud en vervanging van bruggen, duikers en overige civiele kunstwerken.

· Afhandelen onderhoudsklachten en meldingen over de openbare ruimte.

· Opstellen integrale visie op beheer van de openbare ruimte.

· Actualiseren Wegenbeleidsplan Noordoostpolder 2007 - 2011, waarbij vooral herijking van het onderhoudsniveau een belangrijk onderdeel is.

· Optimaliseren van de zgn. ‘wegenlegger’.

· Opstellen uitvoeringsplan voor wegwerken van achterstallig onderhoud aan de bewegwijzering.

· Uitvoeren achterstallig onderhoud conform ‘Uitvoeringsplan achterstallig wegenonderhoud 2009 – 2012’.
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Toelichting:

Het Verlichtingsplan is in uitvoering volgens planning en wordt in 2013 geactualiseerd.

Het Wegenbeleidsplan wordt conform uitgevoerd en verloopt volgens planning. Actualisatie vindt plaats in 2012.

Het beleidsplan civiele kunstwerken heeft een langer besluitvormingstraject doorlopen dan aanvankelijk verwacht. Het college heeft de nota vastgesteld op 26 april 2011. Behandeling van de nota vindt plaats in de raadscommissie WO van mei en in de raad van juni.

De integrale visie op beheer van de openbare ruimte is nog niet gestart, maar wordt conform de huidige planning wel in 2011 opgesteld.

De voorbereidingen voor herziening van de wegenlegger zijn gestart. Uitvoering is gepland in 2011.

Bewegwijzering: het uitvoeringsplan is vastgesteld door het college. De voorbereidingen voor de noodzakelijke aanpassingen e.d. zijn in voorbereiding en worden in 2011 uitgevoerd.

Uitvoeren achterstallig wegenonderhoud: het wegengedeelte (incl. vorstschade) is uitgevoerd. Het laatste gedeelte van het bermbeton wordt uitgevoerd in 2011.

2. De infrastructuur is doelmatig en bevordert de verkeersveiligheid

· Het Verkeer- en vervoersplan actualiseren en uitbreiden tot een polderbreed plan.

· Oplossen infrastructurele problemen, waaronder de hoge parkeerdruk in woonwijken (BP 908).

· Uitvoeren ‘Prioriteit 1-maatregelen’ uit de rapportage Verkeersveiligheid rondom scholen.
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Toelichting:

De inventarisatiefase bij het GVVP (Verkeer- en vervoersplan) is volop gaande. Het proces ligt op schema, met als doel oplevering eind 2011.

Infrastructurele problemen worden n.a.v. meldingen en de dorp/wijkschouwen bekeken en waar mogelijk/nodig meteen opgelost.

‘Prioriteit 1-maatregelen’ worden meegenomen met grootonderhoud aan de weg en/of riolering conform het raadsbesluit.

3. Goede voorzieningen voor openbaar vervoer.


· Verplaatsen van busstation Marknesse naar een locatie buiten het centrum.

· Herinrichten centrale dorpsplein Ens (BP 1008).
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Toelichting:

Het college heeft ingestemd met de variant Oosteinde ter hoogte van meubelhuis Marco onder voorbehoud van voldoende financiële dekking. Met de provincie wordt overleg gevoerd over de dekking van de restantkosten. De aanleg van het busstation Marknesse wordt meegenomen in de actualisatie van het bestemmingsplan Marknesse. Uitgegaan wordt van een realisering in 2012.

De uitvoering van de herinrichting van het dorpsplein in Ens is afhankelijk van een Leader-bijdrage. 

De definitieve toekenning is vertraagd. Er zijn opnieuw gesprekken met de provincie Flevoland gevoerd. Verwacht wordt dat in medio 2011 meer duidelijk ontstaat. Ervan uitgaande dat subsidie wordt verkregen, dan kan mogelijk nog in de 2e helft van 2011 gestart worden met de uitvoering.



	Subpijler 2B Openbare orde en veiligheid: 

We streven naar een veilige leefomgeving.



	Programmaspeerpunten uit subpijler 2B

Speerpunten uit het collegeprogramma 2010-2014 (CP) en de beleidsplanning 2011-2014 (BP) en specifieke aandachtspunten:
· Gevoel van veiligheid bevorderen en verloedering tegengaan door het naleefgedrag van voorschriften uit APV die betrekking hebben op kleine ergernissen te verbeteren door middel van het inzetten van minimaal twee extra buitengewoon opsporingsambtenaren BOA (CP 15).

Programmadoelstellingen uit subpijler 2B:

Wat willen wij bereiken?
Wat gaan we daarvoor doen?
Sta-tus

1. Vergroting sociale en fysieke veiligheid, terugdringing van overlast en criminaliteit.


· Realiseren doelstellingen uit Kadernota Integrale veiligheidszorg 2009 - 2012.

· Ontwikkelen Evenementenbeleid. 

· Ontwikkelen Horecabeleid. 

· Implementeren Wet BIBOB.

· Deelnemen aan “Veiligheidshuis Lelystad (was: Almere” om samen met de ketenpartners overlast en criminaliteit te bestrijden. 
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Toelichting:

Evenementenbeleid

De ontwikkeling van het evenementenbeleid is opgestart en wordt in het derde kwartaal verwacht.

Veiligheidshuis

Het veiligheidshuis is van de baan in verband met bezuinigingen en reorganisaties bij politie en OM.

2. Vergroting van het veiligheidsgevoel en tevredenheid over de leefbaarheid.

· Invoeren bestuurlijke strafbeschikking.

· Inzetten gemeentelijke toezichthouders (BOA’s) voor aanpak van kleine ergernissen in de openbare ruimte.
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Toelichting:

In de periode vanaf januari is begonnen met de invoering van de Bestuurlijke Strafbeschikking. Om de BSB in te voeren moeten procedures opgestart worden en werkafspraken gemaakt worden met de politie, officier van justitite, en het Centraal Justitiieel incassoburo. 

Het beleid m.b.t. de aanpak kleine ergernissen is vastgesteld. 

Inmiddels is een BOA in dienst die zich voor een belangrijk deel bezig houdt  met illegale afvaldump. Vanaf 1 juni zal een BOA in dienst van de gemeente beginnen met het toezicht op de naleving van de APV.

Vanaf eind vorig jaar is het preventieteam Emmeloord actief. De toezichthouders van het preventieteam hebben geen BOA-bevoegdheid. Het preventieteam houdt toezicht op een heel aantal APV-gedragingen. Ze grijpen in door mensen aan te spreken en gele kaarten te bevestigen aan verkeerd geparkeerde voertuigen en afvalcontainers die te vroeg bij de weg staan. 

3. Snel herstel van de orde in geval van ramp of crisis, met zo min mogelijk slachtoffers.
· Actualiseren draaiboeken Rampbestrijding.

· Opleiden en oefenen op hulp van rampscenario.

· Testen noodverbinding.

· Oefenen met de zgn. Communicator.

· Up-to-date houden van actiecentra.
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4. 
[image: image59]

[image: image60]
Toelichting:

Er is tijdelijk extra capaciteit ingehuurd waardoor deze zaken meer aandacht krijgen.



	

	Subpijler 3A Bouwen: 

We streven naar een goede ruimtelijke ordening met ruimte voor nieuwe ontwikkelingen en een woningvoorraad die kwalitatief op orde is.



	Programmaspeerpunten uit subpijler 3A:

Speerpunten uit het collegeprogramma 2010-2014 (CP) en de beleidsplanning 2011-2014 (BP) en specifieke aandachtspunten:
· Realistische uitvoeringsparagraaf aan de structuurvisie toevoegen: zoekgebied(en) voor een grootschalig themapark aan de structuurvisie toevoegen (CP 1).

· De lijn in de structuurvisie over het Rood voor Rood-principe continueren (CP 2).

· Het concept Grenzeloos Wonen in recreatiegebied Wellerwaard mogelijk maken (CP 3).

· Opstellen visie ontwikkeling bedrijventerreinen (CP 31).

· Structuurvisie uitwerken/aanstellen projectleider (BP 1110).

· Extra inspanning voor promotie van de wijk Emmelhage (CP 14).

· Het laten maken van luchtfoto’s incl. mutatiesignalering en cyclorama’s (BP 1014).

· Brede ontwikkeling van de Corridor Emmeloord – Kuinderbos (BP 18).

· Bevorderen van de bouw en oplevering van laatste fase van Stadshart Emmeloord (CP 9).

Programmadoelstellingen uit subpijler 3A

Wat willen wij bereiken?
Wat gaan we daarvoor doen?
Sta-tus

1. Voldoen aan de wettelijke verplichtingen op het gebied van ‘Geo-informatie’.

· Uitvoeren van de benodigde acties voor implementatie van WKPB, BAG, WION en BGT.
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Toelichting:

De WKPB is ingevoerd, maar wacht nog steeds op de tweede tranche. Informatie over de inhoud daarvan is er niet. Deze informatie moet vanuit het ministerie komen.

Noordoostpolder is als 63e gemeente (van de 430) aangesloten op de Landelijke Voorziening voor de BAG.

Gemeente Noordoostpolder is geslaagd voor de aansluitingsaudit door het ministerie van VROM. Dit houdt in dat we nu aangesloten zijn op de Landelijke Voorziening BAG en dat adres- en gebouwgegevens van onze gemeente ook landelijk te raadplegen zijn.

Wel moest er in 2010 nog een stuk “maatwerk” worden verricht. Dit hield in dat van ± 11.000 panden het bouwjaar en het brondocument nog opgespoord en gekoppeld moesten worden. In overleg met VROM was hier tot 1 december 2010 de tijd voor. Alle "maatwerk" was op tijd gereed. We zijn daarmee de enige gemeente in de provincie Flevoland die dit op tijd voor elkaar heeft kunnen krijgen.

De BAG gaat nu, na 3 1/2 jaar, over van een project in de beheerfase. Voordat dit gereed is, worden bestanden nog met elkaar vergeleken en waar nodig opgeschoond.
Per 01-07-2011 is het gebruik verplicht voor binnengemeentelijke toepassingen en voor andere overheidsinstellingen.

Voor buitengemeentelijke afname wordt er voorlopig iets geregeld via mailwisseling, maar is ook verder een zorg voor externe partijen, zoals kadaster, belastingdienst e.d.

Voor binnengemeentelijke afname worden er zogenaamde koppelvlakken ontwikkeld door de softwareleveranciers. Als eerste zal de koppeling BAG-GBA tot stand komen. Dit zal in ieder geval voor 1 juli 2011 gereed moeten zijn. De koppelingen die nog niet geautomatiseerd uitgevoerd kunnen worden, zullen organisatorisch opgelost moeten worden.

Om alle uitwisseling van gegevens te realiseren, zal er dit jaar nog veel inspanning geleverd moeten worden.
De invoering van de Wet Infrastructuur Ondergrondse Netten (WION) is voor de netbeheerders per 1 juli 2010 ingegaan.

De gemeente heeft een beheerapplicatie voor de eigen kabels en leidingen aangeschaft. De verwerking van de data in de applicatie is voltooid. Voor het outsourcen van de communicatie met de Landelijke Voorziening voor de WION is opdracht verstrekt. De communicatie verloopt nu reeds via Gemnet/Vicrea. Hiermee voldoen we aan de wettelijke eisen m.b.t. de WION.

De Basisregistratie Grootschalige Topografie (BGT) wordt een authentieke registratie die onder verantwoordelijkheid van de gemeenten vervaardigd en bijgehouden moet worden.

Het is noodzakelijk dat hiervoor de structuur van de huidige grootschalige kaart (GBKN) gewijzigd wordt. Hiervoor moeten in 2011 de voorbereidingen worden getroffen. Veel is echter nog afhankelijk van de keuzes die door de landelijke BGT-organisatie worden gemaakt.

Het is noodzaak dat de gemeente(n) hiervoor de benodigde input geven. 
Inmiddels zijn al wel de beoogde bronhouders voor deze authentieke registratie bekend: Gemeenten, Waterschappen, RWS, Prorail, Defensie, Provincies en het ministerie van EL&I worden hiervoor aangewezen. In de provincie Flevoland zijn we reeds aan het zoeken naar vormen van samenwerking met alle partijen.

Het project voor de BGT zal minimaal 2011 en 2012 beslaan. Zoals het er nu naar uitziet moet uiterlijk in 2012 de opzet en aanpassing van de GBKN gereed zijn. We gaan nu de transitiefase van GBKN naar BGT in.

De inzet is erop gericht om een BGT-Noordoostpolder te vervaardigen die zodanig uit objecten bestaat dat deze optimaal kan dienen als ondersteuning bij de verschillende gemeentelijke werkprocessen, zoals beheer groen, wegen, BAG enz.

Voor beide voornoemde projecten zijn voor 2011 middelen gereserveerd. Omdat de processen van BAG en BGT erg in elkaar grijpen wordt voorgesteld deze budgetten samen te voegen in één budget.
2. Efficiënte dienstverlening aan burgers en bedrijven met betrekking tot vergunningverlening en toezicht & handhaving.


· Wabo implementeren en aanvragen om omgevingsvergunningen behandelen, binnen de wettelijke kaders.
· Vaststellen van toetsingsbeleid voor bouwactiviteiten in een Bouwbeleidsplan met daarin de keuzes en prioriteiten t.a.v. de toetsing bij het verlenen van bouw-, sloop- en monumentenvergunningen.
· Actualiseren van Monumentenverordening waarin bepaald wordt hoe de gemeente omgaat met monumentale bouwwerken. 
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3. 
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Toelichting:

Bouwbeleidsplan

De werkzaamheden voor het opstellen van een bouwbeleidsplan zijn opgestart. Verwachte afronding is najaar 2011

3.Gebouwen zijn veilig en hebben geen negatieve invloed op de gezondheid van gebruikers.


· Bouwactiviteiten controleren op basis van het toezichtprotocol, waarin constructieve veiligheid en brandveiligheid de hoogste prioriteit hebben.

· Gebouwen op basis van de landelijke methode ‘Preventie Activiteiten Plan’ controleren op de naleving van brandveiligheidsvoorschriften.

· Bestaande woningen steekproefsgewijs controleren op de eisen voor ‘bestaande bouw’ van het Bouwbesluit.
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4. 
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Toelichting:

Het toezicht op de nalving van de brandveiligheidsvoorschriften in gebouwen loopt op schema. In de periode vanaf januari zijn op basis van de controlefrequentie van PREVAP 70 gebouwen gecontroleerd.

4.Goede ruimtelijke ordening.

· Zichtbaar maken van keuzes bij de agendering van ruimtelijke planvorming, gebaseerd op een prioritering (Ruimtelijke Agenda 2011).

· Het ‘themagewijs’ controleren van de naleving van gebruiksbepalingen van bestemmingplannen.
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Toelichting:

De Ruimtelijke agenda 2011 is opgesteld en aan het college gepresenteerd.

In het Handhavingsuitvoeringsprogramma zijn twee thema’s opgenomen over de naleving van gebruiksbepalingen van bestemmingsplannen. Het gaat om permamente bewoning van recreatieverblijven en om bedrijfsactiviteiten op bedrijventerreinen. Voor wat betreft permanente bewoning, zijn in de afgelopen periode inmiddels enkele mensen aangeschreven en zijn er gedoogbeschikkingen afgegeven voor gevallen waarbij vóór oktober 2003 al sprake was permanente bewoning.




Toelichting projecten.

Poldertoren

De gemeente is eigenaar en verhuurder van de Poldertoren. Het project is bouwkundig gezien nog niet afgerond en er staan nog een aantal afwerkpunten open. Daarnaast voldoet de economische inrichting van toren momenteel niet aan het gewenste beeld. Dit kan een nadelige financiele consequentie hebben voor de vastgoedexploitatie. In mei is de raad geïnformeerd over de stand van zaken en kon besloten worden over de uit te werken scenario's voor de afronding van het project. 

Structuurvisie

Met betrekking tot het project Structuurvisie en het bestemmingsplan Landelijk Gebied zijn na de terinzagelegging alle risico’s opgetreden. Met betrekking tot de stikstofproblematiek zijn de risico’s bewust genomen en het college en de raad zijn hierover geïnformeerd. Het advies van de commissie m.e.r. is negatief en fundamenteel van aard. Met name de stikstofproblematiek en de mogelijke landschappelijke aantasting spelen een grote rol in de advisering van de cie m.e.r.

Stadshart

In de periode januari-april 2011 is wat betreft het Stadshart van Emmeloord het navolgende bereikt:
- 
In maart 2011 heeft ons college het bestemmingsplan Emmeloord Centrum (bestaand) vastgesteld.

-
In maart 2011 is het DO voor de Paardenmarkt vastgesteld en in de themaraad gepresenteerd.   

-
In maart 2011 is het kunstwerk op het Cultuurplein onthuld. 

- 
In de Stuurgroep van 6 april is het Definitief Ontwerp van het gebouw van  Provast vastgesteld. 

- 
Op 19 april heeft het college van B&W besloten het coördnatiebesluit van het 

ontwerp-bestemmingsplan De Deel en de ontwerp omgevingsvergunningen sloop (Sinke) en Bouw (provast) ter inzage te leggen.
 

In de rest van het van het jaar zal de nadruk liggen op de defnitieve vaststelling (door de Raad) van het bestemmingsplan De Deel en de omgevingsvergunningen. Tevens zal in ieder geval De Paardenmarkt heringericht worden en worden de bouwrijpwerkzaamheden voorbereid.
	Subpijler 3B Wonen: 

We streven naar een gevarieerd woningaanbod in een aantrekkelijke leefomgeving.



	

	Programmaspeerpunten uit subpijler 3B:

Speerpunten uit het collegeprogramma 2010-2014 (CP) en de beleidsplanning 2011-2014 (BP) en specifieke aandachtspunten:
· In beeld brengen en prioriteren waar herstructurering nodig is (te starten bij Emmeloord-Oost) (CP 5).

· Onderzoeken van experimentele woonvormen (CP 6).

· Invulling geven aan de woonvisie en de herstructureringsvisie (BP 111).

Programmadoelstellingen uit subpijler 3B:

Wat willen wij bereiken?
Wat gaan we daarvoor doen?
Sta-tus

1. Goede leefbaarheid van de dorpen.

· Opstellen Herstructureringsvisie dorpen, met aandacht voor vragen als:
· Welke dorpen mogen uitbreiden?
· Hoe gaat de gemeente om met de verdunning van de bevolking?
· Hoe kan de leefbaarheid van de dorpen worden verbeterd?
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Toelichting:

Herstructureringsvisie dorpen

De visie wordt in 2011 opgesteld. De bevolkingsprognose, de contourennota van de sociale structuurvisie met de analyse van dorpen en wijken vormen hier met name kaders en uitgangspunten voor beleid.
2. Er is voldoende woningaanbod – afgestemd op de vraag – in een leefbare omgeving.

· Verstrekken van Startersleningen.

· Tijdelijke stimuleringsregeling woningbouw.

· Collectief Particulier Opdrachtgeverschap.

· Innovatieve concepten woningbouw.

· Marktonderzoek en consultatie.

· Particuliere initiatieven.

· Optimaal benutten subsidiemogelijkheden.

· Tussentijdse monitoring van prestatieafspraken (en bijsturen als dit noodzakelijk is). 

· Beleid maken voor ouderenhuisvesting, als onderdeel van de herstructureringsvisie. Dit op basis van onderzoek naar de behoefte aan (woon-)zorg-voorzieningen.

· Realiseren van meer betaalbare rijwoningen in Emmelhage.

· Realiseren van woningbouw in kleinere fasen, zodat voorinvesteringen en risico’s per fase meer beperkt blijven.

· Flexibeler maken van bestemmingsplannen zodat beter op de marktsituatie van het moment kan worden ingespeeld.
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Toelichting:

Startersleningen
In 2010 is de Verordening VROM-Starterslening gemeente Noordoostpolder van kracht geworden. Begin 2011 is een voorstel tot wijziging van de verordening gedaan. Voor de jaren 2011 en 2012 is budget (totaal €144.000,=) aangevraagd om de starterslening te continueren. Vanaf 2013 zullen de eerste terugbetalingen plaatsvinden (revolverend fonds).

Collectief Particulier Opdrachtgeverschap.

Het gerealiseerde project met zeven rijwoningen in Emmelhage is volgens planning gerealiseerd met subsidie. Mogelijkheden worden onderzocht om nieuwe CPO initiatieven te ontwikkelen. 

Innovatieve concepten woningbouw.

Dit is een doorlopend onderwerp. Nieuwe projecten: duurzaamheid in een woningbouwproject (8 woningen)  in Ens. Emmelhage: thematisch en fasegewijs. 

Marktonderzoek en consultatie.

Het woonwensenbehoefteonderzoek liep het eerste kwartaal van 2011. Onderzoeksresultaten dienen als input voor beleid. Met Mercatus wordt hier in 2011 een PVA voor gemaakt. Buurt- en wijkmonitor: uitvoering in 2011. Consultatie Wellerwaard heeft plaatsgevonden.  

Particuliere initiatieven.

Particuliere woningbouw is meer en meer tot stand gekomen. Met name in Emmelhage zijn kavels omgezet naar particuliere woningbouw. Nieuwe initiatieven worden gestimuleerd en geïnitieerd. 

Optimaal benutten subsidiemogelijkheden.

Subsidiemaatregelen ter stimulering van de woningbouw zijn en worden benut daar waar mogelijkheden zijn. Voor de renovatiewoningen in Nagele worden subsidiemogelijkheden onderzocht. OCW subsidie voor Nagele is nog afhankelijk van de keuze van ministerie.

Tussentijdse monitoring van prestatieafspraken (en bijsturen als dit noodzakelijk is). 

Voor 2011 zijn tactische en operationele prestatieafspraken gemaakt. Voor 2012-2015 worden nieuwe meer op hoofdlijnen geformuleerde afspraken gemaakt als afgeleide van de strategische uitgangspunten. Tussentijdse monitoring vindt plaats. 

Beleid maken voor ouderenhuisvesting, als onderdeel van de herstructureringsvisie. 

Dit op basis van onderzoek naar de behoefte aan (woon)zorgvoor​zieningen. In het woonwensenbehoefteonderzoek zijn vragen meegenomen ter ondersteuning van beleid voor ouderen en mensen met behoefte aan zorg.

3. De leefomgeving van Nagele is verbeterd, met behoud van cultuurhistori  sche waarden.

· De zeventien projecten die voorgesteld zijn door Pi de Bruyn nader uitwerken en een prioritering aanbrengen.

· Een aantal van de voorgestelde projecten in 2011 ten uitvoer brengen.
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Toelichting:

Nagele

Er is een projectleider voor het kerngebied Nagele aangetrokken en het Schokkererf is aangekocht. De verder ontwikkeling van het kerngebied is mede afhankelijk van de intentie van diverse (markt)partijen. 

De renovatie van Rietveldwoningen (huur) vindt plaats in 2011. Ook vindt een quickscan plaats naar de mogelijkheden ook de huiseigenaren te betrekken.

Er worden in 2011 twee bruggen aangelegd, er komt een groendag en er is een prijsvraag voor een leefbaarheidsinitiatief.




Geplande investeringen in programma 1:

	Omschrijving
	2011
	Sta-tus
	TOELICHTING

	Pijler 1: een groene en schone leefomgeving
	 
	
	

	Vervangen pomp De erven fase 1
	21.500
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	Zie de onderstaande toelichting *

	Vervanging pomp A6
	15.100
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	Zie de onderstaande toelichting *

	Fontein grachtwal Marknesse
	 
	
	Deze post staat voor 2012 in de begroting.

	Ondergrondse huisvuilinzamelpunten
	60.000
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	Zie de onderstaande toelichting *

	Ondergrondse glascontainers
	20.000
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	Deze post is afhankelijk van de voortgang van de ontwikkeling Emmelhage.

	Containers plastic verpakkingsafval
	80.000
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	Zie de onderstaande toelichting *

	Bergbezinkbassin Vorenpakker Bant
	21.500
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	Uitvoering 2e helft 2011

	Rioolgemaal Schokkerhaven Nagele
	10.300
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	Uitvoering 2e helft 2011

	Klein materiaal groenvoorzieningen
	27.600
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	Vervanging bestelauto (67-BK-BJ)
	  45.800 
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	Zie de onderstaande toelichting *Vervangen bedrijfswagens.

	Vervanging Ford Transit Noord 1
	45.600
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	Zie de onderstaande toelichting *Vervangen bedrijfswagens.

	
	
	
	

	Pijler 2: een veilige en bereikbare leefomgeving
	 
	 
	

	Subpijler 2A: infrastructuur
	 
	
	

	Materieel gladheidsbestrijding
	44.100
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	Vervanging bestelauto
	45.800
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	Zie de onderstaande toelichting *Vervangen bedrijfswagens.

	
	
	
	

	 Totaal
	345.900
	
	


*Vervangen pomp de Erven fase 1 en vervangen pomp A6

In verband met de, overdracht van diverse technische installaties (opvoergemalen en regelbare stuwen) naar waterschap Zuiderzeeland, zijn de vervangingen van deze installaties uitgesteld.
*Ondergrondse huisvuilinzamelpunten

Ondergrondse huisvuil inzamelpunten is een gezamenlijke financiering van de gemeente en HVC. Het besluit over het wel of niet doorgaan met HVC moet nog worden genomen. Door die onzekerheid is het plaatsen van ondergrondse huisvuil inzamelpunten op een laag pitje gezet.
*Containers plastic verpakkingsafval

Meerkosten door het gecombineerd inzamelen van oud papier en kunststof verpakkingen in de proefwijk worden uit deze post gefinancierd. De verwachting is dat een klein gedeelte van deze raming nodig is.
* Vervangen bedrijfswagens

Vanwege de doorontwikkeling naar het Ingenieursbureau en Wijkbeheer zijn vanaf 2008 alleen de hoogst noodzakelijke vervangingen gerealiseerd. Op basis van de theoretische afschrijving van de bedrijfswagens zouden in 2011 11 bedrijfswagens moeten worden vervangen. Voordat tot vervanging wordt overgegaan wordt eerst bepaald welke bedrijfswagens voor de toekomst nodig zijn. Dit zal bepaald worden op basis van een totaaloverzicht van bedrijfsprocessen, nieuwe werkwijze, etc. van het wijkbeheer.
Programma 2 Sociale leefbaarheid

Programma
Pijler
   Subpijler/productgroep/projecten
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	Pijler 4 Leren in Noordoostpolder: 

We creëren goede randvoorwaarden, zowel in kwalitatieve als in kwantitatieve zin, om inwoners optimale ontwikkelingskansen te bieden. 



	Programmaspeerpunten uit pijler 4:

Speerpunten uit het collegeprogramma 2010-2014 (CP), de beleidsplanning 2011-2014 (BP) en specifieke aandachtspunten:
· Verbetering van voor- en vroegschoolse educatie (BP 19).

· Uitbreiding van de formatie voor leerplichtzaken (BP 1017).

Programmadoelstellingen uit pijler 4:

Wat willen wij bereiken?
Wat gaan wij daarvoor doen?
Sta-tus         

1. Een efficiënte en transparante aanvraagprocedu-re voor leerlingenvervoer.

· Aanvragen van leerlingenvervoer mogelijk maken via internet.

· Aanvragen leerlingenvervoer voor meerdere jaren toekennen.
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2. 
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Toelichting:

Uitrol aanvragen van leerlingenvervoer via internet vindt plaats in de loop van 2011.

2. Samen werken aan ontwikkelingskansen voor kinderen in het basis-onderwijs, mede op basis van het onderzoek naar de zorgbehoefte in het basisonderwijs in 2010. 

· Vóór 1 mei 2011 opstellen van de Convenant Zorg met als doel de expertisebundeling (orthopedagoog, psycholoog, schoolmaatschappelijk werk, logopedie, etc.) binnen vier jaar vorm te geven.

· Middelen voor schoolbegeleiding vanaf augustus 2011 inbrengen in deze expertisebundeling.
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Toelichting:

B&W heeft besluit genomen. Schoolbesturen zijn aan zet. Uitwerking door schoolbesturen wordt eind mei verwacht. Deadline wordt in augustus 2011 niet gehaald. Mogelijk dat de expertisebundeling vanaf 1 januari 2012 ingaat. 

3. Op 1 augustus 2014 verlaten alle jongeren het on-derwijs met een startkwalificatie: een havo-, vwo- of een mbo-diplo-ma (niveau 2). 

· Preventieve afspraken maken met het onderwijs over het melden van school- en ziekteverzuim en signalen van ‘voortijdig schoolverlaten’, en het bewaken van deze afspraken.

· Het maandelijks voeren van verzuimgesprekken. 
· Voortijdige schoolverlaters oproepen en hulp aanbieden.

· Onderzoek doen naar oorzaken van afstroom (bijv. van vwo naar vmbo) bij jongeren in het onderwijs.
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Toelichting:

Het onderzoek naar oorzaken van afstroom wordt voor de zomervakantie 2011 afgerond.

4. Handhaving leer-plicht en kwalifi-catieplicht voldoet in 2011 aan de landelijke norm.

· Herziening van de ambtsinstructie Leerplicht in 2011.
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Toelichting:

5. Alle peuters met een taalachterstand krijgen een VVE-aanbod (Voor- en Vroegschoolse educatie).

· Onderzoek doen naar het aantal peuters met een (taal) achterstand op Kinderopvang en kijken hoe deze ‘KDV-peuters’ deel kunnen nemen aan VVE-programma’s.
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Toelichting:

De nota ‘Voorschoolse periode Noordoostpolder 2011-2014’ wordt in mei 2011 door de gemeenteraad voorgelegd. In de voorbereiding is gekeken naar het aantal doelgroeppeuters in de kinderdagverblijven. Dit betreft een beperkt aantal kinderen. In samenwerking met de SPN en het CJG (consultatiebureau) worden deze kinderen bereikt.
6. Brede Kansen School (BKS) om de ontwikkeling van kinderen te bevorderen.

· Onderzoek naar mogelijkheden voor een BKS in de wijk Centrum Oost in het schooljaar 2010 – 2011 (in plaats van vormgeven van spreidingsbeleid).

· Onderzoek doen naar de inzet van een combinatiefunctionaris die de verbinding legt tussen onderwijs, sportvereniging, welzijns- en wijkvoorzieningen, en een spilfunctie in de BKS vervult.
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Toelichting:

Het onderzoek naar de BKS wordt in mei 2011 gestart en zal meer tijd in beslag nemen dan verwacht. Onderzoek zal eind 2011 zijn afgerond.

Er wordt op dit moment inhoud en vorm gegeven aan de functie van  de combinatiefunctionaris samen met het maatschappelijke middenveld. 

7. Invulling geven aan de wet OKE voor het reguliere peuterspeelzaal-werk.

· Naleving toezicht Kinderopvang.

· Ontwikkelen van een visie Kinderopvang en peuterspeelzalen in 2011.

· Plan van aanpak en uitvoering naleving kwaliteit van de peuterspeelzalen.
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Toelichting: 

Het toezicht op zowel kinderopvang, gastouders als peuterspeelzalen is in 2011 aangescherpt. Het toezicht op Kinderopvang verloopt volgens schema. In maart zijn afspraken gemaakt met de GGD over aantallen controles. Inmiddels zijn 37 controles uitgevoerd bij kindercentra en gastouderbureau’s. 

De nota ‘Voorschoolse periode Noordoostpolder 2011-2014’ wordt in mei 2011 door de gemeenteraad besproken.

Via de controles van zowel de GGD als de Inspectie van het Onderwijs wordt toezicht gehouden op de kwaliteit binnen de peuterspeelzalen. 



	

	

	Subpijler 5A Sport: 

We streven naar een bewegende en sportende bevolking en een adequaat aanbod van binnen- en buitensportaccommodaties. 



	Programmaspeerpunten subpijler 5A:

Speerpunten uit het collegeprogramma 2010-2014 (CP), de beleidsplanning 2011-2014 (BP) en specifieke aandachtspunten:

· Onderzoeken mogelijkheden versobering en temporisering Masterplan Sport (CP 19).
· Realisatie Masterplan Sport/projectleiding (BP 1111).
· Inventariseren van de staat van onderhoud buitensportaccommodaties dorpen (CP 20).
· Onderzoeken van mogelijkheden van Rijkssubsidie om de BOS-Impuls op een aantal onderdelen te kunnen continueren (CP 21).
· Realiseren van een evenemententerrein in Luttelgeest (BP 1113), waartoe behoren de aankoop van grond en het verplaatsen van het voetbalveld (BP 1112) en het opnemen van extra lasten in de begroting (BP 1114).
· Zorgen voor een gymzaal in Nagele (BP 1031).
· Zorgen voor adequate binnensportaccommodaties (BP 817).

· Zorgen voor adequate buitensportaccommodaties (BP 818).

· Opnemen in de begroting van de extra exploitatielasten als gevolg van de realisatie Masterplan Sport (BP 819).

Programmadoelstellingen subpijler 5A:

Wat willen wij bereiken?
Wat gaan we daarvoor doen?
Sta-tus

1. 80% van de inwoners van de gemeente voldoet aan de zgn. RSO-norm* (twaalf x sporten per jaar of vaker).

· Mogelijkheden onderzoeken om gebruik te maken van de rijksregeling Impuls BSC ten behoeve van sportbeoefening.
· Verstrekken van subsidies ten behoeve van (het stimuleren van) deelname aan sportactiviteiten.
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Toelichting:

De gemeenteraad heeft in november 2010 besloten dat er gewerkt gaat worden met combinatiefunctionarissen. Op dit moment wordt gewerkt aan een implementatieplan samen met het maatschappelijke middenveld.

2. Laagdrempelige en multifunctionele sportvoorzieningen voor alle bewoners.

· Onderzoek doen naar de staat van onderhoud van de buitensportaccommodaties (velden en gebouwen) in de dorpen.

· Uitvoeren groot onderhoud en renovaties op sportvelden en binnensportaccommodaties.

· Op niveau houden van binnensportaccommodaties door middel van nieuwbouw/ verbouw/ sloop, conform de normen van NOC-NSF.
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Toelichting:

Op dit moment wordt ambtelijk gewerkt aan een onderzoek naar de staat van onderhoud van de buitensportaccommodaties. De KNVB heeft onderzoek gedaan bij de voetbalverenigingen, dit is bijna afgerond. Het onderzoek naar de tennisbanen en overige buitensportaccommodaties wordt opgestart; in mei 2011 worden de tennisverenigingen in de dorpen benaderd. In oktober zal het volledige onderzoek zijn afgerond.

Ook is gestart met de voorbereiding van de renovatie van een aantal voetbalvelden in de Noordoostpolder.

De renovaties van het WeTraveld en veld 1 in Marknesse staan op de nominatie. Het college heeft besloten geen medewerking te verlenen aan de wens van SVM voor een mogelijk kunstgrasveld. Volgens onafhankelijk onderzoek door de KNVB is dit absoluut niet nodig.

Groot onderhoud tennisbanen ATC Emmelwerth te Emmeloord:
In 2011 staan er 3 banen op de planning om te worden gerenoveerd. In 2012 zijn er nog eens 3 banen op de planning om te worden gerenoveerd. Het voornemen is om deze banen in 1 bestek aan te besteden. De eerste 3 banen te renoveren aan het eind 2011 en de volgende drie banen aansluitend begin 2012. Dit om een financieel aanbestedingsvoordeel te behalen.

3. Een kwalitatieve en kwantitatieve inhaalslag voor de sport-accommodaties in Emmeloord.

· Uitvoeren Masterplan Sport.

· Onderzoeken van mogelijkheden en wenselijkheid versobering en/of temporisering.

· Gesignaleerde knelpunten in de sportvoorzieningen in het Emmelerbos oplossen met een integrale gebiedsgerichte aanpak, waarbij behoud van het Emmelerbos uitgangspunt is.
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Toelichting:

In januari 2011 heeft de gemeenteraad ingestemd met de Nota Uitwerking Masterplan Sport onderdeel Buiten. Kort daarop is begonnen met de uitvoering. In maart is begonnen met de aanleg van de kunstgrasvelden. In het voorstel is nadrukkelijk ingegaan op temporisering en versoberen.
Met betrekking tot de binnensport is in maart het Voorlopig Ontwerp voor de uittbreiding van de Bosbadhal vastgesteld. In de uitwerking daarvan naar een Definitief Ontwerp moeten nog vragen en aandachtspunten op het gebied van kostenraming, inrichting, gevel en dergelijke worden uitgewerkt. 

4. In stand houden van een zwemvoorziening voor de inwoners van de Noordoostpolder.

· Samen met de directie en het bestuur van het Bosbad bekijken hoe dit binnen het Masterplan Sport kan worden ingevuld.

· In gesprek gaan met het Bosbad over het convenant dat op 31 december 2012 afloopt.
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Toelichting:

* Richtlijn Sportdeelname Onderzoek (RSO)



	Subpijler 5B Kunst, cultuur en bibliotheek en 

Subpijler 5C Cultureel erfgoed: 

We streven naar een brede cultuurparticipatie van onze inwoners en het vergroten van de bewustwording en betrokkenheid bij het cultureel erfgoed.



	Programmaspeerpunten subpijlers 5B en 5C:

Speerpunten uit het collegeprogramma 2010-2014 (CP), de beleidsplanning 2011-2014 (BP) en specifieke aandachtspunten:

· Opstellen financiële en inhoudelijk kosten/-batenanalyse m.b.t. de bibliobus (CP 13).
· Bevorderen van verdere samenwerking tussen de culturele instellingen met als eerste stap de reeds beoogde interne verzelfstandiging van Culturele Zaken (CP 24).
· Beoordelen wat de consequenties zijn van het verkregen siteholderschap voor Schokland in 2010 en hoe de gemeente hiermee verder wil (CP 25).
· Inzetten op Nagele als tweede werelderfgoed binnen Noordoostpolder inclusief bevorderen van de komst van het Maison d'Artiste (CP 35).
· Zorgen dat Noordoostpolder op de ingedikte lijst voor nominatie op de werelderfgoedlijst blijft staan (BP 1115).
· Bij de toeristische promotie gebruik maken van de bijzondere waarde van werelderfgoed Schokland, Museum Nagele en het Belvedèregebied Noordoostpolder (BP 23).
Programmadoelstellingen subpijlers 5B en 5C:

Wat willen we bereiken?
Wat gaan we daarvoor doen?
Sta-tus

Subpijler 5B Kunst, cultuur en bibliotheek
1. Zoveel mogelijk inwoners zijn ‘cultureel actief’.

· Bieden van een breed en gevarieerd aanbod van cursussen en workshops (‘vrijetijdsaanbod’) op het Muzisch Centrum, en het vraaggericht inspringen op wensen van inwoners. Dit in goede wisselwerking tussen gemeente, gesubsidieerde instellingen en particuliere aanbieders.

· Cultuurparticipatie van de inactieve jeugd stimuleren door het verbreden en blijvend aanbieden van Nop-Art activiteiten in samenwerking met Carrefour en De Klos.

· Ondersteunen van amateurverenigingen in de culturele sector en stimuleren van podium-activiteiten door amateurs (Oord, Kunstplein enz.).

· Een representatief en gevarieerd theateraanbod mogelijk maken in ’t Voorhuys via het verstrekken van subsidie op basis van de uitvoeringsovereenkomst.

· Kunsteducatie voor het voortgezet onderwijs versterken door de vraag beter inzichtelijk te maken en aanbod te ontwikkelen.
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2. 
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Toelichting:

Het project Nop-Art wordt in 2011 voortgezet met in het voorjaar workshops in diverse disciplines die resulteren in de presentatie van een Hip Hop Musical. Nop-Art zal vervolgens als één van de taakgebieden worden meegenomen van de combinatie-functionarissen cultuur die daarvoor een werkplan zullen opstellen.  

2. Het stimuleren van de bewust-wording en beleving op het terrein van de beeldende kunsten en cultureel erfgoed.

· Organiseren van tentoonstellingen, exposities en projecten Erfgoededucatie.

· Uitbreiden en in stand houden van het aantal objecten van beeldende kunst in de openbare ruimte.
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3. 
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Toelichting:

· het herbestemmen van middelen subsidie AD van Eckfonds, werkbudget Adviescommissie, instellen subsidiepot ‘Culturele Visitekaartjes’ en het vrijmaken van voldoende budget voor uitvoering van het onderhoud kunstwerken in de openbare ruimte, zal eind 2011 aan de raad worden voorgelegd.

· Op dit moment nog geen concrete voorstellen mogelijk voor de begroting 2012.

3. Vrijetijdsaanbod en versterking van kunsteducatie binnen alle basisscholen in de gemeente in 2013 ter stimulering van een culturele basis bij kinderen.

· Het jaarlijks, in samenwerking met de provincie en andere instellingen voor kunsteducatie in Flevoland, verstrekken van een breed lespakket Kunsteducatie aan een groot deel van de basisscholen.

· Een meer vraaggericht vrijetijdsaanbod verzorgen voor de doelgroep van kinderen en jongeren.
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Toelichting:

De provincie en de 4 centra voor de Kunsten ontwikkelen met subsidies vanuit het Fonds Cultuurparticipatie bovenlokale cultuureducatieve projecten. Voor de Noordoostpolder blijkt dat de scholen hier met name behoefte hebben aan (kleinschalige) maatwerk. Dit wordt in de provinciale evaluatie meegenomen. 

4. Burgers beschikken over een lokale omroep.

· Conform de Mediawet 2008 subsidiëren van de lokale omroep Radio Noordoostpolder.

· De positie/relatie met de OZO wordt heroverwogen.
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Toelichting:

Het is het voornemen om Radio NOP hetzij marktconforme huur in rekening te gaan brengen, gezien hun status van commerciële omroep per 11-11-11, hetzij het afbouwen van de huurrelatie in het Muzisch Centrum; opzeggen huur.

5. Laagdrempelige toegang tot digi-tale en fysieke informatie en het uitlenen van boeken en audiovisuele middelen.

· Een basisbibliotheek in stand houden door middel van budgetsubsidie op basis van een uitvoeringsovereenkomst.
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Toelichting:

Motie Kleine Kernen 2: wens tot verbreding van de dienstverlening van de bibliobus in de kleine kernen bezien in relatie tot het voornemen van het college de exploitatie van de bibliobus mee te nemen bij de bezuinigingen. Indien raad besluit tot behoud van de bibliobus, dan moet dit binnen de bestaande budgetten en de opgelegde bezuinigingstaakstelling. 

Subpijler 5C Cultureel erfgoed
6. Toegankelijk maken van de archeologische en geologische collectie op Schokland, de middeleeuwse bouwresten en het uitdragen van de historie van Schokland en de aanleg en specifieke identiteit.

· Het organiseren in museum Schokland van diverse vaste en wissel -tentoonstellingen en audiovisuele presentaties met specifiek aandacht voor de ‘bewoningsgeschiedenis’ van het voormalig eiland.

· Het Nieuw Land Erfgoed Centrum in staat stellen een tentoonstelling in te richten in de Poldertoren. 

· Het verstrekken van pakketten erfgoededucatie aan Basis Onderwijs en Voortgezet Onderwijs. 

· Het aanbieden van erfgoedactiviteiten voor inwoners, toeristen en recreanten van Noordoost-polder.


[image: image141]

[image: image142]

[image: image143]

[image: image144]
Toelichting:

In 2011 worden vanuit Museum Schokland meerdere grotere evenementen georganiseerd: Scandinaviëmarkt, keramiektentoonstelling en  het Werelderfgoedweekend.

Vanuit de landelijke organisatie Werelederfgoederen.nl is een nieuwe lesmethode ontwikkeld en uitgezet bij het primaire onderwijs. 

7. Een toename van het bezoekers-aantal met 10% ten opzichte van 2007.

· Toepassen van het zgn. PubliekParticipatiePlan.
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Toelichting:

Naar verwachting zal dit % gehaald worden door de diverse extra activiteiten die in 2011 georganiseerd worden in combinatie met de verbeterde PR en publiciteit voortkomende uit het Publieks Participatie Plan.

8. De Noordoostpolder als UNESCO werelderfgoed, met daarin een bijzondere positie voor Nagele.

· Investeren in draagvlak en marketing om de gemeente Noordoostpolder genomineerd te krijgen als UNESCO Werelderfgoed.
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Toelichting:

De besluitvorming in de gemeenteraad geeft aan dat er nog onvoldoende bestuurlijk draagvlak is. Het kabinet heeft ondanks dat toch besloten Noordoostpolder op de Voorlopige Lijst te plaatsen.

Het college kan daardoor breder draagvlak toetsen bij instellingen, bedrijven, inwoners enz.

Definitieve opdracht vanuit Den Haag tot het maken van een nominatiedossier vindt niet in deze raadsperiode plaats. Als in de toekomst geen draagvlak bestaat, zal de Noordoostpolder van de lijst worden gehaald.

In relatie tot BP 23 kan de nominatie kandidaat-werelderfgoed worden meegenomen. Het wordt ook meegenomen in de Businesscase verzelfstandiging CuZa, in relatie tot museum Schokland en Museum Nagele.




	Subpijler 6A Maatschappelijk participatie in Noordoostpolder: 

We streven naar een gezond leefmilieu in Noordoostpolder, waarin economische en maatschappelijke zelfredzaamheid voorop staan.



	Programmaspeerpunten subpijler 6A:

Speerpunten uit het collegeprogramma 2010-2014 (CP), de beleidsplanning 2011-2014 (BP) en specifieke aandachtspunten:

· Opstellen van een beleidsplan sociale structuurvisie (CP 12).
· Voortzetten van het beleid Mee[r]doen (CP 17).
· Onderzoeken van de mogelijkheden om extra te kunnen investeren in beter taalgebruik bij allochtonen inclusief uitvoeringsplan (CP 18).
· Stimuleren van samenwerking tussen de twee binnen de gemeente gevestigde (dependances) van ziekenhuizen (CP 22).
· Onderzoek ketenproblematiek (alcohol, drugs, veiligheid) (CP 26).
· Onderzoek naar drugsgebruik (CP 27).
· Het realiseren van centra voor Jeugd en Gezin (BP 920).

· Extra ambtelijke inzet voor het opzetten en in stand houden van het Centrum voor Jeugd en Gezin (BP 1016).

· Organiseren regiefunctie van het Centrum voor Jeugd en gezin (BP 921).

· Budgetneutrale uitvoering van het WMO-beleid (BP 24).

· Het realiseren van mantelzorgbeleid (BP 924).

· Het invullen van de makelaarsrol van gemeenten ten behoeve van de realisatie van maatschappelijke stages (BP 925).
· Het realiseren van een poppodium/ontmoetingsplaats voor de jeugd (BP 1028).

· Het ondersteunen van buurtbemiddeling (BP 1035).

· Ondersteuning van wijkplatforms (BP 1036).

· Bevorderen behoud Werkplein in Emmeloord (CP 30).

· Tijdelijke huisvesting cluster Werk en Inkomen aan de Nagelerweg (BP 821)

· Inzet extra medewerkers voor uitstroom en het benutten van meer declaratiemogelijkheden ten opzichte van 2009 (BP 1033).

Programmadoelstellingen subpijler 6A:

Wat willen wij bereiken?
Wat gaan we daarvoor doen?
Sta-tus

1. Beter taalgebruik van allochtonen en daardoor betere integratie.
· Realiseren van extra alfabetiseringstrajecten

· Pilotproject Together to get there: huiskamergesprekken door hoogopgeleide allochtone jongeren met hun (thuis-) omgeving.


[image: image147]

[image: image148]
Toelichting:

Extra alfabetiseringstrajecten hebben permanente aandacht en worden uitgevoerd zodra geschikte kandidaten zich aandienen.

Start pilotproject (onderzoeksfase) voorzien in 2e helft 2011.
2. Terugdringen en bespreekbaar maken van laaggeletterdheid.

· Uitvoeren aanvalsplan laaggeletterdheid:

· toegankelijkheid van informatie vergroten;

· leesbevordering en aanpak taalachterstand bij kind, jongere en ouder;

· aanpak gericht op het bereiken van zowel werkende als niet-werkende laaggeletterden.
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Toelichting:

Laaggeletterdheid is opgenomen in de productovereenkomst met het ROC

3. Aanpak problematiek in de (drank-)keten. 

· Onderzoek laten uitvoeren naar de aard en omvang van het drank- en drugsgebruik in en rond de keten en beoordelen of nadere acties noodzakelijk zijn.
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Toelichting:

Het vooronderzoek is afgerond. Het college neemt in het tweede kwartaal van 2011 een besluit over de vervolgaanpak op basis van de informatie die uit het vooronderzoek naar voren is gekomen. In 2011 dient het beleid omtrent de jongerenketen ontwikkeld te zijn.

4. Verminderen handel en gebruik van drugs.

· Onderzoek doen naar de handel en het gebruik van drugs binnen de gemeente en beoordelen of aanvullende maatregelen noodzakelijk zijn.
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Toelichting:

In het laatste kwartaal van 2010 en in het eerste kwartaal van 2011 heeft vooronderzoek plaatsgevonden en zijn de onderzoeksdoelstellingen ontwikkeld. Het onderzoek naar het gebruik van drugs en alcohol en de handel in drugs zal in 2011 afgerond worden en zal resulteren in aanbevelingen voor beleid en uitvoering.

5. Passende hulpverlening voor dak- en thuislozen, mensen met geestelijke gezondheidsproblemen en verslaafden.

· In periode 2010-2011 een noodopvangvoorziening in Emmeloord opzetten.

· Mensen begeleiden naar zelfstandig functioneren door het faciliteren van instellingen in het aanbieden van hulpverleningstrajecten op maat.


[image: image152]
6. 
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 SHAPE  \* MERGEFORMAT 
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Toelichting:

Samen met ketenpartners wordt gewerkt aan het sluitend maken van de maatschappelijke opvangketen van preventie tot nazorg. In 2011 moet er sprake zijn van zorg op maat voor mensen met multiproblematiek.

6. Actief optreden in huiselijk geweld-situaties. 

· Opzetten van een regionale contourennota Huiselijk geweld en een concreet lokaal plan.
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Toelichting:

De regionale visie huiselijk geweld is in april 2011 vastgesteld door centrumgemeente Almere. Op basis van deze visie wordt in 2011 een lokaal plan huiselijk geweld ontwikkeld.

7. Zelfredzaamheid en maatschappelijke participatie van alle inwoners.

· Nader vormgeven van het zgn. compensatiebeginsel door:

· het samen met de cliënt bespreken van mogelijke oplossingen;

· verminderen claimgericht handelen door de cliënt en vergroten van het vraaggericht werken door de consulent;

· meer aandacht voor de eigen kracht van de burger en zijn of haar omgeving.

· Mensen met schulden ondersteunen, maar ook inzetten op het voorkómen van schulden o.a. door het aanbieden van budgetcursussen.

· Via de zorgclusters ouderen ondersteunen met informatie, advies, service en dagactiviteiten om hun zelfstandig functioneren zolang mogelijk in stand te houden.

· Vrijwilligerswerk aantrekkelijk houden door het stimuleren van vrijwilligers bij het uitvoeren van hun werkzaamheden.
· Ondersteunen van mantelzorgers om overbelasting te voorkomen.
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Toelichting

In 2011 wordt de visie op participatie en het Beleidsplan Wmo opgesteld. Hierin wordt in hoofdlijnen de Kanteling meegenomen. Verder wordt gewerkt aan de bewustwording van de kanteling in denken zowel intern als richting de burger. Tevens wordt de reikwijdte van het compensatiebeginsel voor prestatieveld 6 bepaald, welke leidt tot een aangepast pakket individuele voorzieningen Wmo. De verordening, het verstrekkingenboek en het besluit, waarin de individuele voorzieningen zijn geregeld, wordt hierop aangepast. zijn Vanaf 2012 vindt de verdere uitwerking van de Kanteling plaats. 

In 2011 wordt het jaarlijkse cliënttevredenheidsonderzoek Wmo en de Basisbenchmark Wmo uitgevoerd.

In 2011 worden in de zorgclusters dagactiviteiten (voor met name ouderen) georganiseerd. De pilot Dorpsloket Ens (Informatie en Adviespunt) is na een positieve evaluatie eind 2010 in 2011 voortgezet.

De nota Vrijwillige inzet en mantelzorg 2008-2011 “Een betrokken gemeente” is de leidraad voor 2011. 
Begin 2011 is gestart met de themabijeenkomsten en cursussen die worden uitgevoerd door het Vrijwilligerspunt. Ook is begin dit jaar de beursvloer en NL DOET georganiseerd. Verder heeft een evaluatie met de scholen, stagemakelaar van Carrefour en de gemeente plaatsgevonden ten behoeve van de maatschappelijke stage. De makelaarsfunctie zal dit jaar verder worden geprofessionaliseerd. Informatieverstrekking over de collectieve vrijwilligersverzekering wordt uitgevoerd door het vrijwilligerspunt. In 2011 wordt ook de prijs Mantelzorger van het jaar en de vrijwilligersprijs georganiseerd en wordt extra aandacht aan het Europees jaar van het vrijwilligerswerk besteed.

Vanuit het steunpunt mantelzorg wordt er komend jaar extra aandacht besteed aan een bewustwordingscampagne rondom jonge mantelzorgers en respijtzorg voor mantelzorgers.

In 2011 wordt een evaluatie van het vrijwilligers- en mantelzorgbeleid uitgevoerd en wordt de nota Vrijwillige inzet en mantelzorg 2012-2015 opgesteld. Hierin wordt het aantrekkelijk houden van vrijwilligerswerk en het voorkomen van overbelasting van mantelzorgers meegenomen. 

Begin 2011 hebben de vrijwilligersorganisaties, die activiteiten verrichten voor bijvoorbeeld jeugd of ouderen, een waarderingssubsidie ontvangen als blijk van waardering voor hun inzet. 

8. Verbetering van zorg en hulpverlening voor de inwoners. 
· Stimulering van samenwerking tussen de twee binnen de gemeente gevestigde (dependances van) ziekenhuizen; gesprekken moeten duidelijk maken of deze optie haalbaar is.
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Toelichting:

Vanaf begin 2010 zijn orienterende gesprekken gevoerd met beide ziekenhuizen over mogelijke samenwerking en later dit jaar wordt dit vervolgd met een gesprek met de zorgverzekeraar. In het 4de kwartaal zullen de conclusies worden gerapporteerd aan de commissie Samenlevingszaken.

9. Het bestand WWB-gerechtigden blijft in 2011 minimaal gelijk aan het bestand van 31-12-2010.

· Versterken poortwachterfunctie en handhaving door voorlichting aan burgers en scholing van uitvoerders;

· Door samenwerking met het UWV tijdig inzicht krijgen in WW-gerechtigden die mogelijk recht gaan krijgen op WWB en preventief instrumenten inzetten.
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10. 
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Toelichting:

Het beleidsplan handhaving is vastgesteld en wordt in 2011 geïmplementeerd.

10. Zo veel mogelijk burgers met een minimuminkomen maken gebruik van voorzieningen om deel te nemen aan de samenleving.
· Uitvoeren van het programma Mee[r]doen.
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Toelichting:

Het Mee®doenbeleid wordt tot nu toe deels uit rijksbijdragen en reserves minimabeleid en WWB gedekt. Vorig jaar is de uitvoering van dit beleid ver buiten de beschikbare budgetten gekomen en heeft de reserves flink uitgeput. Ongewijzigde voortzetting van het minimabeleid in de komende jaren ligt daarom niet voor de hand. Het minimabeleid wordt dit jaar geëvalueerd. 

Voor het lopende jaar wordt dit beleid conform het beleidsplan Mee®doen uitgevoerd met dien verstande dat mee®doen-regelingen en activiteiten die vorig jaar nog niet tot uitvoering zijn gekomen, ook dit lopende jaar niet worden geïmplementeerd.

11. Jeugdproblematiek integraal aanpakken. 

· Een samenhangende structuur waarin iedere ouder en iedere ‘signaleerder’ weet waar hij of zij naar toe moet als het niet goed gaat met een kind: het Centrum Jeugd en gezin.

· Afspraken maken met instellingen uit de domeinen Gezin, School en Leeftijdgenoten & Wijk over het signaleren van problemen bij kinderen en mogelijkheden voor doorverwijzing naar hulpverlening.

· Uitvoeren van de met de jeugdgezondheidszorg en het maatschappelijk werk gemaakte resultaatafspraken.

· Ontwikkelen van Zorgcoördinatieplus  12 – 23 jaar voor kinderen/gezinnen met complexe problemen.

· Gebruik ESAR (Elektronisch Signaleringssysteem Alle Risicojongeren).

· Evaluatie jeugdbeleid 2007 – 2010 en ontwikkelen nieuw jeugdbeleid 2010 – 2014.
· Plan van aanpak ‘Activiteiten domein Leeftijdgenoten & Wijk’.
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12. 
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Toelichting:

· Jeugdbeleid 2007-2010 is geëvalueerd. Nieuwe nota Jeugdbeleid én Lokaal Educatieve Agenda zijn eind 2010 door de gemeenteraad vastgesteld.

· Op dit moment wordt een uniforme instructie voor de zorgcoordinatoren+(jeugdgezondheidszorg en maatschappelijk werk) geschreven. De zorgcoordinatoren+ kunnen vanaf juni 2011 melden in ESAR.



	Subpijler 6B Sociale werkvoorziening: 

We streven naar optimale arbeidsparticipatie



	Programmaspeerpunten subpijler 6B:

Voor deze subpijler zijn geen specifieke speerpunten in het college-programma 2010-2014 (CP) en/of de beleidsplanning 2011-2014 (BP) opgenomen.
Programmadoelstellingen subpijler 6B:

Wat willen wij bereiken?
Wat gaan we daarvoor doen?
Sta-tus

1. De infrastructuur van de sociale werkvoorziening wordt niet alleen benut voor WSW-gerechtigden, maar ook voor andere werkzoekenden aan de onderkant van de arbeidsmarkt.
· Afspraken maken over brede samenwerking tussen alle partijen die werken met werkzoekenden uit deze doelgroep. Doel is dat men de krachten bundelt en tot een gezamenlijk gebruik komt van de infrastructuur.
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Toelichting:

Het project samenwerken naar vermogen moet de bestaande infrastructuur aan de onderkant van de arbeidsmarkt verbeteren en partijen met elkaar verbinden. Het project is in maart 2011 gestart en loopt tot 1 januari 2012.

Er is sprake van grote bezuinigingen in de sociale zekerheid. Dit betekent niet alleen minder geld voor de uitvoering van de WSW maar ook voor de WWB. Hierdoor kunnen minder trajecten worden ingekocht. Beide bezuinigingingen kunnen gevolgen hebben voor de financiele positie van de NV en de GR.

2. 'Concern voor werk' is een gezond bedrijf met jaarlijks een sluitende begroting. 

· Opdrachten worden zoveel mogelijk ondergebracht bij Concern voor werk. Opdrachten worden niet alleen getoetst op prijs - deze moet marktconform zijn -, maar ook op kwaliteit: de waardering van de opdrachtgever staat daarbij centraal.
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Toelichting:

Er worden door Concern voor Werk nu re-integratietrajecten en groenwerkzaamheden uitgevoerd. Daarnaast zijn er kleine projecten als meerdoen met energie en groen doen.

Er wordt nog niet van alle mogelijkheden om werk uit te besteden aan Concern voor Werk gebruik gemaakt. 

Via het project ‘Groen Doen’ worden WWB’ers ingezet om werkervaring op te doen. Dit project loopt van 1 maart tot en 1 oktober 2011. Onder aansturing van Concern voor Werk wordt op basis van een bestek het groenonderhoud verricht in wijk De Zuidert.

Gestart is met een ploeg van 9 mensen. Het project loopt naar tevredenheid.




Geplande investeringen in programma 2:

	 Omschrijving
	2011
	Sta-tus
	Toelichting

	 
	 
	
	

	Pijler 5: Ontspannen in Noordoostpolder
	 
	
	

	Subpijler 5B: kunst, cultuur en bibliotheek
	 
	
	

	Douches Muzisch Centrum
	45.000
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	Nagenoeg gereed, oplevering in mei 2011

	Subpijler 5A: sport
	
	
	

	Investeringen buitensport - voetbal 
	1.375.000
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	Investeringen buitensport - hockey
	1.100.000
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	Realisatie gymzaal West
	880.000
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	Is afhankelijk van het accommodatiebeleid.



	 Totaal
	3.400.000
	
	


Programma 3 Economische Ontwikkeling

Programma
Pijler
      Subpijler/productgroep/projecten
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	Subpijler 7A Werk en economie in de gemeente: 

We stimuleren economische ontwikkeling en bieden een kader voor een duurzaam economisch klimaat en arbeidsmarkt.



	Programmaspeerpunten subpijler 7A:

Speerpunten uit het collegeprogramma 2010-2014 (CP), de beleidsplanning 2011-2014 (BP) en specifieke aandachtspunten:
· Bepaling accenten Integraal Gebiedsgericht werken (IGW) (CP 14).

· Stimuleren van een goede invulling van het thans onbenutte deel van het voormalige Dokter Jansenziekenhuis (CP 23).

· Voortzetten van de economische acquisitieactiviteiten en accountmanagement inclusief het stimuleren van vestiging van werknemers in Noordoostpolder (CP 28).

· Inzet van incidentele middelen om de totale lasten voor IGW en accountmanagement en acquisitie structureel te kunnen verlagen (BP 1116 en BP 1117).

· Het opstellen van een nieuwe economische visie (CP 29).

Programmadoelstellingen subpijler 7A:

Wat willen wij bereiken?
Wat gaan we daarvoor doen?
Sta-tus

1. Een goed vestigings- klimaat voor ondernemers.

· Aanbieden van accountmanagement op een hoog niveau (benchmark gemeentelijk ondernemersklimaat Kamer van Koophandel). 

· Binnenhalen van nieuwe ondernemingen door:

· acquisitie;

· deelname aan vakbeurzen als de Bedrijvencontactdagen in Leeuwarden, Logistica en Provada.

· Stimulering vestiging van werknemers binnen onze gemeente.

· Voorbereiden Nieuwe visie economisch beleid.
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Toelichting: Voor het opstellen van de Nieuwe visie economisch beleid wordt een nieuwe beleidsmedewerker aangetrokken. Uit het 1e wervingstraject is geen geschikte kandidaat gekomen (beoogde beleidsmedewerker heeft zich teruggetrokken). Nieuw wervingstraject wordt opgestart. Doelstelling loopt (nog) geen gevaar.

2. Verbreding, verdieping en uitbreiding van de werkgelegenheid voor hbo’ers, mbo’ers en lbo’ers.

· Versterken en uitbouwen van het zgn. composietcluster bij het Nationaal Lucht en Ruimtevaartlaboratorium, in samenwerking met provincie, Ontwikkelingsmaatschappij Flevoland en Stork.

· Stimuleren van startende ondernemers door:

· tweewekelijks startersspreekuur;

· deelname aan landelijke Startersdag.
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Toelichting:

3. Inwoners kunnen duurzaam in hun eigen inkomen voorzien, ook om actief te kunnen deelnemen aan de samenleving.
· Opstellen van een sociaal economische visie voor de gemeente Noordoostpolder.
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Toelichting:

Voor het opstellen van de sociaal economische visie wordt een nieuwe beleidsmedewerker aangetrokken. Uit het 1e wervingstraject is geen geschikte kandidaat gekomen (beoogde beleidsmedewerker heeft zich teruggetrokken). Nieuw wervingstraject wordt opgestart. Doelstelling loopt (nog) geen gevaar.

4.  Werkzoekenden en de werkgevers hebben goed inzicht in de kansen en bedreigingen op de lokale arbeidsmarkt.

· In samenspraak en samenwerking met de sociale en economische partners stimuleren van de economische ontwikkeling en het maatschappelijk verantwoord ondernemen, gericht op het bevorderen van voldoende, gevarieerde en duurzame werkgelegenheid voor de inwoners van Noordoostpolder. 

· Eén aanspreekpunt voor het bedrijfsleven, resulterend in een betere en snellere dienstverlening.
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Toelichting:

5.  Het behoud van het Werkplein.

· In samenspraak en overleg met UWV Werkbedrijf, beoordelen op welke wijze het Werkplein zeker kan worden gesteld.
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Toelichting:

In verband met de zeer forse bezuinigingen op het UWV Werkbedrijf die de Rijksoverheid heeft aangekondigd, is het waarschijnlijk dat het aantal Werkpleinen zal worden teruggebracht van 100 naar circa 30. In onze omgeving blijven dan mogelijk alleen Zwolle en Almere over. Het college zet daarom blijvend in op het aanbieden van dienstverlening voor de doelgroep vanuit het gemeentehuis, zo mogelijk als satelliet van (één van) de Werkpleinen. Of dit haalbaar is, is zeer kritisch en zal in de toekomst moeten blijken.



	Subpijler 7B Nutsbedrijven: 

We streven naar goed functionerende nutsbedrijven die gericht zijn op gemeentelijke belangen, en streven daarbij naar een goed rendement.



	Voor deze subpijler zijn geen specifieke speerpunten in het college-programma 2010-2014 (CP) en/of de beleidsplanning 2011-2014 (BP) opgenomen.
Programmadoelstellingen subpijler 7B:

Wat willen wij bereiken?
Wat gaan we daarvoor doen?
Sta-tus

1. Het als aandeelhouder verantwoord behartigen van de gemeentelijke belangen in nutsbedrijven.

· Kritisch volgen van het door de nutsbedrijven gevoerde beleid.
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Toelichting:




	Subpijler 7C Markten: 

We streven naar aanbod en groei van bestedingen. 



	Voor deze subpijler zijn geen specifieke speerpunten in het college-programma 2010 – 2014 (CP), en/of de beleidsplanning 2011-2014 (BP) opgenomen.
Programmadoelstellingen subpijler 7C:

Wat willen wij bereiken?
Wat gaan we daarvoor doen?
Sta-tus

1. Organiseren van een weekmarkt.

· Ondersteunen en reguleren van de weekmarkt (o.a. toezicht houden op naleving Marktverordening).
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Toelichting:

Als gevolg van de voorgenomen ontwikkelingen op de Deel zal de weekmarkt verplaatst moeten worden. Er zal ondersteuning gezocht worden bij externe specialisten zoals de bedenker van het succesvolle ‘dappermarkt’ concept.



	Subpijler 7D Recreatie en toerisme: 

We streven naar een toeristisch en recreatief aanbod dat kwalitatief hoogwaardig is. Dit draagt bij aan de werkgelegenheid, het voorzieningenniveau en de recreatiemogelijkheden in de Noordoostpolder.



	Programmaspeerpunten uit subpijler 7D:

Speerpunten uit het collegeprogramma 2010-2014 (CP), de beleidsplanning 2011-2014 (BP) en specifieke aandachtspunten:

· Opstellen van een integrale visie recreatie en toerisme (CP 34).

· Opstellen kaders en randvoorwaarden gebiedsontwikkeling Zuyderzeerand   (CP 4).

Programmadoelstellingen uit subpijler 7D:

Wat willen wij bereiken?
Wat gaan we daarvoor doen?
Sta-tus

1. De kansen en mogelijkheden benutten voor de ontwikkeling van de toeristisch-recreatieve sector.

· Opstellen van een integrale en actuele visie Recreatie en Toerisme om de ambities (incl. de concrete indicatoren) op dit vlak te concretiseren.

· Opzetten van het Platform Recreatie en Toerisme Noordoostpolder om draagvlak te creëren.

· Koppeling maken met de gebiedspromotie.
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Toelichting:

2. Meer (meerdaagse) evenementen in de Noordoostpolder organiseren ter verdere stimulering van voorzieningen en recreatiemogelijk-heden.

· Evenementenbeleid vaststellen waarmee:

· duidelijkheid voor de organisatoren wordt gerealiseerd over procesgang en voorwaarden;

· de veiligheid bij evenementen wordt verbeterd door middel van borging van eisen en voorwaarden voor evenementen.
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Toelichting:

Het directieteam en het college van B&W hebben ervoor gekozen om eerst inhoud te geven aan het gebiedspromotiebeleid. Gebiedspromotie moet als kapstok fungeren voor het evenementenbeleid. Nu het beleid m.b.t. gebiedspromotie onlangs is goedgekeurd zal het evenementenbeleid ook verder worden vormgegeven.  Een aantal onderdelen uit het evenementenbeleid zijn alvast uitgewerkt en voorgelegd aan het college. Dit betreft het evenementenlocatiebeleid (e.e.a. i.v.m. de herinrichting van de Deel) en het regionale beleid m.b.t. evenementenadvisering door de hulpdiensten. Met medewerking van de gemeente Noordoostpolder is er een regionale evenementenhandreiking opgesteld. In deze handreiking staan de richtlijnen opgenomen waaraan de evenementen in Flevoland moeten voldoen en is ook opgenomen welke procedure de gemeente en de hulpdiensten volgen t.a.v. de voorbereiding van evenementen en (indien van toepassing) de specifieke voorwaarden t.a.v. vergunningverlening voor risicovolle evenementen.




Geplande investeringen in programma 3:

Voor 2011 zijn geen specifieke investeringen gepland.

Programma 4 Dienstverlening en besturen

Programma
Pijler
Subpijler/productgroep/projecten
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	Pijler 8 Dienstverlening: 

We streven naar verbetering van onze dienstverlening en het vergroten van de klanttevredenheid daarover.



	Programmaspeerpunten uit pijler 8:

Speerpunten uit het collegeprogramma 2010-1014 (CP) en de beleids-planning 2011-2014 (BP) en specifieke aandachtspunten:
· In 2015 kan de gemeente in potentie hét loket voor de overheid zijn. Het digitale kanaal noordoostpolder.nl wordt een volwaardig kanaal voor dienstverlening en informatie (CP 37).

· Voortzetten van het project Dienstverlening (voorheen project Andere Overheid) (BP 40).

· Onderzoek doen naar optimalisering van de avondopenstellingen van het gemeentehuis in relatie tot de wensen van de inwoners en de efficiency van de ambtelijke inzet. In het kader hiervan de reeds ontstane structureel extra inkomsten en extra lasten gemeentebalie in de begroting verwerken (BP 44).

Programmadoelstellingen uit pijler 8:

Wat willen wij bereiken?
Wat gaan we daarvoor doen?
Sta-tus

1. Dat de klant steeds hetzelfde juiste antwoord krijgt op een vraag, ongeacht het toegangskanaal dat hij of zij kiest.

Organisatie

· Toegangskanalen (digitaal, telefoon, balie, post) bereikbaar maken via één ingang per kanaal.

· Binnen elk kanaal hetzelfde juiste antwoord geven.

· Alle eenvoudige producten naar KCC brengen.
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Toelichting:

Het kanaal Post zal in 2011 nog niet volledig ontwikkeld zijn. Doelstelling voor 2011 is om huidige postproces goed in kaart te brengen en een plan van aanpak voor verbetering op te stellen (uitvoering in 2012).

2. Dat steeds meer klantvragen in één keer worden afgehandeld, waar mogelijk digitaal.

Techniek

· Inzetten Medewerkersportaal (‘Dimpact’) als kennisbank en voor registratie klantcontacten.

· Optimale inzet en beheer digitaal loket.

· Uitbreiding aanbod aantal digitale transacties.
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Toelichting:

Rond de zomer is er overzicht op alle beschikbare transacties, bruikbaarheid voor onze gemeente en daadwerkelijke uitbreiding van het aanbod aan digitale transacties (planning: tweede helft 2011).

3. Een klantgerichte, vraaggerichte organisatie.

Cultuur

· Stimuleren van een klantgerichte en communicatieve houding bij alle medewerkers.
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Toelichting:

Dit onderdeel verdient voorlopig continue aandacht. Recente activiteiten zijn de vaststelling en interne promotie van de bel- 

en schrijfwijzer en de publicatie van de maandelijkse nieuwsbrief.

4. Eenmalig uitvragen van gegevens, vervolgens meervoudig gebruiken.
Gegevensmanagement

· Betere coördinatie van gegevensgebruik.
· Meer aandacht voor beheer en kwaliteit van (basis)gegevens. 

· Uitwerken en implementeren van visie op kwaliteit en beheer van gegevens.
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Toelichting:

Gegevens op orde brengen vergt veel aandacht: bestanden moeten worden geschoond, systemen moeten worden gekoppeld en procedures moeten worden beschreven en nageleefd.

5. Een transparante werkwijze voor onze klanten.

Verantwoording

· Werken volgens vernieuwde kwaliteitshandvest en servicenormen.

· Bieden van statusinformatie aan klanten.
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Toelichting:

· planning is gericht op verzamelen en publiceren van normen per product en algemene normen voor dienstverlening voor de zomer

-    het bieden van statusinformatie is (dit jaar) nog niet aan de  orde, de inspanningen zijn gericht op vulling en inrichting van het Medewerkersportaal

6. Het faciliteren van betrokken burgers die  mee willen werken aan het verbeteren van de leefbaarheid van hun straat, buurt, wijk of dorp.

IGW 2.0

· Heldere communicatielijnen met dorpsbelangen en wijkplatforms.

· Initiatieven van burgers uit de meer kwetsbare wijken en dorpen worden door de IGW-partners ondersteund.
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Toelichting:

7. Een klantgerichte dienstverlening voor bedrijven.

A&A

· Stevige inzet van accountmanagement voor het zittend bedrijfsleven.

· Gerichte inzet van acquisitie op potentiële nieuwe bedrijven van buiten Noordoostpolder.
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Toelichting:



	Pijler 9 Bestuur en organisatie: 

We streven naar een goede kwaliteit van het openbaar bestuur en het verkleinen van de afstand tussen burger en bestuur, en we willen de bekendheid van de gemeente en de gemeentelijke politiek vergroten.



	Programmaspeerpunten uit pijler 9:

Speerpunten uit het collegeprogramma 2010-2014 (CP) en de beleids-planning 2011-2014 (BP) en specifieke aandachtspunten:
· Verbeterde inzet van Noordoostpolder.nl voor communicatiedoeleinden (CP 36).

· Marketing van Noordoostpolder bij de belangrijkste doelgroepen (BP 928).

· Verbeteren van de arbeidsmarktcommunicatie (BP 933).

· Ondersteuning Leaderprojecten (BP 48A).

· Evaluatie promotieplatform (CP 32).

· Inzetten op nieuwe slogan: “Powered by Noordoostpolder” (CP 33).

· Uitvoering geven aan beleidsplan bewonersparticipatie (CP 16).

· Actief verkennen van mogelijkheden om met nadere overheden samen te werken (CP 38).

· Minder regels bij gemeenten, standaard meenemen van dereguleringsmogelijkheden bij het opstellen of actualiseren van regelingen (CP 39).

· Onderzoek naar mogelijkheden om Het Nieuwe Werken in te voeren bij de bestuursdienst (CP 40).

· Nieuwe opzet programmabegroting realiseren (CP 41).

· Overleg met gemeenteraad over mogelijke heroriëntatie op duale instrumentarium (CP 42).

· Compensatie van de bestuurlijke organisatie voor de uren die besteed worden aan de OR (Ondernemingsraad) en extra OR ondersteuning (BP 931).

Programmadoelstellingen uit pijler 9:

Wat willen wij bereiken?
Wat gaan we daarvoor doen?
Sta-tus

1. Een transparante organisatie.


Communicatie en onafhankelijke advisering

· Onafhankelijke advisering op ontvangen bezwaarschriften.

· Duidelijk communiceren over wat de gemeente doet en bereikt, onder andere via gemeentelijke publicaties in kranten en via de website en persberichten (publieksvoorlichting en pr).

· Lezersgerichte correspondentie.
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Toelichting:

2. Actieve betrokkenheid van de burgers bij de gemeentelijke overheid en haar beleid.

Participatiebevordering

· Ontwikkelen van een burgerpanel om inwoners de kans te bieden input te leveren op het gemeentelijk beleid.

· In een zo vroeg mogelijk stadium burgers, maatschappelijke organisaties, bedrijven en/of andere overheden bij het beleid betrekken via het vastgestelde participatiebeleid.
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Toelichting:

3. Een goede bekendheid geven aan de mogelijkheden van wonen, werken en recreëren in de Noordoostpolder.

Gebiedspromotie

· Marketingstrategie opstellen om te bepalen op welke wijze we verder vorm gaan geven aan gebiedspromotie.
· Evalueren van het in 2010 gestarte promotieplatform ten behoeve van gebiedspromotie.
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Toelichting:

Het proces rond gebiedspromotie heeft een ander tijdspad gekregen. De raad zal hier nog over worden geinformeerd. Er zal later dit jaar gebruik gemaakt gaan worden van de contacten met de stakeholders in het veld. Het promotieplatform is nog niet actief op de manier zoals in eerste instantie de bedoeling is geweest.

4. Verminderen van het aantal (te behandelen) bezwaarschriften.


Transparantie en mediation

· Inzetten van ‘mediation’ bij geschillen als middel om in gezamenlijk overleg tot een oplossing te komen.
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Toelichting:




Toelichting overig:

Ziekteverzuim
Het jaar 2011 is gestart met een erg hoog ziekteverzuim. De ene oorzaak is dat er in het begin van het jaar buitengewoon veel griepgevallen (die enkele weken duurden) waren. De andere oorzaak is dat in 2010 een aantal mensen langdurig ziek is geworden, die dat begin 2011 nog steeds zijn. Deze langdurige ziektegevallen zijn helaas niet of nauwelijks te beïnvloeden.
Geplande investeringen in programma 4:

Voor 2011 zijn geen specifieke investeringen gepland.
Programma 5 Financiën

Programma
Pijler
   Subpijler/productgroep/projecten
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	Pijler 10 Financiën:

1. We streven naar een financieringsstructuur van de gemeentelijke exploitatie en balans die duurzaam en solide is tegen zo laag mogelijke kosten.

2. Een toewijzing van de algemene middelen die past binnen het rijksbeleid en de prioritering van Noordoostpolder. 

3. Het beleid ten aanzien van belastingen dient zowel ondersteunend te zijn aan de doelstellingen die gemeentebreed moeten worden bereikt en zowel billijk in omvang en druk voor burgers en bedrijven. 



	Programmaspeerpunten uit pijler 10:

Speerpunten uit het collegeprogramma 2010-2014 (CP) en de beleids-planning 2011-2014 (BP):
· Starten van een open proces voor de invulling van de bezuinigingstaakstelling; afronden van dit proces voor april 2011 (CP 43).

· Gemeentelijke gebouwen zo onderhouden dat dit ondersteunend is aan het gebruik en aan de plannen met het bezit van deze gebouwen i.c. het uitvoeren van noodzakelijke aanpassingen in verband met ontbrekende installaties met sanitair en gebouwonderdelen (BP 1118).

Programmadoelstellingen uit pijler 10:

Wat willen wij bereiken?
Wat gaan we daarvoor doen?
Sta-tus

4. Een structureel sluitende begroting en verantwoorde meerjarenramingen, die jaarlijks tijdig worden vastgesteld.


· Het voorzieningenniveau voor onze inwoners wordt zoveel mogelijk op peil gehouden. 

· Het beheer en onderhoud in vervangings- en investeringsplannen dient financieel te zijn geregeld en opgenomen in de normale bedrijfsvoering.


· Financieel vertalen van het in letterlijke en figuurlijke zin ruimte bieden aan ontwikkelingen in Noordoostpolder die elders in Nederland niet meer verantwoord in te passen zijn. Nieuwe investeringen/wensen worden afgewogen tegen bestaand beleid of er wordt gezocht naar extra inkomsten. 

· Als voorbereiding op de begroting wordt jaarlijks een beleidsplanning vastgesteld.

· Het college en de gemeenteraad bereiden zich voor op de te verwachten bezuinigingen door bespaarmogelijkheden te inventariseren; hieruit wordt het definitieve pakket aan bezuinigingen gedestilleerd. 
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Toelichting:

2. De gemeentelijke middelen op een zorgvuldige en democratisch afgewogen wijze aanwenden en een behoorlijk beleid ten aanzien van belastingen die worden aangemerkt als algemene middelen. 


· Jaarlijks wordt al het bestaande beleid plus voorgestane wijzigingen hierop samen met nieuwe inzichten en wet- en regelgeving integraal tegen elkaar afgewogen.

· Het nieuwe beleid dat wordt gepresenteerd in de circulaires van het ministerie van BZK wordt onderzocht op relatie met de algemene uitkering.

· De lasten die de doelstellingen en prioriteitstellingen genereren worden gewogen met het beleid van normaliseren in relatie tot de belastingtarieven, zoals OZB, hondenbelasting en toeristenbelasting.
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Toelichting: het beleid van normaliseren en verbijzonderen is door het college vanwege bezuinigingstaakstellingen, verlaten.
3. Een situatie waar-in lasten van on-verwachte ge-beurtenissen kun-nen worden opge-vangen zonder dat dit ten koste gaat van de realisatie van de vast-gestelde beleids-doelen. 

· In de begroting is een budget opgenomen voor on-voorziene lasten. 

· Actuele ontwikkelingen kunnen nog relatief laat (september) worden opgenomen in de primitieve begroting.

· Zorgen voor een goede weerstandscapaciteit, bestaand uit het budget Onvoorzien, en een weerstandsvermogen dat solide is geborgd door diverse (bestemming)-reserves. 
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Toelichting:

4. Een adequate verdeling van niet-direct toegerekende lasten.


· De niet-direct toerekenbare lasten, zoals de lasten die voortvloeien uit de investeringen die zijn opgenomen voor de hulpkostenplaatsen en de wijzigingen die na het vaststellen van de primitieve begroting ontstaan en niet direct worden verdeeld, worden uiteindelijk bij de jaar-rekening alsnog over de relevante programma’s verdeeld. 
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Toelichting:




Geplande investeringen in programma 5:

	Omschrijving 
	2011
	Sta-tus
	Toelichting

	Pijler 10: financiën
	 
	
	

	V122 Vervanging hardware automatisering
	266.300
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	In 2011 en 2012 zal een belangrijk deel van het serverpark worden vervangen.

	V123 Vervanging software automatisering
	427.500
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	Dit investeringenbudget wordt jaarlijks volledig uitgeput voor de aanschaf software die in het kader van efficiencymaatregelen in de bedrijfsvoering en voor de uitvoering van de programma’s Dienstverlening en NUP wordt aangeschaft.

	 Totaal
	785.200
	
	


2. Voortgang bestaand beleid/kredietbewaking
In de voorjaarsrapportage, die de eerste 3 maanden van het jaar betreft, is er over de uitvoering van de lopende begroting in zijn algemeenheid niet zo veel te melden. Daar komt nog bij dat er in deze periode veel aan​dacht uitgaat naar de afsluiting van het voorgaande dienstjaar, ofwel de programmarekening. 
In het overzicht per programma op het volgende blad is omwille van de inzichtelijkheid steeds het saldo van voor – en nadelen van de lasten en baten per programma weergegeven. Achter in de voorjaarsrapportage treft u als bijlage het uitgebreide overzicht van wijzigingen aan. 

Investeringen die in al in 2010 waren begroot maar waarop in dat jaar geen volledige uitgaven zijn verantwoord zijn onderstaand opgenomen. Aangezien deze activiteiten in 2011 uitgevoerd gaan worden is een aanvullend budget noodzakelijk. De posten die vanuit 2010 doorlopen zijn:
	Doorloop vanuit 2010 ten laste van de reserve beleidsplan:
	

	NOP-DROP bestemmingsplannen
	
	€
	50.009

	Andere overheid deelproject BAG 
	
	€
	141.480

	Structuurvisie Noordoostpolder
	
	€
	125.577

	Glastuinbouw Luttelgeest
	
	€
	25.322

	Herdenking 65 jaar bevrijd
	
	€
	10.000

	Kwaliteitshandvest/servicenormen 2010
	€
	15.000

	Communicatie
	
	€
	1.710

	Actualisatie GVVP 2010
	
	€
	1.545

	Beleidsplan sociale structuurvisie
	
	€
	10.485

	Vervanging en groot onderhoud 19 bruggen
	€
	140.120

	Realisatie fietspad Espeler/Sportlaan
	€
	3.682

	Onderzoek vervanging wegduikers
	
	€
	20.000

	Millenniumproject Abreshia
	
	€
	6.823

	Parkeerproblemen in bestaande woonwijken
	€
	-2.520

	Invoering WION
	
	€
	2.937

	Laatste bewoners Schokland geevacueerd
	€
	2.172

	Marketing 2018
	
	€
	27.258

	Communicatie handhaving
	
	€
	1.378

	Arbeidsmarktcommunicatie
	
	€
	3.228

	Huisstijlen/symbolen
	
	€
	-2.760

	Aanpassen modellen
	
	€
	23.000

	Actualisatie best plan landelijk gebied 2009
	€
	37.151

	Uitvoeringspr buurtspeelplaatsen 2009
	€
	22.033

	Wijkverbeteringstraject Sterrenbuurt
	€
	298.276

	Verkeersveiligheid/GVVP 
	
	€
	160.888

	Milieuprogramma t/m 2004
	
	€
	193.069

	Verkeerslautom Korte Dreef/Harmen Visserplein 
	€
	11.368

	Diverse kleinere budgetten
	
	€
	486

	Totaal
	
	
	1.329.717


	Doorloop vanuit 2010 ten laste van overige reserves:
	
	

	Investeringsbudget Landelijk Gebied
	€
	20.601

	Decentrale info-adviesfunctie WMO 2010
	€
	2.200

	Onderhoud onderwijshuisvesting 2010
	€
	243.761

	Onderzoeks- en voorbereidingsbudget 2010
	€
	20.597

	Herinrichting Baanplein Ens 2010
	
	€
	3.505

	Vorstschade wegen 2010
	
	€
	68.169

	Opstartkrediet realisatie N50
	
	€
	-1.725

	Nazorgbudget De Erven 2010
	
	€
	-96.237

	Project Dubbel Doel velden NOP 2010
	€
	125.232

	Vervanging Bruggen 2009-2012
	
	€
	57.973

	Uitvoeringspr buurtspeelplaatsen 2009
	€
	10.265

	Achterstallig onderhoud 2009
	
	€
	18.114

	Jeugdbeleid
	
	€
	-42.705

	
	Totaal
	
	429.750


	Doorloop investeringen vanuit 2010:
	
	

	Vervangen overkapping GAS 2010
	
	€
	3.590

	Energievoorziening Gemeentehuis 2010
	€
	2.331

	Verbouw gemeentewerf ivm doorontw 
	€
	-29.634

	Legionella beheersing sporthallen 2010
	€
	3.141

	Vervanging software automatisering 2010
	€
	88.022

	Realisatie perm huisvesting AZC de Wissel
	€
	-891.154

	Kunstgrasveld Flevo Boys toplaag
	
	€
	33.916

	Kunstgrasveld Flevo Boys onderlaag
	€
	20.272

	Geb beheerssysteem energie 2006
	
	€
	2.339

	Alg brochure economische zaken 2006
	€
	26.620

	Rioolbeheersysteem 2006
	
	€
	7.010

	Materieel gladheidsbestrijding 2007
	€
	11.476

	Verbouwing Poldertoren deel A
	
	€
	119.442

	Onderwijs in beweging po
	
	€
	11.918

	Vervanging bestelauto (53-VF-DV) 2008
	€
	14.600

	Vervanging bestelauto (54-VF-DV) 2008
	€
	14.195

	Klein materiaal groenvoorzieningen 2008
	€
	6.202

	Vervanging hardware automatisering 2008
	€
	1.636

	Noodstroomaggregaat 2008
	
	€
	26.076

	Nagele Integratie Ringloop/T.Brandsma
	€
	36.771

	Optimist olp 3 groepen + zandbak/speeltoestellen
	€
	-22.750

	Vervanging pomp Pilotenweg  2009
	€
	10.000

	Fontein Ens en 2 stadsgrachten Emmeloord 
	€
	1.727

	Klein materiaal groenvoorzieningen 2009
	€
	1.442

	Zonwering Centrale hal 2009
	
	€
	5.154

	Startkrediet Masterplan Sportaccommodaties
	€
	115.200

	Gymzaal Lijsterbesstraat 2009
	
	€
	-13.205

	Sanitairgebouw Zuiderkade
	
	€
	10.223

	Verpakkingsafval
	
	€
	1.276

	Diverse kleinere budgetten
	
	€
	3.240

	
	
	Totaal
	-378.924


In hoofdlijnen doen zich wijzigingen voor bij de volgende programma’s:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	lasten
	baten
	saldo

	Programma 1 Fysieke leefomgeving:
	
	 

	Primitieve begroting 2011
	
	
	
	51.471.785
	30.495.374
	20.976.411

	Subtotaal begrotingswijzigingen
	
	
	3.831.632
	38.731
	3.792.901

	Subtotaal doorloop vanuit 2010
	
	1.128.003
	0
	1.128.003

	Subtotaal wijzigingen voorjaarsrapportage
	
	1.155.293
	99.628
	1.055.665

	Nieuw programma totaal
	
	
	
	57.586.713
	30.633.733
	26.952.980

	 
	
	
	
	
	
	
	
	 

	Programma 2 Sociale leefbaarheid:
	
	
	
	 

	Primitieve begroting 2011
	
	
	
	50.989.515
	21.394.313
	29.595.202

	Subtotaal begrotingswijzigingen
	
	
	3.283.910
	0
	3.283.910

	Subtotaal doorloop vanuit 2010
	
	
	361.742
	0
	361.742

	Subtotaal wijzigingen voorjaarsrapportage
	
	3.392.590
	736.054
	2.656.536

	Nieuw programma totaal
	
	
	
	58.027.757
	22.130.367
	35.897.390

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Programma 3 Economische Ontwikkeling:
	
	
	 

	Primitieve begroting 2011
	
	
	
	2.959.221
	69.115
	2.890.106

	Subtotaal begrotingswijzigingen
	
	
	3.175.873
	1.625.000
	1.550.873

	Subtotaal doorloop vanuit 2010
	
	
	49.428
	
	49.428

	Subtotaal wijzigingen voorjaarsrapportage
	
	37.885
	20.000
	17.885

	Nieuw programma totaal
	
	
	
	6.222.407
	1.714.115
	4.508.292

	 
	
	
	
	
	
	
	
	

	Programma 4 Dienstverlening en besturen:
	
	
	 

	Primitieve begroting 2011
	
	
	
	6.207.672
	809.936
	5.397.736

	Subtotaal begrotingswijzigingen
	
	
	550.682
	0
	550.682

	Subtotaal doorloop vanuit 2010
	
	
	236.681
	0
	236.681

	Subtotaal wijzigingen voorjaarsrapportage
	
	-23.271
	0
	-23.271

	Nieuw programma totaal
	
	
	
	6.971.764
	809.936
	6.161.828

	 
	
	
	
	
	
	
	
	 

	Programma 5 Financiën:
	
	
	
	
	
	 

	primitieve begroting 2011
	
	
	
	2.164.785
	55.848.410
	-53.683.625

	Subtotaal begrotingswijzigingen
	
	
	3.037.670
	0
	3.037.670

	Subtotaal wijzigingen voorjaarsrapportage
	
	323.454
	444.206
	-120.752

	Nieuw programma totaal
	 
	 
	 
	5.525.909
	56.292.616
	-50.766.707


3. Niet gepland beleid

Bij voor- en najaarsrapportage is het gebruikelijk om bepaalde aangelegenheden, die in de primitieve begroting niet waren/konden worden voorzien, in één keer bij u aan de orde te stellen. Voor deze rapportage waren er geen onderwerpen die aan dit criterium voldeden.
4.  Bestemming vrijvallende middelen

Na de budgettaire verwerking van de in deze voorjaarsrapportage opgenomen voorstellen in de programmabegroting, heeft de raming voor onvoorziene uitgaven een niveau van € 203.288, dat bestaat uit de volgende onderdelen:

	Nog aanwezig op de post voor onvoorziene uitgaven
	€
	236.228

	Nadelig resultaat voortgang kredietbewaking op het begrote budget onvoorzien
	€
	-32.940

	Totaal
	€
	203.288


             Bijlagen

Voortgang bestaand beleid/kredietbewaking

	Programma 01 Fysieke Leefomgeving 
	 
	lasten
	baten
	saldo

	Primitieve begroting 2011
	
	
	
	51.471.785
	30.495.374
	20.976.411

	 
	
	
	
	
	
	
	
	 

	Vastgestelde begrotingswijzigingen:
	
	
	
	
	 

	4e begr.wijz. 2011 beginwijziging
	
	3.451.632
	38.731
	3.412.901

	6e begr.wijz. 2011 aankoop Schokkererf
	
	
	380.000
	
	380.000

	Subtotaal begrotingswijzigingen
	
	
	3.831.632
	38.731
	3.792.901

	Doorloop vanuit 2010
	
	
	
	
	
	1.128.003
	
	

	 
	
	
	
	
	
	
	
	 

	Wijzigingen vjr 2011 bestaand beleid:
	
	
	
	
	 

	Pijler 1: een groene leefomgeving
	
	
	
	
	

	Productgroep 5603 Grachten en waterpartijen
	
	
	 

	Budgettaire consequenties overdracht stedelijk waterbeheer aan waterschap Zuiderzeeland*
	-100.000
	
	 

	 
	
	
	
	
	
	
	
	 

	Productgroep 7211 Reiniging
	
	
	
	 

	Budgettaire consequenties korting HARO conform motie van 24 juni 2010 en raadsbesluit van 11 november 2010
	451.475
	
	 

	
	
	
	 

	Productgroep 7221 Riolering
	
	
	

	Aanleg riolering Repel- en Nagelerweg
	32.690
	9.690
	

	
	
	
	

	Productgroep 7231 Milieu
	
	
	

	Uitvoeren Natuur en milieu educatie arrangement duurzame energie 
	68.380
	
	

	
	
	
	

	Pijler 2A: Infrastructuur
	
	
	
	
	

	Productgroep 2111 Verkeersmaatregelen
	
	
	

	Werkplan verkeersveiligheid 2011
	31.490
	31.490
	

	
	
	
	

	Pijler 3A: Bouwen
	
	
	
	
	

	Productgroep 8101 Ruimtelijke ordening
	
	
	

	Extra budget structuurvisie en bestemmingsplan Landelijk Gebied*
	50.000
	
	

	
	
	
	
	
	

	Pijler 3B: Wonen
	
	
	
	
	

	Productgroep 8201 Volkshuisvestingszaken
	
	
	

	Cofinanciering Multifunctioneel centrum Samen Op Weg gemeente Emmeloord (MFC)* 
	150.000
	
	

	
	
	
	

	Productgroep 8211 Stads- en dorpvernieuwing
	
	
	

	Herstructurering openbare ruimte Emmeloord-Oost*
	340.000
	
	

	
	
	
	

	Productgroep 8221 Overige volkshuisvestingszaken
	
	
	

	Opheffing Openbaar lichaam bouwsubsidiëring regio Flevoland
	
	-60.000
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	Wijzigingen vjr 2011 kredietbewaking:
	
	
	 

	
	
	
	
	
	

	Pijler 1: een groene leefomgeving
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	Productgroep 5602 Groenvoorzieningen
	
	
	
	 

	Produkt Bossen overboeking van produkt Wegen, straten en pleinen i.v.m. maaionderhoud
	
	25.000
	
	 

	
	
	
	
	

	Pijler 2A: Infrastructuur
	
	
	
	
	

	Productgroep 2101 Wegen, straten en pleinen
	
	
	

	Produkt Wegen straten en pleinen overboeking naar produkt Bossen i.v.m. maaionderhoud
	
	-25.000
	
	 

	
	
	
	
	

	Pijler 3A: Bouwen
	
	
	
	
	

	Productgroep 8101 Ruimtelijke ordening
	
	
	

	Aframing budget Structuurvisie i.v.m. inhuur
	
	-37.500
	
	

	
	
	
	
	

	Productgroep 8223 Bouw- en woningtoezicht
	
	
	

	Bijraming budget externe ondersteuning bouwleges
	
	35.000
	35.000
	

	Bijraming budget leges welstand 
	
	
	40.000
	

	Bijraming budget advisering welstand
	
	40.000
	
	

	
	
	
	
	

	Bijstellingen diverse budgetten < € 25.000
	
	93.758
	43.448
	

	Subtotaal wijzigingen voorjaarsrapportage
	
	1.155.293
	99.628
	1.055.665

	 
	
	
	
	
	
	
	
	 

	Nieuw programma totaal
	 
	 
	 
	57.586.713
	30.633.733
	26.952.980


* Overdracht stedelijk waterbeheer aan waterschap Zuiderzeeland.

Op 21 april 2011 is het brede bestuursakkoord tussen het Rijk en de regionale overheden ondertekend. Het Bestuursakkoord Water maakt onderdeel uit van dit brede bestuursakkoord.

In het Bestuursakkoord Water hebben het Rijk en de daarbij betrokken koepels afspraken gemaakt, met het doel besparingen te realiseren in de afvalwaterketen (riolering en zuivering) oplopend tot 380 miljoen euro per jaar in 2020. Voor het bereiken van deze besparing wordt tussen de waterketen en de inrichting van de openbare ruimte en het watersysteem regionaal maatwerk gevraagd.

Maatwerk is in het geval van de gemeente Noordoostpolder noodzakelijk om suboptimalisatie en kostenverschuivingen te voorkomen en daarmee lastenverhoging voor de burgers. 

De gemeente Noordoostpolder geeft overigens al invulling aan de in het Bestuursakkoord Water gestelde samenwerking, sinds de ondertekening en uitvoering van het Afvalwaterakkoord OAS Noordelijk Flevoland in 2009.

Het gezamenlijk met het waterschap Zuiderzeeland uitvoeren van optimalisatie maatregelen in de afvalwaterketen hebben de hoge prioriteit. In een periode tot en met 2015 leiden deze optimalisatie maatregelen binnen de “zuiveringskring Tollebeek” (waterschap Zuiderzeeland en gemeenten Noordoostpolder en Urk) tot een gezamenlijke besparing van € 6.334.000 ten opzichte van het afzonderlijk door waterschap en gemeenten uitvoeren van vervangings- en verbeteringsmaatregelen in de afvalwaterketen.

* Extra budget structuurvisie en bestemmingsplan Landelijk Gebied.

In verband met het noodzakelijk gebleken uitstel van de vaststelling van de structuurvisie 2020 en het bestemmingsplan landelijk gebied 2010 is in 2011 aanvullend budget nodig voor de uitvoering van werkzaamheden om de consequenties van de Programmatische Aanpak Stikstof (PAS) te verwerken in de planvormingsprocessen. Voor 2012 is een aanvullende budgetvraag verwerkt in de beleidsplanning 2012-2015.

* Multifunctioneel centrum Samen op weg.

De samen op weg gemeente Emmeloord heeft voor het project aanpassing Nieuw Jeruzalem Kerk te Emmeloord tot Multifunctioneel centrum (MFC) om een cofinanciering voor LEADER-subsidie van € 150.000 gevraagd.

In het collegeprogramma is opgenomen dat herstructurering van bestaande kernen en wijken een speerpunt is. Aangezien het hier gaat om de enige wijk in Emmeloord waar geen buurthuis is gevestigd biedt dit kans en samenwerking met het maatschappelijk middenveld de huidige gebouwen duurzaam te gebruiken. Dit burgerinitiatief gaat de sociale cohesie en daarmee de leefbaarheid in het centrum van Emmeloord bevorderen.  
*Herstructurering openbare ruimte Emmeloord-Oost.

In de beleidsplanning 2011-2014 is in programma 1 € 500.000 gereserveerd voor herstructurering van de bestaande kernen en wijken, te starten bij Emmeloord-Oost.

De gemeente investeert en neemt haar verantwoordelijkheid door de wijk “te liften”.

De onderbouwing van het budget van € 340.000 is een interpretatie op basis van eerder gehouden schouwen. Via het burgerparticipatie traject zal specifieke invulling gegeven worden aan het budget.
	Programma 02 Sociale Leefbaarheid
	 
	 
	lasten
	baten
	saldo

	primitieve begroting 2011
	
	
	
	50.989.515
	21.394.313
	29.595.202

	 
	
	
	
	
	
	
	
	 

	Vastgestelde begrotingswijzigingen:
	
	
	
	
	 

	2e begr. wijz. 2011 subsidiëring SPN
	
	
	322.000
	0
	322.000

	3e begr. wijz. 2011 programma onderwijshuisvesting 2011
	
	532.607
	0
	532.607

	4e begr. wijz. 2011 beginwijziging 2011
	
	2.429.303
	 0
	2.429.303

	Subtotaal begrotingswijzigingen
	
	
	3.283.910
	0
	3.283.910

	Doorloop vanuit 2010
	
	
	
	
	
	361.742
	
	

	 
	
	
	
	
	
	
	
	 

	Wijzigingen vjr 2011 bestaand beleid:
	
	
	 

	Pijler 4 Leren in Noordoostpolder
	
	
	

	Productgroep 4001 Onderwijshuisvesting
	
	
	 

	Bijdrage aanleg terreininrichting Lijsterbesstraat*
	
	155.000
	
	

	
	
	
	

	Productgroep 4801 Onderwijstaken lokale overheid
	
	
	
	

	Visieontwikkeling voorschoolse periode 0 tot 4 jaar inclusief scenariostudie SPN*
	
	447.141
	475.806
	

	
	
	
	
	

	Productgroep 6501 Kinderopvang
	
	
	
	

	Toezicht en handhaving wet kinderopvang en kwaliteitseisen peuterspeelzalen
	38.000
	38.000
	

	
	
	
	
	
	

	Pijler 5A Sport
	
	
	

	Productgroep 5302 Sportaccommodaties
	
	
	 

	Cofinanciëring leader-project MFC de Akkers te Bant*
	
	188.000
	
	 

	
	
	
	
	

	Productgroep 5303 Bevordering sportbeoefening
	
	
	 

	Verlenging BOS Impuls 
	
	44.158
	44.158
	 

	Cofinanciëring Impuls brede scholen, sport en cultuur (combinatiefuncties)*
	
	189.632
	
	

	
	
	
	
	

	Pijler 6A Maatschappelijke participatie
	
	
	
	

	Productgroep 6101 Reïntegratiebeleid
	
	
	 

	Investeren in bezuinigen *
	
	86.037
	-298.973
	 

	
	
	
	

	Productgroep 6112 Uitstroombevordering
	
	
	 

	Investeren in bezuinigen *
	
	668.268
	-45.957
	 

	
	
	
	

	Productgroep 6202 Maatschappelijke zorg
	
	
	 

	Subsidie dagactiviteiten zorggroep Oude en Nieuwe Land 
	
	51.428
	
	 

	
	
	
	
	

	Productgroep 6204 Minderhedenbeleid
	
	
	 

	Budget inburgering 2011
	
	320.185
	386.185
	 

	Investeren in bezuinigen* 
	
	-40.163
	
	 

	
	
	
	
	

	Productgroep 6301 Sociaal cultureel werk
	
	
	 

	Verlaging budget jeugdbeleid 
	
	-30.000
	
	 

	Financiële verwerking jeugdbeleid GAAF 
	50.000
	50.000
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	Wijzigingen vjr 2011 kredietbewaking:
	
	
	
	 

	Pijler 4 Leren in Noordoostpolder
	
	
	

	Productgroep 4801 Onderwijstaken lokale overheid
	
	
	 

	Bijraming leerlingenvervoer i.v.m. brandstofprijzen
	
	30.000
	
	 

	
	
	
	

	Pijler 6A Maatschappelijke participatie
	
	
	
	

	Productgroep 6101 Reïntegratiebeleid
	
	
	

	Bijraming bijzondere bijstand
	435.000
	
	

	
	
	
	

	Productgroep 6131 Armoedebeleid
	
	
	

	Bijraming schuldhulpverlening en Meerdoen
	420.519
	75.000
	

	
	
	
	

	Productgroep 6201 Vervoers- en woonvoorzieningen
	
	
	

	Bijraming hogere WMO uitkering 
	224.194
	
	

	
	
	
	

	Productgroep 7101 Volksgezondheid
	
	
	 

	Aanpassing doeluitkering CJG proceskosten
	
	-25.000
	
	

	Bijstelling diverse budgetten < € 25.000
	
	140.191
	11.835
	

	Subtotaal wijzigingen voorjaarsrapportage
	
	3.392.590
	736.054
	2.656.536

	 
	
	
	
	
	
	
	
	 

	Nieuw programma totaal
	 
	 
	 
	58.027.757
	22.130.367
	35.897.390


* Aanleg terreininrichting Lijsterbesstraat.
Op een bewonersbijeenkomst in februari 2009 is door het vorige college aan de omwonenden van de Lijsterbesstraat toegezegd dat er een integraal ontwerp voor de inrichting van het bouwterrein zou worden gemaakt. Op het moment van de toezegging was onduidelijk of er binnen het totale project voldoende geld beschikbaar zou zijn om het terreinontwerp/inrichtingsplan daadwerkelijk uit te voeren.

Nu de afronding van het bouwtraject plaats vindt kan bericht worden dat er voldoende middelen beschikbaar zijn om het terreinontwerp/inrichtingsplan daadwerkelijk uit te voeren.
* Visieontwikkeling voorschoolse periode 0 tot 4 jaar inclusief scenariostudie SPN.

De gemeente ontvangt voor de jaren 2011-2014 vanuit het rijk een jaarlijkse bijdrage van € 827.076. Deze middelen komen geoormerkt binnen via de specifieke uitkering Onderwijsachterstandenbeleid (OAB) en moeten vanaf januari 2011 verplicht voor OAB worden ingezet. Vanuit het OAB-budget kunnen gelden worden ingezet voor externe inhuur er bekostiging van de visieontwikkeling.
* Cofinanciëring leader-project MFC de Akkers te Bant.

Sportclub Bant heeft een verzoek ingediend om een cofinanciering voor LEADER-subsidie van € 188.000 voor het project MFC de Akkers te Bant.

Het project MFC de Akkers is in het gemeentelijk meerjaren investeringsplan 2007-2013, dat 12-01-2010 door de raad is vastgesteld, als zachte reservering opgenomen.

Nu de plannen conform afspraak zijn uitgewerkt en de vraag voor cofinanciering formeel is ingediend kan de cofinanciering formeel beschikt worden om zo het project uitgevoerd te krijgen 

* Cofinanciëring Impuls brede scholen, sport en cultuur (combinatiefuncties).

In het collegeprogramma 2010 - 2014 is opgenomen dat er een onderzoek moet plaatsvinden naar de mogelijkheden van rijkssubsidie om de BOS-impuls (buurt, onderwijs, sport) op een aantal onderdelen te continueren. De impuls brede scholen, sport en cultuur (combinatiefuncties) is een regeling vanuit het ministerie van V.W.S. en beoogt in het hele land ten minste 2.250 combinatiefuncties (FTE’s) mogelijk te maken. Een combinatiefunctie is een functie waarbij een werknemer in dienst is bij één werkgever maar werkzaam is voor twee of meer sectoren: in dit geval onderwijs, sport en/of cultuur. Hierdoor wordt het binnen- en buitenschoolse onderwijs-, sport en cultuuraanbod verrijkt en beter op elkaar afgestemd. De impuls is een structurele regeling. De gemeente Noordoostpolder komt, in de vierde en laatste tranche, in aanmerking voor de cofinanciering van 7,9 FTE.
De gemeente is momenteel bezig met het uitvoeren van de BOS-impuls. De regeling zet sport en bewegen in om achterstanden onder de jeugd (4-19 jaar) terug te dringen of te voorkomen. Hierbij kan gedacht worden aan bijvoorbeeld overgewicht, bewegingsarmoede en overlast. De regeling stopt per 1 juli 2011 en de combinatiefunctionaris is een alternatief om een aantal projecten die hun effect hebben bewezen (zie nota) structureel door te zetten. Deze projecten worden uitgevoerd door een combinatiefunctionaris.

* Investeren in bezuinigen.

De effecten van het regeerakkoord en de rijksbegroting zij langzaam zichtbaar. Op de beleidsterreinen werk en inkomen staan forse veranderingen op stapel. Daarnaast worden de budgetten afgeroomd. Gemeenten krijgen meer taken en minder geld. Dat er keuzes moeten worden gemaakt is helder.

I-deel

Het uitkeringsbestand is in 2010 gestegen. Voor 2011 is er voorlopig uitgegaan van een gelijkblijvend bestand. De verwachting is dat de crisis zijn hoogtepunt heeft gehad. 

Bij een gelijkblijvend bestand zal een tekort van € 400.000 verwacht worden.

Dit bedrag wordt onttrokken aan de egalisatiereserve WWB

Daarnaast is de verwachting dat het bestand in 2011 moet kunnen dalen gezien de huidige economische ontwikkelingen en de inzet op handhaving aan de poort.

De ambitie voor 2011 zijn o.a. het WWB bestand in 2011 met 2,5% te laten dalen.

W-deel

De budgetten in 2011 die aan reintegratie kunnen worden besteed zijn fors minder ten opzichte van 2010. Daarnaast hebben we in 2011 te maken met betalingsverplichtingen van trajecten die in 2010 (en daarvoor) zijn ingezet. Vooral de verloningsconstructie legt een groot beslag op het beschikbare budget. Om te zorgen voor uitstroom zijn extra middelen nodig voor de uitvoering van trajecten en projecten. Hierdoor onstaat een tekort op het w-deel van € 160.304. Dit bedrag wordt onttrokken uit de egalisatiereserve WWB.

Daarnaast zullen de loonkosten van de klantmanagers (€ 500.000) niet meer worden opgevangen uit het participatiebudget maar ten laste komen van de egalisatiereserve WWB. Om deze reserve op een adequaat niveau te houden wordt eenzelfde bedrag onttrokken uit de reserve beleidsplan.

	Programma 03  Economische Ontwikkeling 
	 
	lasten
	baten
	saldo

	primitieve begroting 2011
	
	
	
	2.959.221
	69.115
	2.890.106

	 
	
	
	
	
	
	
	
	 

	Vastgestelde begrotingswijzigingen:
	
	
	 

	4e begr. wijz. 2011 beginwijziging
	
	
	3.175.873
	1.625.000
	1.550.873

	Subtotaal begrotingswijzigingen
	
	
	3.175.873
	1.625.000
	1.550.873

	Doorloop vanuit 2010
	
	
	
	
	
	49.428
	
	

	 
	
	
	
	
	
	
	
	 

	Wijzigingen vjr 2011 bestaand beleid:
	
	
	 

	
	
	
	
	

	Bijstelling diverse budgetten < € 25.000
	
	37.885
	20.000
	

	Subtotaal wijzigingen voorjaarsrapportage
	
	87.313
	20.000
	67.313

	 
	
	
	
	
	
	
	
	 

	Nieuw programma totaal
	 
	 
	 
	6.222.407
	1.714.115
	4.508.292


	Programma 04 Dienstverlening en besturen
	 
	lasten
	baten
	saldo

	primitieve begroting 2011
	
	
	
	6.207.672
	809.936
	5.397.736

	 
	
	
	
	
	
	
	
	 

	Vastgestelde begrotingswijzigingen:
	
	
	
	 

	1e begr. wijz. 2011 bezuinigingsvoorstellen budgetten griffie en rekenkamercommissie
	
	13.772
	 0
	13.772

	4e begr. wijz. 2011 beginwijziging
	
	536.910
	 0
	536.910

	Subtotaal begrotingswijzigingen
	
	
	550.682
	0
	550.682

	Doorloop vanuit 2010
	
	
	
	
	
	236.681
	
	

	 
	
	
	
	
	
	
	
	 

	Wijzigingen vjr 2011 bestaand beleid:
	
	
	
	 

	Pijler 8 Dienstverlening
	
	
	
	

	Productgroep 0031 Burgerdiensten
	
	
	
	 

	Overheveling budget project dienstverlening naar kostenplaats eenheid publieksdiensten
	
	-50.000
	
	 

	 
	
	
	
	
	
	
	
	 

	
	
	
	
	

	Bijstelling diverse budgetten < € 25.000
	
	26.729
	
	

	Subtotaal wijzigingen voorjaarsrapportage
	
	-23.271
	0
	-23.271

	 
	
	
	
	
	
	
	
	 

	Nieuw programma totaal
	 
	 
	 
	6.971.764
	809.936
	6.161.828


	Programma 05 Financiën
	 
	 
	 
	lasten
	baten
	saldo

	primitieve begroting 2011
	
	
	
	2.164.785
	55.848.410
	-53.683.625

	 
	
	
	
	
	
	
	
	 

	Vastgestelde begrotingswijzigingen:
	
	
	
	 

	1e begr. wijz. 2011 bezuinigingsvoorstellen budgetten griffie en rekenkamercommissie
	
	-13.772
	0
	-13.772

	4e begr. wijz. 2011 beginwijziging
	
	
	65.742
	0
	65.742

	5e begr. wijz. 2011 Het nieuwe werken
	
	
	2.985.700
	0
	2.985.700

	Subtotaal begrotingswijzigingen
	
	
	3.037.670
	0
	3.037.670

	 
	
	
	
	
	
	
	
	 

	Wijzigingen vjr 2011 bestaand beleid:
	
	
	
	 

	Productgroep 9211 Algemene uitkering
	
	
	
	 

	Uitvoeren Natuur en milieu educatie arrangement duurzame energie
	
	
	68.380
	 

	Cofinanciëring Impuls brede scholen, sport en cultuur (combinatiefuncties)
	
	
	189.632
	

	
	
	
	
	

	Wijzigingen vjr 2011 kredietbewaking:
	
	
	
	 

	Productgroep 9201 Belastingen
	
	
	 

	Verlaging budget onroerende zaakbelasting 2011 i.v.m. lager inkomsten door meer leegstand en minder nieuwbouw 
	
	
	-38.000
	 

	 
	
	
	
	
	
	
	
	 

	Productgroep 9211 Algemene uitkering
	
	
	
	 

	Bijraming hogere WMO uitkering van het Rijk
	
	
	224.194
	

	
	
	
	
	

	Productgroep 9901 Saldi kostenplaatsen
	
	
	
	 

	Visieontwikkeling voorschoolse periode 0 tot 4 jaar inclusief scenariostudie SPN
	
	28.665
	
	 

	Budget voor realiseren inburgeringstrajecten 2011
	
	66.000
	
	 

	Overheveling budget project dienstverlening naar kostenplaats eenheid publieksdiensten
	
	50.000
	
	 

	Bijraming onderhoud software
	
	40.000
	
	 

	 
	
	
	
	
	
	
	
	 

	Productgroep 9921 Saldo rekening van baten en lasten
	
	
	
	 

	Aanpassing doeluitkering CJG proceskosten
	
	25.000
	
	 

	Verlaging budget onroerende zaakbelasting 2011 i.v.m. lager inkomsten door meer leegstand en minder nieuwbouw
	
	-38.000
	
	 

	Budgettaire consequenties overdracht stedelijk waterbeheer aan waterschap Zuiderzeeland
	
	100.000
	
	

	Verlaging budget jeugdbeleid
	
	30.000
	
	 

	Bijraming leerlingenvervoer i.v.m. hogere brandstofprijzen
	
	-30.000
	
	

	
	
	
	
	

	Bijstelling diverse budgetten < € 25.000
	
	51.789
	
	

	Subtotaal wijzigingen voorjaarsrapportage
	
	323.454
	444.206
	-120.752

	 
	
	
	
	
	
	
	
	 

	Nieuw programma totaal
	 
	 
	 
	5.525.909
	56.292.616
	-50.766.707
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Subpijler 2A Infrastructuur:


A. Poppe�Verkeer en vervoer�Wegen/straten/pleinen�Binnenhavens en waterwegen�Waterkeringen�N50





1. Een groene en schone leefomgeving





Fysieke leefomgeving





A. van der Werff�Zuiderzeelijn





A. Poppe�Natuurbescherming�Groenvoorzieningen�Grachten en waterpartijen


Reiniging en afval�Riolering�Milieu�Begraven�Windenergiepark





Subpijler 2B Openbare orde en veiligheid:�A. van der Werff�Openbare orde en veiligheid�Brandweer�Rampenbestrijding
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2. Een veilige en bereikbare leefomgeving





3. Ontwikkelen in de leefomgeving





Subpijler 3A Bouwen:�W. Schutte�Ruimtelijke ordening�Bouw- en woningtoezicht�Bouwgrondexploitatie�Projecten: 


Structuurvisie�Corridor/Wellerwaard�





W. Ruifrok�Projecten:


Stadshart Emmeloord �Emmelhage





Subpijler 3B Wonen:


W. Ruifrok�Volkshuisvestingszaken�Stads- en dorpsvernieuwing�Overige volkshuisvestingszaken�Project:


Herstructurering Nagele�





Sociale leefbaarheid





4. Leren in Noordoostpolder





W. Ruifrok�Onderwijshuisvesting�Onderwijstaken lokale overheid�Kinderopvang


Peuterspeelzaalwerk�





5. Ontspannen in Noordoostpolder





Subpijler 5A Sport:


P. Vermeulen�Zwembaden�Sportaccommodaties�Bevorderen sportbeoefening�Project: 


Masterplan Sport





Subpijler 5B Kunst, cultuur en bibliotheek:


W. Ruifrok�Openbare bibliotheek�Centrum kunstzinnige vorming�Kunst en cultuur�Media





6. Maatschappe-lijk participeren in Noordoostpolder





Subpijler 6A Maatschappelijke participatie:


H. Bogaards


Jeugdbeleid�Overige leefbaarheid�Ouderenbeleid�Minderhedenbeleid�Armoedebeleid�Maatschappelijke zorg�Sociaal cultureel werk�Re-integratiebeleid�Vervoers- en woonvoorzieningen�Huishoudelijke ondersteuning�Uitstroombevordering�Subsidie vrijwilligers


�Volksgezondheid





Subpijler 6B Sociale Werkvoorz:�A. Poppe�Sociale werkvoorziening


�





P. Vermeulen�Centrum kunstzinnige vorming, onderdeel verzelfstandiging





Subpijler 5C Cultureel erfgoed:�A. van der Werff�Cultureel erfgoed





7. Economische ontwikkeling en werkgelegenheid





Subpijler 7A Werk en economie in de gemeente:�W. Schutte�Bevorderen werkgelegenheid�





Subpijler 7B Nutsbedrijven:�P. Vermeulen�Nutsbedrijven�





Subpijler 7C Markten:�W. Ruifrok �Markten





Subpijler 7D Recreatie:�A. Poppe�Recreatie en toerisme�Zuyderzeerand/Randmeer





Economische ontwikkeling





8. Dienst-verlening





A. van der Werff�Burgerdiensten�Project: 


Dienstverlening�





A. van der Werff�Bestuursorganen�Bestuursondersteuning�Internationale contacten�Rechtsbescherming�Voorlichting�Communicatie en burgerparticipatie





Dienstverlening en besturen 





9. Bestuur en organisatie





P. Vermeulen�Beleggingen�Belastingen


Algemene uitkering�Algemene uitgaven/inkomsten�Baatbelasting�Saldi kostenplaatsen�Saldo rekening van baten en lasten





Financiën 





10. Financiën
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