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Emmeloord, 5 januari 2010.

Onderwerp

Alleenrecht / exclusief recht Concern voor Werk


Voorgenomen besluit

1. Instemmen met het vestigen van een alleenrecht/exclusief recht voor Concern voor Werk.
2. Het college van burgemeester en wethouders de opdracht geven om ten uitvoering van dit alleenrecht/exclusief recht gespecificeerde uitvoeringsovereenkomsten op te stellen met Concern voor Werk.
3. Verordening tot het kunnen verlenen van een alleenrecht vaststellen.

Advies raadscommissie
 MACROBUTTON stop [..] 


Aan de raad.

Status: ter besluitvorming

Inleiding

Concern voor Werk NV voert de Sociale Werkvoorziening uit voor de gemeenten Lelystad, Noordoostpolder, Urk en Zeewolde. Naast het bieden van werk aan arbeidsgehandicapten, worden trajecten aangeboden aan andere doelgroepen met afstand tot de arbeidsmarkt. De gemeenten Lelystad, Noordoostpolder, Urk en Zeewolde vormen samen de GR IJsselmeergroep (GR). De GR is de enige aandeelhouders van de NV. De NV heeft een eigen Raad van Commissarissen die geen verbinding heeft met de gemeenten. 
In de Gemeenschappelijke Regeling werkvoorzieningschap IJsselmeergroep 2009 is opgenomen dat het doel van CvW is:’het verzorgen en doen verzorgen van arbeidstoeleiding en re-integratie van werkzoekenden en werklozen in de ruimste zin des woords’. Hieronder vallen de WSW-activiteiten, maar ook wordt het benutten van de infrastructuur van het SW-bedrijf voor re-integratiedoeleinden genoemd.

Vorig jaar is besloten dat de afspraken met Concern voor Werk (CvW) verbijzonderd worden op het niveau van individuele gemeente. Belangrijkste wijziging ten opzichte van voorgaande jaren is dat de uitvoerende activiteiten van CvW zo veel als mogelijk worden toegerekend aan de individuele gemeenten. Te weinig werk wegzetten bij CvW betekent aan het einde van het jaar een negatief resultaat wat (bijna) volledig ten laste van de eigen gemeente komt. 

Bij het in de markt zetten van bestekken die boven de gemeentelijke en Europese aanbestedingsgrenzen liggen, kan CvW uitgenodigd worden om een offerte in te dienen. De kans is echter reëel dat het werk aan andere bedrijven wordt gegund. Dat is ongunstig voor het bedrijfsresultaat van CvW. Daarom is het goed om als gemeente te beoordelen of er samenwerkingsvormen mogelijk zijn waarbij opdrachten zonder aanbestedingstrajecten, binnen de geldende (Europese) regelgeving, gedaan kunnen worden. 

Doelstelling

Doelstelling van zowel de gemeente als CvW is om op basis van de aangepaste verrekeningsafspraken de samenwerking verder vorm te gaan geven. 

Voorgesteld besluit

1. Instemmen met het vestigen van een alleenrecht/exclusief recht voor Concern voor 

    Werk.
2. Het college van burgemeester en wethouders de opdracht geven om ten uitvoering 

    van dit alleenrecht/exclusief recht gespecificeerde uitvoeringsovereenkomsten op te 

    stellen met Concern voor Werk.
3. Verordening tot het kunnen verlenen van een alleenrecht vaststellen.

Argumenten

1.1. Er is sprake van een grote financiële verbondenheid met Concern voor werk.
De raad besluit jaarlijks over de aanwending van de WSW-bijdrage die de gemeente van het Rijk ontvangt.  In de inleiding is al aangegeven dat slechte exploitatie resultaten van CvW leiden tot een verhoging van de gemeentelijke bijdrage. De gemeente Noordoostpolder heeft in die zin een direct financieel belang bij een werkvoorzieningschap met een goed gevulde orderportefeuille. 

1.2 Via Concern voor werk wordt gewerkt aan sociaal-maatschappelijke doelstellingen van de gemeente.

Het is een belangrijke verantwoordelijkheid van een ieder die kan werken om ook daadwerkelijk aan het werk te gaan, betaald of onbetaald. Het streven is de mogelijkheden die de Wet Werk en Bijstand biedt om mensen zonder werk te laten

participeren in de maatschappij, ten volle te benutten. Met Concern voor werk wordt hier uitvoering aan gegeven, zowel ten behoeve van de WSW als de WWB.
1.3 Er worden jaarlijks opdrachten bij Concern voor Werk geplaatst, vooral op het gebied van beheer en onderhoud openbare ruimte.
De orderportefeuille van CvW wordt momenteel door de gemeente Noordoostpolder vooral gevuld via opdrachten aan het werkbedrijf (activiteiten op het gebied van groen, schoonmaak, kwekerij, catering, industrie). Totaal is in 2008 ongeveer € 660.000,- aan opdrachten verstrekt. De gemeentelijke opdrachten liggen hoofdzakelijk op het gebied van beheer en onderhoud openbare ruimte, zoals de schoonmaak van de openbare ruimte en fysieke objecten, maai-, schoffel- en snoeiwerkzaamheden.

1.4 Het vestigen van een alleenrecht is binnen de (Europese) regelgeving mogelijk.
Er liggen een aantal overwegingen ten grondslag aan de wijze waarop een gemeente opdrachten zou moeten verstrekken aan een SW-bedrijf:

· voldoen aan de (Europese) aanbestedingsregelgeving (rechtmatigheid);

· effectief en efficiënt omgaan met overheidsgelden (marktwerking en transparantie);

· sociaal-maatschappelijk doel. 

Het vestigen van een alleenrecht, en dus afzien van een (Europese) aanbesteding is mogelijk op grond van artikel 17 van het Besluit Aanbestedingsregels voor overheidsopdrachten (BAO) en artikel 18 richtlijn 2004/18. Er moet dan voldaan worden aan de volgende voorwaarden:

1. het moet om een dienst gaan;

2. wettelijke of bestuursrechtelijk bepaling (bijvoorbeeld een raads- of collegebesluit, een vastgestelde verordening);

3. verenigbaar met de Europese verdragsbeginselen (transparantie, non-discriminatie en objectiviteit);

4. het op een uitdrukkelijke en doorzichtige wijze verlenen van het alleenrecht, binnen een bepaalde geografische zone en specifiek voor de betreffende activiteit.

Er kan per dienst besloten worden om dit via het vestigen van een alleenrecht aan CvW te regelen. Het alleenrecht wordt gevestigd via het door de raad laten vaststellen van een verordening waarin algemene bepalingen zijn opgenomen ten aanzien van de uit te voeren opdracht. Hiertoe worden dan gespecificeerde uitvoeringsovereenkomsten opgesteld en vastgesteld. Vervolgens dient het voornemen tot het vestigen voor het alleenrecht en voor welke diensten (bijvoorbeeld 65% van het groenonderhoud) gepubliceerd te worden in het kader van transparantie, non-discriminatie en objectiviteit. 

Dit onder de voorwaarden genoemd in art.2 van de verordening.

Kanttekeningen

Het is mogelijk dat andere externe partijen het niet eens zijn met het vestigen van een alleenrecht ten behoeve van Concern voor Werk. Zij kunnen dan na de bekendmaking van dit voornemen door de gemeente dit bekend maken bij de gemeente en /of een gerechtelijke procedure aanspannen. 
Planning/Uitvoering

1. de raad voorstellen in te stemmen met het kunnen verlenen van een alleenrecht.

2. verder uitwerken en opstellen van uitvoeringsovereenkomsten voor die werkzaamheden die zullen vallen onder het alleenrecht.

3. publiceren van het voornemen tot het vestigen van een alleenrecht in wekelijkse verplichte publicaties, in regionaal of landelijk dagblad en op de website.

Bijlagen

Verordening tot het kunnen verlenen van een alleenrecht voor Concern voor Werk.

Het college van burgemeester en wethouders,

de secretaris,                     de burgemeester,

Portefeuillehouder
:
Twan van Meijel

Stellers
:
E. Klompe / P. Boekhout
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De raad van de gemeente Noordoostpolder,

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 5 januari 2010, 

no. 25462-1

B E S L U I T:

1. Instemmen met het vestigen van een alleenrecht/exclusief recht voor Concern voor 

    Werk.
2. Het college van burgemeester en wethouders de opdracht geven om ten uitvoering 

    van dit alleenrecht/exclusief recht gespecificeerde uitvoeringsovereenkomsten op te 

    stellen met Concern voor Werk.
3. Verordening tot het kunnen verlenen van een alleenrecht vaststellen.

Aldus besloten in de openbare vergadering

van 18 februari 2010

De griffier,

           de voorzitter,
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VERORDENING tot het kunnen verlenen van een alleenrecht voor Concern voor Werk

De raad van de gemeente Noordoostpolder,

Gezien het voorstel van burgemeester en wethouders d.d. 5 januari 2010;

Gelet op de Gemeentewet, artikel 147, eerste lid, en artikel 149.

Overwegende dat:

· het hebben van werk voor inwoners van de gemeente Noordoostpolder in een achterstandspositie van groot belang is voor de bevordering van zelfredzaamheid en het tegengaan van sociaal isolement;

· in het bijzonder zij die door belemmerende omstandigheden niet (volledig) op eigen kracht aan het arbeidsproces deel kunnen nemen, ondersteuning behoeven vanuit de gemeentelijke overheid;

· dit met name geldt voor de inwoners in de gemeente die zijn aangewezen op de Wet sociale werkvoorziening (WSW) en de inwoners die zijn aangewezen op de Wet Werk en Bijstand (WWB);

· het inkoopbeleid er in kan voorzien om er (mede) zorg voor te dragen dat voor de hiervoor genoemde doelgroep(en) voldoende en voldoende gevarieerd werk beschikbaar komt en blijft.

Gelet op artikel 17 van het Besluit Aanbestedingsregels voor Overheidsopdrachten (BAO) en artikel 18 van de Richtlijn 2004/18/EG van het Europees parlement en de raad van de Europese unie, waarin wordt voorzien in het toepassen van een alleenrecht voor bepaalde diensten ten behoeve van hen die zijn aangewezen op de sociale werkvoorziening.
B E S L U I T:

Vast te stellen de volgende Verordening tot het verlenen van alleenrecht aan Concern voor Werk bv te Emmeloord voor werkzaamheden ten aanzien van het beheer van de openbare ruimte in de gemeente Noordoostpolder.

met de volgende bepalingen:

Artikel 1.

Concern voor Werk bv te Emmeloord kan een alleenrecht gegeven worden voor gemeentelijke opdrachten op het gebied van:

· schoonmaakwerkzaamheden ten behoeve van de openbare ruimte;

· beheer en onderhoud fysieke objecten openbare ruimte;

· schoonmaakwerkzaamheden gemeentelijke gebouwen;

· beheer en onderhoud groenvoorzieningen.

Artikel 2.

1. Dit alleenrecht wordt alleen toegepast indien een overeenkomst / overeenkomsten tot stand kan / kunnen worden gebracht waarbij Concern voor Werk bv te Emmeloord een prijsstelling hanteert die blijft binnen de gemeentelijke begrotingskaders. 

2. Concern voor Werk dient te voldoen en blijven voldoen aan de in de genoemde overeenkomst(en) vast te leggen kwaliteitseisen. In de overeenkomst(en) zal de systematiek die gehanteerd wordt ter meting van de kwaliteit nader geconcretiseerd worden.

3. Om marktconformiteit te bewerkstelligen heeft de in het eerste lid bedoelde overeenkomst(en) een looptijd van 1 tot maximaal 5 of 6 jaar na datum van ondertekening en zal bij het aangaan van een eventuele nieuwe overeenkomst(en) een marktoriëntatie moeten plaatsvinden.

Artikel 3.

Deze verordening treedt in werking op 1 maart 2010

Artikel 4.

Deze verordening wordt aangehaald als: “Verordening tot het verlenen van een alleenrecht voor Concern voor Werk”. 
Emmeloord, 18 februari 2010

De raad voornoemd,

Griffier





Voorzitter
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