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Bedrijfsvoeringsorganisatie 2023 met wijzigingen 26.8.2022.docx; bijlage 4
GEMEENSCHAPPELIJKE REGELING Bedrijfsvoeringsorganisatie 2023.docx

Opvolgingsvlag: Opvolgen
Vlagstatus: Met vlag

Waarde collega’s,

Hierbij de tussenstand van de wijziging GR.
Ik heb de wijzigingen zo goed mogelijk in de tekst proberen te verwerken. Ik wacht nu het advies van mijn juridische
collega’s af.

Als jullie opmerkingen hebben hoor ik het graag.

In deze notitie (bijlage 1) beschrijf ik kort de wijzigingen die wij moeten doorvoeren in de gemeenschappelijke
regeling Usselmeergroep d.d. 26 juni 2019 en de wijzigingen in de uitvoering van de GR llsselmeergroep in relatie tot
de gemeenteraden. De wijzigingen zijn met ingang van 1 juli 2022 ingegaan. De GR heeft twee jaar de tijd om de
gemeenschappelijke regeling aan te passen. Voor zover ik nu kan overzien zijn de implicaties voor de GR
lUsselmeergroep beperkt. Ik stel voor de concept wijziging voor de GR IJsselmeergroep eind 2022 af te ronden zodat
hij in 2023 in het besluitvormingstraject van de deelnemende gemeenten kan.

De wijziging van de GR d.d. 26 juni 2019 heb ik als uitgangspunt genomen. In bijlage 2 is de GR 26 juni 2019
opgenomen. Bijlage 3 bevat de concept GR met wijziging. De wijzigingen zijn in het concept bijlage 4 geaccepteerd
zodat er een leesbaar exemplaar ontstaat.

Met vriendelijke groet,

Fred Nilsen

Strategisch beleidsadviseur onderwijs arbeidsmarkt
Team economie

f.nilsen@Ilelystad.nl

0610157123

gemeente ?
GEMEENTE LELYSTAD
Stadhuisplein 2, Lelystad
Postbus 91, 8200 AB Lelystad
Telefoon: 14-0320

www.lelystad.nl.
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Wij werken duurzaam en digitaal en
ontvangen uw correspondentie daarom
bij voorkeur elektronisch, bijvoorbeeld
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Van: Nilsen, FGW (Fred)

Verzonden: vrijdag 26 augustus 2022 14:51

Aan: Juridischadvies <Juridischadvies@Lelystad.nl>

CC: Mol, M (Monique) <m.mol@Ielystad.nl>; Brink, MC (Martine) <mc.brink@Lelystad.nl>; Donker, TIH (Tammo)
<tjh.donker@lelystad.nl>; Muller, SAM (Sonja) <sam.muller@Lelystad.nl>

Onderwerp: Wijziging GR lJsselmeergroep

L.s.

De gemeenten Urk, Noordoostpolder en Lelystad zijn deelnemer in de Werkvoorziening GR IJsselmeergroep. In 2020
is de GR omgezet van een openbaar lichaam naar een bedrijffsvoeringsorganisatie.

Met ingang van 1 juli 2022 is de Wet gemeenschappelijke regelingen gewijzigd. Doelstelling van de wetswijziging is
het verstreken van de democratische legitimatie van gemeenschappelijke regelingen.

In deze notitie (bijlage 1) beschrijf ik kort de wijzigingen die wij moeten doorvoeren in de gemeenschappelijke
regeling lJsselmeergroep d.d. 26 juni 2019 en de wijzigingen in de uitvoering van de GR IJsselmeergroep in relatie tot
de gemeenteraden. De wijzigingen zijn met ingang van 1 juli 2022 ingegaan. De GR heeft twee jaar de tijd om de
gemeenschappelijke regeling aan te passen. Voor zover ik nu kan overzien zijn de implicaties voor de GR
Usselmeergroep beperkt. Ik stel voor de concept wijziging voor de GR lJsselmeergroep eind 2022 af te ronden zodat
hij in 2023 in het besluitvormingstraject van de deelnemende gemeenten kan.

De wijziging van de GR d.d. 26 juni 2019 heb ik als uitgangspunt genomen. In bijlage 2 is de GR 26 juni 2019
opgenomen. Bijlage 3 bevat de concept GR met wijziging. De wijzigingen zijn in het concept bijlage 4 geaccepteerd
zodat er een leesbaar exemplaar ontstaat.

Graag een korte juridische toets. Kunnen jullie aangeven wanneer ik het advies kan verwachten?
Met vriendelijke groet,

Fred Nilsen
Strategisch beleidsadviseur onderwijs arbeidsmarkt
Team economie

f.nilsen@Ilelystad.nl
0610157123

gemeente ?
GEMEENTE LELYSTAD
Stadhuisplein 2, Lelystad
Postbus 91, 8200 AB Lelystad
Telefoon: 14-0320

www.lelystad.nl.
gemeente@Ilelystad.nl

Wij werken duurzaam en digitaal en
ontvangen uw correspondentie daarom
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NOTITIE

Aan | Dirkje Kramer, Monique Mol, Agnes van Eijk, Onno Vermooten, Peter van
der Mee, Arnold Bloem

Van |Fred Nilsen

Datum |26 augustus 2022 versie 2

Kenmerk

Onderwerp | Wijziging Wet gemeenschappelijke regelingen d.d 15 december 2021

Kopie aan

Waarde collega’s,

Met ingang van 1 juli 2022 is de Wet gemeenschappelijke regelingen gewijzigd. Doelstelling
van de wetswijziging is het verstreken van de democratische legitimatie van
gemeenschappelijke regelingen.

In deze notitie beschrijf ik kort de wijzigingen die wij moeten doorvoeren in de
gemeenschappelijke regeling IJsselmeergroep d.d. 26 juni 2019 en de wijzigingen in de
uitvoering van de GR lJsselmeergroep in relatie tot de gemeenteraden. De wijzigingen zijn
met ingang van 1 juli 2022 ingegaan. De GR heeft twee jaar de tijd om de
gemeenschappelijke regeling aan te passen. Voor zover ik nu kan overzien zijn de
implicaties voor de GR |Jsselmeergroep beperkt. |k stel voor de concept wijziging voor de
GR IJsselmeergroep eind 2022 af te ronden zodat hij in 2023 in het besluitvormingstraject
van de deelnemende gemeenten kan.

Ik heb het concept voor een juridische toets bij onze juristen neergelegd.

Leeswijzer. In |de blokken| staan de wijzigingen van de WGR of de gemeentewet. Van de
huidige tekst van de GR heb ik een foto gemaakt.

In 2019 hebben wij de GR lJsselmeergroep omgebouwd van een “openbaar lichaam” naar
een “bedrijfsvoering organisatie” Dit betekent dat een aantal wijzigingen, met name de
inrichting door de raden van een gemeenschappelijk adviescommissie, niet van toepassing
Zijn voor de door ons gekozen model. (artikel 24)

Aanpassingen in de overwegingen:



de Wet gemeenschappelijke regelingen per 1 januari 2018 is gewijzigd;
tevens diverse wet- en regeigeving in het kader van sociale zekerheid
gewijzigd is;

de betrokken bestuursorganen voomemens zijn om de organisatie rond de
uitvoering op het gebied van de Wet sociale werkvoorziening te wilzigen met
het cog op de totstandbrenging van een inclusieve arbeidsmarktregio
Flevoland;

- de taken en bevoegdheden van de Gemeonschappelijke Regeling
Werkvoorzieningschap Lisseimeergroep 2000 daardoor zullen gaan wiizigen,
waarbij deze zich hoofdzakelijk beperken it het werkgeverschap it hoofde
van de Wet sociale werkvoorziening en het houden van aandelen in Concem
voor Werk nv;
de organisatievorm van openbaar lichaam niet meer past bif deze beperkte
taken en bavoegdheden;
de organisatievorm bedrijfsvoeringsorganisatie hier beter bj aansiuit;
0p deze wijze de ultvoering op het gebied van de Wet sociale werkvoorziening
op de meest effectieve an meest efficiénte wijze plaatsvindt;
de Gemeenschappelijke Regeling Werkvoorzieningschap Lisselmeergroep
2000 om die reden gewijzigd dient te worden.

- de Wet gemeenschappelijke regelingen per 1 juli 2022 is gewijzigd:

- de taken en bevoegdheden van de Gemeenschappelijke Regeling Werkvoorzieningschap
2020 zich hoofdzakelijk beperken tot het werkgeverschap uit hoofde van de Wet sociale
werkvoorziening en het houden van aandelen in Concern voor Werk NV.

.in dit licht het openbaar lichaam in 2020 is omgevormd tot een bedrijfsvoeringsorganisatie.

Besluiten:

De Gemeenschappelijke Regeling Werkvoorzieningschap Wisselmeergroep 2009 te
wijzigen zodet het openbaar lichaam wordt omge2st in een
bedrijfsvoeringsorganisatie en deze in het vervoig de thel draagt
‘Gemeenschappelijke Regeling Werkvoorzieningschap lJsseimeergroep 2020° en
waarvan de tekst komt te luiden als voigt:

Voorstel

De Gemeenschappelijke Regeling Werkvoorzieningschap lIJsselmeergroep 2020 te
wijzigen zodat, in het licht van het in 2020 gekozen organisatiemodel “bedrijfsvoering
organisatie”, de democratische legitimatie wordt versterkt en deze in het vervolg de
titel draagt 'Gemeenschappelijke Regeling Werkvoorzieningschap |Jsselmeergroep
2023'

De wijziging van artikel 9 lid 1 luidt:

Artikel 9, eerste lid, komt te luiden:

1. De regeling houdt bepalingen in omtrent wijziging, opheffing, toetreding, de voorwaarden
waaronder kan worden uitgetreden en de gevolgen van uittreding, waaronder bepalingen
omtrent de gevolgen voor het vermogen van de rechtspersoon, bedoeld in artikel 8, eerste
en derde lid, en de deelnemende gemeenten, met inachtneming van artikel 1.




Toetreding, uittreding

Artikel 19

1. Toetreding door anders gemeenten vindt plaats indien het bestuur daarin
bewilligt en daarvoor van de raden van de reeds deelnemende gemeenten
toesternming is verkregen.

2. Het college dat voomemens is ult te treden, maakt dit schriftelik kenbaar aan
het bestuur. Het bestuur zendt het voomemen onverwiiid door aan de overige
colleges.

3. Toetreding en uittreding geschiedt per 1 januari ven enig jaar, waarbij in het
geval van uitreding een opzegtermijn van tenminste één jaar in acht wordt
genomen.

4. Het bestuur neemt eon besiuit waarin de financiéle en andere gevoigen van
de toetreding of de uittreding worden geregeid.

Wiiziging/lopheff

Artike! 20

1.  De regeling kan worden gewijzigd bj eensiuidende besiuiten van de
gemeentebesturen.

2.  Voorstellen tot wijziging ven de regeling kunnen uitgaan van het bestuur
aisook van de gemeentsbesturen.

3. Indien het voorstel uitgaat van het bestuur zendt het bestuur het voorstel aan
de gemeentebesturen, die binnen dris maanden na ontvangst van dit voorstel
een besluit nemen en dit terstond aan het bestuur meedelen.

4, Indien het voorstel uitgaat van een of meer gemeentebesturen zendt/zenden
dit'deze gemeentebestuur/gemeentebesturen het voorstel aan het bestuur.
Het bestuur dost het voorstel met ziin beschouwingen ter zake binnen twee
maanden aan de besturen van alle gemeenten toekomen, waama verder
wordt gehandeld als hierboven omschreven.

8. Het bestuur stelt de gemeentebesturen in kennis van de aanvaarding,
verwerping en de eventuele goedkeuring van de in dit artikel bedoelde
voorstellen

6. mMmmmmm\nmaW.mmw
van de gemeents Noordoostpoider het betreffende besiuit aan gedeputeerde

staten.
Artikel 29
1.  De regeling kan worden opgeheven bij daartoe strekkende besiuiten van de
gemeentebesturen.

2. Het bestuur stelt. de gemeentebesturen gehoord, een liquidatieplan vast en
regelt de vereffening van het vermogen en de andere gevoigen van de
opheffing. Hierbij kan ven de bepalingen van deze regeling worden
afgeweken,

3. Het opheffingsbesiuit wordt aan gedeputeerde staten toegezonden.

4. Het liquidatieplan wordt door het bestuur, de raden van de gemeenten
gehoord, vasigesteld.

Vraag Voldoen de artikelen 19, 20 en 21 van de GR IJsselmeergroep aan artikel 9. Volgens
mij is dit voldoende afgedekt. Peter en ik denken dat de tekst uit onze GR voldoet.

Artikel 10 heeft een z.g. kan bepaling en is uitgebreid met een aantal leden artikelen. Artikel
10 lid 4 is niet nieuw maar hier is geen invulling aangegeven in de GR 2020.

Artikel 10, lid 4

Een regeling als bedoeld in artikel 8, eerste, tweede of derde lid, kan aangeven dat een
ombudsman of ombudscommissie van een van de deelnemers aan de gemeenschappelijke
regeling als bedoeld in artikel 81p, eerste lid, van de Gemeentewet bevoegd is tot de
behandeling van verzoekschriften als bedoeld in artikel 9:18, eerste lid, van de Algemene
wet bestuursrecht. Indien een regeling de hiervoor bedoelde bevoegdheid instelt, dan wel
deze beéindigt, zendt het bestuur de regeling aan de Nationale ombudsman.




In het licht van de adviezen van de Nationale Ombudsman' zou het wenselijk zijn een
dergelijk artikel in de nieuwe regeling op te nemen. Echter, geen van de drie deelnemende
gemeenten kennen een ombudsman of ombudscommissie. Voorstel om geen invulling te
geven aan deze kanbepaling.

De uitbreiding van de artikelen betreft:

5. Een regeling als bedoeld in het tweede lid houdt bepalingen in omtrent de besluiten van
het bestuur van het openbaar lichaam, de bedrijfsvoeringsorganisatie of het
gemeenschappelijk orgaan, waarover de raden van de deelnemende gemeenten een
zienswijze naar voren kunnen brengen voorafgaand aan het nemen van het besluit, met
uitzondering van het besluit tot het vaststellen of wijzigen van de begroting, bedoeld in artikel
35, en besluiten als bedoeld in afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht, en de wijze
waarop de zienswijze gegeven kan worden.

6. Voorafgaande aan het nemen van het besluit waarover de zienswijze gegeven is stelt het
dagelijks bestuur van het openbaar lichaam of het bestuur van de
bedrijfsvoeringsorganisatie, onderscheidenlijk het gemeenschappelijk orgaan, de raden van
de deelnemende gemeenten en, indien het een besluit van het algemeen bestuur van een
openbaar lichaam betreft, het algemeen bestuur van het openbaar lichaam schriftelijk en
gemotiveerd in kennis van het oordeel over de zienswijze, bedoeld in het vorige lid, alsmede
van de eventuele conclusies die het daaraan verbindt.

7. Een regeling als bedoeld in het tweede lid houdt bepalingen in omtrent de wijze waarop
ingezetenen van de deelnemende gemeenten en belanghebbenden bij de voorbereiding,
uitvoering en evaluatie van beleid op grond van deze regeling betrokken worden.

8. De in het zevende lid bedoelde inspraak wordt verleend door toepassing van afdeling 3.4
van de Algemene wet bestuursrecht, voor zover in de regeling niet anders is bepaald.

Ad artikel 5

Een keus dienst gemaakt te worden over welke besluiten van het bestuur, naast de
verplichte zienswijze procedure begroting, de gemeenteraden in de gelegenheid worden
gesteld hun zienswijze kenbaar te maken. Het staat de deelnemers aan een
gemeenschappelijke regeling daarbij vrij om in de regeling op te nemen dat geen besluiten
van het bestuur van een samenwerkingsverband vatbaar zijn voor het geven van een
Zienswijze door de raden.

Het besluit tot het vaststellen of wijzigen van de begroting wordt uitgesloten van deze
regeling, aangezien in artikel 35 van de Wgr al geregeld is dat een zienswijze door de raden
omtrent deze besluiten gegeven kan worden. Ook is conform artikel 1 van de Wgr een
formele positie van de raden bij wijziging, opheffing en uittreden geregeld.

In de huidige Gr is in artikel 5 lid 2 een zienswijzeprocedure opgenomen.

In artikel 5 lid 2 is vastg&k‘agg

2. Het bestuur besiuit 1ot de oprichting ven en de deeineming in stichtingen,
maatschappen, vennootschappen, verenigingen, codperaties en onderlinge
waarborgmaatschappijen, indien dat in het bijzonder aangewezen moet
worden geacht voor de behartiging van het daarmee e dienen openbaar
belang en slechts voor zover zulks past binnen het doel van het
Werkvoorzieningschap. Het besiuit wordt niet genomen dan nadat de raden
van de gemeenten een ontwerpbesiuit is toegezonden en in de gelegenheid
Zijn gesteld hun wensen en bedenkingen ier kennis van het bestuur te
brengen.

12019/058 Onderzoek naar de behandeling van klachten van mensen met een arbeidsbeperking.




o |

Als er gekozen wordt geen additionele besluiten voor zienswijze aan de gemeenteraden voor
te leggen dient dit expliciet in de gewijzigde GR opgenomen te worden en conform artikel 1
van de wgr voor instemming voorgelegd aan de gemeenteraden. Ditis in ons geval niet
noodzakelijk omdat er in onze GR al een extra zienswijzeprocedure is opgenomen. (artikel 5
lid 2).

Wel is wenselijk een procedure voorstel conform de begroting op te nemen.

het bestuur van de bedrijfsvoeringsorganisatie stelt de raden van de deelnemende
gemeenten voorafgaande aan het besluit schriftelijk en gemotiveerd in kennis van
zijn oordeel over de zienswijze, bedoeld in het derde lid, alsmede van de eventuele
conclusies die het daaraan verbindt.

Artikel 6

De hier voorgeschreven werkwijze heeft ook betrekking op de werkwijze rond de
zienswijzeprocedure begroting. Tot op heden worden de zienswijzen van de gemeenteraden
besproken in de bestuursvergadering van de GR. In de toekomst zal er voorafgaand aan het
besluit de gemeenteraden schriftelijk en gemotiveerd in kennis stelt van zijn oordeel over de
zienswijze en de conclusies die het daaraan verbindt, voorafgaande aan de besluitvorming.

Artikel 7

Daarnaast wordt door middel van deze wijziging in artikel 10 van de Wgr vastgelegd dat in
de gemeenschappelijke regeling bepalingen dienen te worden opgenomen of en, indien de
mogelijkheid tot participatie geopend wordt, omtrent de wijze waarop ingezetenen van de
deelnemende gemeenten en belanghebbenden bij de totstandkoming en uitvoering van
beleid op grond van de betreffende regeling betrokken worden. Uit dit artikel vloeit dus een
verplichting voort om afspraken te maken omtrent participatie in de gemeenschappelijke
regeling, echter de keuze voor het openen van deze mogelijkheid wordt overgelaten aan de
gemeente. Dit betekent dat in de regeling ook afgesproken kan worden dat er geen
mogelijkheid geopend wordt voor participatie. Op dat moment hoeft ook niets omtrent de
wijze van participatie te worden vastgelegd. Voor het belanghebbende begrip wordt
aangesloten bij de definitie zoals neergelegd in artikel 1:2 van de Algemene wet
bestuursrecht (Awb).

Indien de deelnemers aan de regeling ervoor kiezen de participatie te regelen in de vorm van
inspraak dan is afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht van toepassing voor zover
in de regeling niet anders is bepaald.

Gezien de aard van de bedrijfsvoering organisatie, een regeling uitsluitend getroffen ter
behartiging van de sturing en beheersing van ondersteunende processen en van
uvitvoeringstaken van de deelnemers, ligt het niet in de lijn van de rede een apart
participatietraject voor ingezetenen in te richten. Voorgesteld wordt deze inspraak te laten
lopen via gemeenteraden, waarna de inbreng bijvoorbeeld meegenomen kan worden in een
Zienswijze

Vraag Is het noodzakelijk een artikel in de GR op te nemen dat de regeling geen voor
mogelijkheden van participatie van ingezetenen kent?.

Artikel 11a
Een regeling houdt bepalingen in omtrent de evaluatie van de regeling.

Op dit moment bevat de GR geen bepaling omtrent de evaluatie van de regeling.




Voorgesteld wordt de gemeenschappelijke regeling periodiek, om de vier jaar, te evalueren.
Variant kan zijn de GR te evalueren voorafgaand aan het traject tot wijziging in verband met
een wijziging van de Wet gemeenschappelijke regelingen, doch tenminste ééns in de zes
jaar.

Artikel 17

2 Het bestuur van het openbaar lichaam, de bedrijffsvoeringsorganisatie of het
gemeenschappelijk orgaan geeft de raden van de deelnemende gemeenten alle inlichtingen
die de raden nodig hebben voor de uitoefening van hun taken.

3 De regeling, bedoeld in artikel 8, eerste, tweede of derde lid, houdt bepalingen in
omtrent de wijze waarop de inlichtingen, bedoeld in het tweede lid, worden verstrekt.

Onder het kopje Verantwoording Artikel 10 van de GR IJsselmeergroep staat

Verantwoording

Artikel 10

1. Een id van het bestuur is san het gemeentebestuur dat hem heeft
aangewezen verantwoording verschuldigd voor het door hem In het bestuur
gevoerde beleid.

2 Het gemeentebestuur kan een door hem aangewezen Iid ontslag verienen
indien deze het vertrouwen van het gemeentebestuur nist meer bezit.

3. De leden ven het bestuur, tezamen en ieder afzonderlijk, verstrekken op de In
de desbetreffende gemeente gebruikelijke wifze aan de raden van de
gemeenten alle inlichtingen die door een of meer leden ven die raden worden

vertangd.

In het kader van de actieve informatieplicht aan de gemeenteraden is het gewenst in de GR
op te nemen dat de agenda en de vastgestelde notulen van de bestuursvergadering van de
GR Jsselmeergroep gepubliceerd worden op de Website van Concern voor Werk NV.

Dit is sinds enkele jaren al praktijk maar is als dusdanig niet voldoende toegankelijk voor de
raadsleden. Een aanpassing van de Website is noodzakelijk. www.concernvoorwerk.nl/gr

Geadviseerd wordt artikel 4 toe te voegen:
4 De agenda en de vastgestelde notulen van de bestuursvergaderingen van de GR
IJsselmeergroep worden gepubliceerd op de website www.concernvoorwerk.nl/gr

Artikel 24 a, De wijziging tot een gezamenlijke adviescommissie heeft betrekking op en
openbaar lichaam. Dus niet van toepassing op de bedrijfsvoerings organisatie.

Aanpassingen met betrekking tot de P&C cyclus.

Artikel 34b

Het dagelijks bestuur van het openbaar lichaam, het bestuur van de
bedrijfsvoeringsorganisatie of het gemeenschappelijk orgaan zendt véér 30 april van het jaar
voorafgaande aan dat waarvoor de begroting dient, de algemene financiéle en beleidsmatige
kaders en de voorlopige jaarrekening aan de raden van de deelnemende gemeenten.

Onze werkwijze tot op heden was dat er geen kadernota voor de Gr was opgesteld en de
vastgestelde jaarrekening aan de raden beschikbaar werd gesteld. Ook hadden we
toestemming van de provincie om de begroting in het najaar in te dienen.




In artikel 16 van de GR is opgenomen

Rekening

Artikel 16

1. Het bestuar steit ok jaar de jaarrekening van het voorgaande boekjaar op.

2 Het bestuur 2endt v 15 april van het jaar na het boekjaar waarop op de
jaamrekening betrekking heeft, esn vooriopige jaarrekening en de aigemene
financidie en beleidsmatige kaders aan de raden. Het bestuur voegt daarby
sen versiag van de controle ven de jaamrekening, ingesteid door een door het
bestuur benoemde accountant als bedoeld in artikel 33, eerste id, van Boek
2 van het Burgerfijk Wetboek alsmede zijn versiag van bevindingen.

3. Het bestuur stelt de jaarrekening vast voor 1 juli in het jaar voigende op het
jsar waarop de jaarrekening betrekking heeft.

4, Het bestuur zendt de jaarrekening binnen twee weken ne vaststelling doch in
leder gaval vodr 15 jull van hel jaar voigende op het jaar waarop de
jaarrekening betrekking heeft, asn gedeputeerde staten.

5.  Ven de vastsiolling van de jaarrekening dost het bestuur mededeling aan de
raden van de gemeenten,

De GR dient te worden aangepast. De werkwijze moet conform het vastgestelde in de GR
worden aangepast. Er moet in maart een kadernota komen waarin de “algemene financiéle
en beleidsmatige kaders” voor de begroting zijn opgenomen. Daarnaast moet de voorlopige
jaarrekening aan de raden van de deelnemende gemeenten beschikbaar worden gesteid.
Vraag hierbij is om hier een zienswijzeprocedure moet worden ingevoerd.

Artikel 35

Artikel 35

4.. het bestuur van de bedrijffsvoeringsorganisatie stelt de raden van de
deelnemende gemeenten voorafgaande aan het vaststellen van de begroting
schriftelijk en gemotiveerd in kennis van zijn oordeel over de zienswijze, bedoeld
in het derde lid, alsmede van de eventuele conclusies die het daaraan verbindt.

Lid 4 is nieuw is vereist een aanpassing van de werkwijze. Niet allen de termijn moet
worden aangepast (lid 1) meer er moet in het vervolg een inhoudelijk schriftelijke
motivatie komen. Deze moet worden opgenomen als bijlage van de begroting.

Voor zover ik kan nagaan is bij de deelnemen gemeenten geen inhoud gegeven aan
artikel 35 lid 2.

Artikel 35 lid 2

De ontwerp-begroting wordt door de zorg van de besturen van de deelnemende gemeenten
voor een ieder ter inzage gelegd en, tegen betaling van de kosten, algemeen verkrijgbaar
gesteld.

Artikel 35 lid 6

Het eerste, derde en vierde lid zijn van toepassing op besluiten tot wijziging van de
begroting. In de gemeenschappelijke regeling kan worden bepaald ten aanzien van welke
categorieén begrotingswijzigingen hiervan kan worden afgeweken.




Artikel 14

1. Alvorens een begrotingswijziging wordt vastgesteld, zendt het bestuur het
ontwerp daarvan, voorzien van een toelichting en een raming van de door eke
gemeente verschuidigde bijdrage, zoals bedoeld in artikel 17, eerste lid, onder
b, voor zover deze wijzigt ten opzichte van de laatst vastgesteide bijdrage, toe
aan de raden van de gemeenten,

2. De raden van de gemeenten kunnen bij het bestuur binnen een periode van
acht weken hun Zienswijze naar voren brengen.

3. Het bestuur zendt de vastgestelde begrotingswijziging binnen twee weken na
de vaststelling toe aan de raden van de gemeenten.

4, Het bepaalde in artike! 13, vijfde lid, laatste votzin en zesde iid is van
overeenkomstige toepassing.

Als we een lid toevoegen aan artikel 13 kan artikel 14 m.i. komen te vervallen.

Voorstel

Artikel 13 Iid 9

Het eerste, derde en vierde lid zijn van toepassing op besluiten tot wijziging van
de begroting.

Vernummering:

In een aparte tabel worden de wijzigingen van data van de GR op genomen. Op basis
hiervan zal het vergaderschema 2023 kunnen worden opgesteld

Data
onderwerp IArtikel GR Datum was Datum wordt
Wijzingen WGR m.i.g.1.7.2022 joverwegingen 1 januari 2015 1 juli 2022
Ontwerpbegroting Artikel 13 lid 1 Voor 1 mei \Voor 15 april
Begroting naar de raden Artikel 13 lid 1 7 mei 22 april
Ontvangst zienswijze raden Artikel 13 lid 4 7 juli 1 september
\Vaststelling begroting Artikel 13 lid 5 15 juli 7 september
Begroting naar provincie Artikel 13 lid 6 1 augustus 15 september
artikel 47)
Kademota en concept Artikel 16 lid 2 15 april 30 april
jaarstukken naar de raad
artikel 34b )
Jaarrekening naar provincie  |Artikel 16 lid 4 Voor 15 juli

Wijzigingen gemeentewet

Een nieuw controle instrument voor de is het onderzoek al dan niet door een gezamenlijke
onderzoekcommissie

Artikel 155¢g

1. De raad kan tezamen met de raden van de andere deelnemende gemeenten aan een
gemeenschappelijke regeling als bedoeld in artikel 8, eerste, tweede of derde lid, van de Wet




gemeenschappelijke regelingen of tezamen met de raad of raden van de deeinemende
gemeente, op voorstel van een van de vertegenwoordigende organen van de deelnemers
aan de betreffende regeling een onderzoek instellen naar het door het openbaar lichaam,
bedrijfsvoeringsorganisatie onderscheidenlijk gemeenschappelijk orgaan gevoerde bestuur.
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GEMEENSCHAPPELIJKE REGELING
WERKVOORZIENINGSCHAP IJSSELMEERGROEP 2020

De colleges van burgemeester en wethouders van de gemeenten Lelystad,
Noordoostpolder en Urk,

Overwegende dat:

- met het oog op een adequate uitvoering op het gebied van de Wet sociale
werkvoorziening codrdinatie noodzakelijk is;

- de betrokken bestuursorganen daartoe in 2009 de Gemeenschappelijke
Regeling Werkvoorzieningschap lJsseimeergroep 2009 hebben getroffen;

- de Wet gemeenschappelijke regelingen per 1 januari 2015 is gewijzigd;

- tevens diverse wet- en regelgeving in het kader van sociale zekerheid
gewijzigd is;

- de betrokken bestuursorganen voomemens zijn om de organisatie rond de
uitvoering op het gebied van de Wet sociale werkvoorziening te wijzigen met
het oog op de totstandbrenging van een inclusieve arbeidsmarktregio
Flevoland;

- de taken en bevoegdheden van de Gemeenschappelijke Regeling
Werkvoorzieningschap lJsselmeergroep 2009 daardoor zullen gaan wijzigen,
waarbij deze zich hoofdzakelijk beperken tot het werkgeverschap uit hoofde
van de Wet sociale werkvoorziening en het houden van aandelen in Concem
voor Werk nv;

- de organisatievorm van openbaar lichaam niet meer past bij deze beperkte
taken en bevoegdheden;

- de organisatievorm bedrijfsvoeringsorganisatie hier beter bij aansluit;

- op deze wijze de uitvoering op het gebied van de Wet sociale werkvoorziening
op de meest effectieve en meest efficiénte wijze plaatsvindt;

- de Gemeenschappelijke Regeling Werkvoorzieningschap lJsselmeergroep
2009 om die reden gewijzigd dient te worden.

Gelet op:

- het voorstel van het algemeen bestuur van de Gemeenschappelijke Regeling
van het Werkvoorzieningschap lJsseimeergroep, gevestigd te Emmeloord;

- de Wet gemeenschappelijke regelingen;

- de Wet sociale werkvoorziening;

- aanverwante regelingen uit de sociale zekerheid,;

- de Gemeentewet;

- de toestemming van de gemeenteraden van Lelystad, Noordoostpolder en Urk
op grond van artikel 1, tweede lid van de Wet gemeenschappelijke regelingen.



Besluiten:

De Gemeenschappelijke Regeling Werkvoorzieningschap lJsselmeergroep 2009 te
wijzigen zodat het openbaar lichaam wordt omgezet in een
bedrijfsvoeringsorganisatie en deze in het vervolg de titel draagt
'‘Gemeenschappelijke Regeling Werkvoorzieningschap lJsselmeergroep 2020’ en
waarvan de tekst komt te luiden als volgt:

Begrippen

Artikel 1

In deze gemeenschappelijke regeling wordt verstaan onder:

Wagr: Wet gemeenschappelijke regelingen;

Wsw: Wet sociale werkvoorziening;

Werkvoorzieningschap: de bedrijfsvoeringsorganisatie als bedoeld in artikel 3;

het bestuur: het bestuur als bedoeld in artikel 14a van de Wgr;

gedeputeerde staten: gedeputeerde staten van de provincie Flevoland;

Wsw-medewerkers: natuurlijke personen die in verband met een indicering op

basis van de Wsw in dienst zijn genomen;

g. personeelsleden: ambtelijke functionarissen in vaste of tijdelijke dienst van het
Werkvoorzieningschap of zij die op basis van een arbeidsovereenkomst naar
burgerlijk recht werkzaam Zzijn niet zijnde Wsw-medewerkers,

h. gemeenten: de gemeenten waarvan de gemeentebesturen aan deze regeling
deelnemen;

i gemeentebesturen: de colleges van burgemeester en wethouders die aan
deze regeling deelnemen;

j- regeling: de onderhavige Gemeenschappelijke Regeling
Werkvoorzieningschap lJsselmeergroep 2020;

k. Rijksbijdrage: de bijdrage aan een gemeente vanuit de rijksoverheid ter zake
het in dienst hebben van Wsw-medewerkers terwijl het Werkvoorzieningschap
de taken ten aanzien van die Wsw-medewerkers uitvoert, zoals die bijdrage
van tijd tot tijd zal komen te luiden en bij het aangaan van de regeling ook wel
bekend stond onder aanduidingen als 'Wsw budget oude stijl’, 'Wsw (oude
stijly, ‘integratie-uitkering Sociaal domein Participatie’ en ‘integratie-uitkering
Participatie'.

"0 ap oo

Artikel 2

Waar in de regeling artikelen van enige wet of wettelijke regeling van
overeenkomstige toepassing worden verklaard, treden in die artikelen het
Werkvoorzieningschap en het bestuur in de plaats van de gemeente en het college
respectievelijk (het college van) burgemeester en wethouders.



Bedrrijfsvoeringsorganisatie

Artikel 3

1. Er is een bedrijfsvoeringsorganisatie, genaamd: het Werkvoorzieningschap
IUsselmeergroep. De bedrijfsvoeringsorganisatie is gevestigd in Emmeloord,
gemeente Noordoostpolder.

2. De bedrijfsvoeringsorganisatie kent één orgaan: het bestuur.

Belang

Artikel 4

Deze regeling wordt getroffen ter behartiging van het belang om de
arbeidsinschakeling van daartoe geindiceerde personen op grond van de Wsw,
waarvoor de gemeenten verantwoordelijk zijn, mogelijk te maken.

Bevoegdheden en taken

Artikel 5

1. Aan het bestuur van het Werkvoorzieningschap zjn, ter behartiging van het in
artikel 4 genoemde belang, de volgende bevoegdheden en taken
overgedragen:
a. het uitoefenen van het werkgeverschap van Wsw-medewerkers en de

daarbij behorende bevoegdheden die bij of krachtens de Wsw aan de
gemeentebesturen zijn toegekend, voor zover deze strekken tot
arbeidsinschakeling van daartoe geindiceerde personen, waarvoor de
gemeenten verantwoordelijk zijn;

b. het verrichten van in het kader van bovengenoemd belang alle
noodzakelijke en gewenste taken voor zover deze krachtens de wet niet
zZijn voorbehouden aan een ander rechtspersoonlijkheid bezittend

lichaam;
c. het verrichten van al hetgeen met het vorenstaande verband houdt of
daartoe bevorderlijk kan zijn.
2. Het bestuur besluit tot de oprichting van en de deelneming in stichtingen,

maatschappen, vennootschappen, verenigingen, codperaties en onderlinge
waarborgmaatschappijen, indien dat in het bijzonder aangewezen moet
worden geacht voor de behartiging van het daarmee te dienen openbaar
belang en slechts voor zover zulks past binnen het doel van het
Werkvoorzieningschap. Het besluit wordt niet genomen dan nadat de raden
van de gemeenten een ontwerpbesiluit is toegezonden en in de gelegenheid
zijn gesteld hun wensen en bedenkingen ter kennis van het bestuur te
brengen.



Het bestuur
Artikel 6

1.

2.

Het bestuur bestaat uit door de gemeentebesturen uit hun midden aan te
wijzen leden. Elk gemeentebestuur wijst hiertoe één lid aan.

Het lidmaatschap van een lid van het bestuur eindigt op de dag waarop de
zittingsperiode van dat lid in het gemeentebestuur waaruit dat lid is benoemd
afloopt. De leden blijven in dat geval hun functie waamemen tot het tijdstip
waarop de gemeentebesturen van de gemeenten de nieuwe leden hebben
aangewezen.

De gemeentebesturen beslissen over de aanwijzing van de nieuwe leden van
het bestuur.

De voorziening in een tussentijdse vacature geschiedt binnen twee maanden
na het bekend worden daarvan.

De leden van het bestuur kunnen te allen tijde ontslag nemen. Van dit ontslag
stellen zij het bestuur, alsmede het gemeentebestuur dat hen heeft
aangewezen, in kennis.

Werkwijze
Artikel 7

1.

2.

aall

Het bestuur vergadert tenminste eenmaal per half jaar en voorts zo dikwijls als
een lid van het bestuur dit onder opgaaf van redenen, schriftelijk verzoekt.

Het bestuur stelt een reglement van orde vast voor diens vergaderingen en
andere werkzaamheden.

Elk lid van het bestuur heeft een stem.

Besluiten van het bestuur worden als volgt genomen. Het streven is dat
besluiten van het bestuur met unanimiteit worden genomen in een vergadering
waarin alle bestuurders aanwezig of vertegenwoordigd zijn. Indien geen
besluit kan worden genomen vanwege een te laag aantal aanwezige of
vertegenwoordigde bestuurders of als geen unanimiteit in een vergadering
wordt bereikt, zal in een volgende vergadering het desbetreffende besluit
genomen kunnen worden met een meerderheid van de uitgebrachte stemmen,
vertegenwoordigende ten minste tweederde van het aantal stemmen dat in
een vergadering kan worden uitgebracht.

De vergaderingen van het bestuur zijn in beginsel openbaar. De deuren
worden evenwel gesloten wanneer een van de aanwezige leden daarom
verzoekt of de voorzitter het nodig oordeelt. Het bestuur beslist vervolgens of
met gesloten deuren zal worden vergaderd en de vergadering aldus niet in
openbaarheid wordt gehouden.



De voorzitter

Artikel 8

1. De voorzitter en zijn plaatsvervanger worden door het bestuur uit haar midden
aangewezen voor een bepaalde periode van maximaal vier jaar. De voorzitter
is telkens herbenoembaar.

2. Het voorzitterschap eindigt indien betrokkene ophoudt lid van het bestuur te
Zijn. Het bestuur voorziet dan onmiddellijk uit haar midden in de vervanging.

Artikel 9

1. De voorzitter is belast met de leiding van de vergaderingen van het bestuur.

2. De voorzitter en de secretaris, als bedoeld in artikel 11, derde lid,
ondertekenen de stukken die van het bestuur uitgaan.

3. De voorzitter vertegenwoordigt het Werkvoorzieningschap in en buiten rechte.

Verantwoording

Artikel 10

1. Een lid van het bestuur is aan het gemeentebestuur dat hem heeft
aangewezen verantwoonrding verschuldigd voor het door hem in het bestuur
gevoerde beleid.

2. Het gemeentebestuur kan een door hem aangewezen lid ontslag verienen
indien deze het vertrouwen van het gemeentebestuur niet meer bezit.
3. De leden van het bestuur, tezamen en ieder afzonderlijk, verstrekken op de in

de desbetreffende gemeente gebruikelijke wijze aan de raden van de
gemeenten alle inlichtingen die door een of meer leden van die raden worden
verlangd.

Secretaris

Artikel 11

1. Het bestuur wijst buiten zijn midden een secretaris aan.

2. De taken, bevoegdheden en verantwoordelijkheden van de secretaris worden
door het bestuur vastgesteld.

3. De secretaris tekent als zodanig met de voorzitter alle stukken die van het
bestuur uitgaan.

4, De secretaris wordt bij verhindering of ontstentenis vervangen op een door het
bestuur te bepalen wijze.



Personeelsleden
Artikel 12

1.

2.

Het bestuur is bevoegd naast Wsw-medewerkers personeelsleden in dienst te
nemen.

Het bestuur kan overeenkomstig het bepaalde in de Algemene wet
bestuursrecht de uitoefening van de onder het eerste lid bedoelde
bevoegdheid zowel geheel als gedeeltelijk mandateren, onder meer aan de
directeur van Concern voor Werk nv.

Op de personeelsleden van het Werkvoorzieningschap zijn de
rechtspositieregelingen van de gemeente Noordoostpolder van
overeenkomstige toepassing. Voor zover van belang voor de taken van het
Werkvoorzieningschap kan het bestuur hiervan afwijken.

Begroting
Artikel 13

1.

Het bestuur stelt jaarlijks vo6r 1 mei een ontwerpbegroting op voor het
volgende kalenderjaar inclusief meerjarenperspectief en zendt deze, voorzien
van een toelichting, acht weken voordat zij door het bestuur wordt vastgesteld
doch uiterdijk op 7 mei toe aan de raden van de gemeenten. Niettegenstaande
het in de eerste volzin bepaalde, zal het bestuur, indien zulks praktisch
mogelijk is, de ontwerpbegroting en toelichting eerder dan uiterlijk op 7 mei
aan de raden van de gemeenten toezenden.

In de ontwerpbegroting wordt aangegeven de naar raming door elke
gemeente verschuldigde bijdrage, zoals bedoeld in artikel 17, eerste lid,
onder b.

De ontwerpbegroting wordt door de zorg van de gemeentebesturen voor een
ieder ter inzage gelegd en, tegen betaling van de kosten, algemeen
verkrijgbaar gesteld. Artikel 190 Gemeentewet is van overeenkomstige
toepassing.

De raden van de gemeenten kunnen bij het bestuur vo6r 7 juli hun zienswijze
over de ontwerpbegroting naar voren brengen.

Het bestuur stelt de begroting vast uiterlijk op 15 juli voorafgaand aan het jaar
waarvoor deze dient en zendt terstond afschriften aan de raden van de
gemeenten. Deze kunnen ter zake bij gedeputeerde staten hun zienswijze
naar voren brengen.

De begroting wordt na vaststelling binnen twee weken na de vaststelling, doch
in ieder geval voor 1 augustus door het bestuur aan gedeputeerde staten
gezonden.



Artikel 14

1.

Alvorens een begrotingswijziging wordt vastgesteld, zendt het bestuur het
ontwerp daarvan, voorzien van een toelichting en een raming van de door elke
gemeente verschuldigde bijdrage, zoals bedoeld in artikel 17, eerste lid, onder
b, voor zover deze wijzigt ten opzichte van de laatst vastgestelde bijdrage, toe
aan de raden van de gemeenten.

2. De raden van de gemeenten kunnen bij het bestuur binnen een periode van
acht weken hun zienswijze naar voren brengen.

3. Het bestuur zendt de vastgestelde begrotingswijziging binnen twee weken na
de vaststelling toe aan de raden van de gemeenten.

4. Het bepaalde in artikel 13, vijfde lid, laatste volzin en zesde lid is van
overeenkomstige toepassing.

Artikel 15

De door een gemeente ontvangen Rijksbijdrage en de in artikel 17, eerste lid, onder
b, bedoelde gemeentelijke bijdrage wordt door die gemeente als voorschot een-op-
een doorbetaald aan het Werkvoorzieningschap in maandelijkse termijnen.

Rekening

Artikel 16

1. Het bestuur stelt elk jaar de jaarrekening van het voorgaande boekjaar op.

2. Het bestuur zendt voér 15 april van het jaar na het boekjaar waarop op de
jaarrekening betrekking heeft, een voorlopige jaarrekening en de algemene
financiéle en beleidsmatige kaders aan de raden. Het bestuur voegt daarbij
een verslag van de controle van de jaarrekening, ingesteld door een door het
bestuur benoemde accountant als bedoeld in artikel 393, eerste lid, van Boek
2 van het Burgerlijk Wetboek alsmede zijn verslag van bevindingen.

3. Het bestuur stelt de jaarrekening vast voor 1 juli in het jaar volgende op het
jaar waarop de jaarrekening betrekking heetft.

4, Het bestuur zendt de jaarrekening binnen twee weken na vaststelling doch in
ieder geval vo6r 15 juli van het jaar volgende op het jaar waarop de
jaarrekening betrekking heeft, aan gedeputeerde staten.

5. Van de vaststelling van de jaarrekening doet het bestuur mededeling aan de

raden van de gemeenten.



Bijdragen
Artikel 17

1.

De gemeenten dragen jaarlijks bij in de kosten van het Werkvoorzieningschap

door middel van:

a. de Rijksbijdragen als bedoeld in artikel 15;

b. de gemeentelijke bijdragen in de exploitatie van het
Werkvoorzieningschap zoals die voortvioeien uit de voor het
desbetreffende jaar vastgestelde begroting;

In aanvulling op het in het eerste lid bepaalde kunnen de gemeenten, net als

derden, opdrachten verstrekken aan het Werkvoorzieningschap of een

dochtermaatschappij daarvan, op basis waarvan een gemeente betalingen
verricht aan het Werkvoorzieningschap. Een dergelijke betaling vormt geen

bijdrage als bedoeld in het eerste lid.

De op basis van artikel 15 van een gemeente ontvangen betaling naar

aanleiding van de door die gemeente ontvangen rijksbijdrage voor de Wsw-

medewerkers wordt telkens afzonderlijk als baat beschouwd. _

Betaling van de bijdrage als bedoeld in het eerste lid onder a zal bij wijze van

voorschot plaatsvinden in maandelijkse termijnen, waarbij wordt uitgegaan van

een maandelijkse betaling van 7,75%, met uitzondering van de maand mei
wanneer 14,75% wordt betaald. Bij niet tijdige betaling is de wettelijke rente
verschuldigd. Betaling van de bijdrage als bedoeld in het eerste lid onder b zal
bij wijze van voorschot plaatsvinden in maandelijks gelijke termijnen.

Het bestuur draagt er zorg voor dat in de afspraken met de inlener(s) van de

Wsw-medewerkers die in dienst zijn bij het Werkvoorzieningschap een

eventueel tekort tussen de werkgeverslasten voor de Wsw-medewerkers die

" in dienst zijn bij het Werkvoorzieningschap en de Rijksbijdrage wordt afgedekt.

Andere tekorten dan bedoeld in het vorige lid komen ten laste van de
gemeenten naar rato van het aantal Wsw-medewerkers waarvoor de
desbetreffende gemeentebesturen verantwoordelijk zijn op basis van het
woonplaatsbeginsel.

Op basis van de overeenkomstig artikel 16 vastgestelde jaarrekening zal de
daadwerkelijk verschuldigde bijdrage als bedoeld in het eerste lid, onder b, per
gemeente worden vastgesteld.

Verrekening van het verschil tussen het op grond van het eerste lid, onder b,
door elke gemeente betaalde voorschot en de op grond van het zevende lid
per gemeente daadwerkelijk verschuldigde bijdrage vindt plaats binnen vier
weken na de mededeling aan de raden over de vaststelling van de
jaarrekening door het bestuur.



Archief
Artikel 18

1.

Overeenkomstig door het bestuur, met inachtneming van de Archiefwet 1995,
vast te stellen regels, die aan gedeputeerde staten worden medegedeeld,
draagt het bestuur zorg voor de archiefbescheiden van het
Werkvoorzieningschap.

Het bestuur is belast met de zorg voor en het toezicht op de bewaring en het
beheer van de archiefbescheiden van het Werkvoorzieningschap
overeenkomstig het eerste lid, met inachtneming van artikel 40, eerste lid van
de Archiefwet 1995.

Toelreding, uittreding
Artikel 19

1.

Toetreding door andere gemeenten vindt plaats indien het bestuur daarin
bewilligt en daarvoor van de raden van de reeds deelnemende gemeenten
toestemming is verkregen.

2. Het college dat voornemens is uit te treden, maakt dit schriftelijk kenbaar aan
het bestuur. Het bestuur zendt het voomemen onverwijild door aan de overige
colleges.

3. Toetreding en uittreding geschiedt per 1 januari van enig jaar, waarbij in het
geval van uitreding een opzegtermijn van tenminste één jaar in acht wordt
genomen.

4. Het bestuur neemt een besluit waarin de financiéle en andere gevolgen van
de toetreding of de uittreding worden geregeld.

Wijziging/opheffing

Artikel 20

1. De regeling kan worden gewijzigd bij eensluidende besluiten van de
gemeentebesturen.

2. Voorstellen tot wijziging van de regeling kunnen uitgaan van het bestuur
alsook van de gemeentebesturen.

3. Indien het voorstel uitgaat van het bestuur zendt het bestuur het voorstel aan
de gemeentebesturen, die binnen drie maanden na ontvangst van dit voorstel
een besluit nemen en dit terstond aan het bestuur meedelen.

4, Indien het voorstel uitgaat van een of meer gemeentebesturen zendt/zenden

dit/deze gemeentebestuur/gemeentebesturen het voorstel aan het bestuur.
Het bestuur doet het voorstel met zijn beschouwingen ter zake binnen twee
maanden aan de besturen van alle gemeenten toekomen, waama verder
wordt gehandeld als hierboven omschreven.



5. Het bestuur stelt de gemeentebesturen in kennis van de aanvaarding,
verwerping en de eventuele goedkeuring van de in dit artikel bedoelde
voorstellen.

6. Na aanvaarding van het voorstel tot wijziging van de regel, zendt het bestuur
van de gemeente Noordoostpolder het betreffende besluit aan gedeputeerde
staten.

Artikel 21

1. De regeling kan worden opgeheven bij daartoe strekkende besluiten van de
gemeentebesturen.

2. Het bestuur stelt, de gemeentebesturen gehoord, een liquidatieplan vast en
regelt de vereffening van het vermogen en de andere gevolgen van de
opheffing. Hierbij kan van de bepalingen van deze regeling worden
afgeweken.

3. Het opheffingsbesluit wordt aan gedeputeerde staten toegezonden.

4. Het liquidatieplan wordt door het bestuur, de raden van de gemeenten

gehoord, vastgesteld.

Duur en inwerkingtreding
Artikel 22
Deze regeling is aangegaan voor onbepaalde tijd.

Artikel 23

1.

Deze regeling treedt in werking op de eerste dag van de maand, volgend op
de bekendmaking van deze regeling in de Staatscourant.

2. De in artikel 26 van de Wgr voorgeschreven toezending van de regeling aan
gedeputeerde staten en bekendmaking van de regeling in de Staatscourant
zal geschieden door de zorg van het gemeentebestuur van de gemeente
Noordoostpolder.

Artikel 24

De regeling kan worden aangehaald als "Gemeenschappelijke Regeling
Werkvoorzieningschap lJsselmeergroep 2020".
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Gemeenschappelijke regeling werkvoorzieningschap lJsselmeergroep 2020
Besluit: 190018121
Aldus vastgesteld door:

het college van de gemeente Lelystad in de vergadering van 09.07.2019
de raad van de gemeente Lelystad in de vergadering van 10.09.2019

de secretaris, de burgemeester,

=2

J.W. Sparreboom, locoburgemeester
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Aldus vastgesteld door:

De Gemeenteraad van de gemeente Noordoostpolder in zijn vergadering van 11
november 2019,

de voorzitter: de secretaris:

drs. E. de Vries

mr.J.O\Westmaas
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Aldus vastgesteld door:
het college van de gemeente Urk in zijn vergadering van 1 oktober 2019,

de voorzitter:

T

/"”""__\ e
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GEMEENSCHAPPELIJKE REGELING
WERKVOORZIENINGSCHAP IJSSELMEERGROEP 20230

De colleges van burgemeester en wethouders van de gemeenten Lelystad,
Noordoostpolder en Urk,

Overwegende dat:
- met het oog op een adequate uitvoering op het gebied van de Wet sociale

werkvoorziening codrdinatie noodzakelijk is;

- de betrokken bestuursorganen daartoe in 2009 de Gemeenschappelijke Regeling
Werkvoorzieningschap lJsselmeergroep 2009 hebben getroffen;

- de Wet gemeenschappelijke regelingen per +januar-2046-1 juli 2022 is
gewijzigd;

- tevens diverse- wet- en regelgeving in het kader van sociale zekerheid gewijzigd
is;

- de taken en bevoegdheden van de Gemeenschappelijke Regeling
Werkvoorzieningschap lJsselmeergroep -2009-daardoorzullen-gaan-wijzigen;

waarbij-deze hoofdzakelijk-zich hoofdzakelijk beperken tot het werkgeverschap
WswSW-medewerkers en het houden van aandelen in-de-N-\~ Concern voor

Werk NV;

-——de organisatievorm daarom in 2020 is omgezet van een van openbaar lichaam
niet-meer-past-bij deze beperkte-taken-en beveegdheden; naar een

- de-erganisatievorm bedrijfsvoeringsorganisatie. -hier-beter-bij-aansiuit;

- __op deze wijze de uitvoering op het gebied van de Wet sociale werkvoorziening op
de meest effectieve en meest efficiénte wijze plaatsvindt;

- _de wijziging van de Wet gemeenschappelijke regelingen 2021 als voornaamste
doelstelling heeft het versterken van de democratische legitimatie van
gemeenschappelijke regelingen;

- de Gemeenschappelijke Regeling Werkvoorzieningschap lJsselmeergroep
202069 om die reden gewijzigd dient te worden.;

Gelet op:

— het voorstel van het algemeen bestuur van de Ggemeenschappelijke Rregeling
van het Wwerkvoorzieningschap |Jsselmeergroep, gevestigd te Emmeloord;

— de Wet gemeenschappelijke regelingen;

— de Wet sociale werkvoorziening;

— aanverwante regelingen uit de sociale zekerheid;

— de Gemeentewet;

— de toestemming van de gemeenteraden van Lelystad, Noordoostpolder en Urk op
grond van artikel 1, tweede lid van de Wet gemeenschappelijke regelingen.

Besluiten:
De Gemeenschappelijke Regeling Werkvoorzieningschap |Jsselmeergroep 20209 te

wijzigen zedathet-openbaarlichaam wordtomgezet ineen



zodat, in het licht van het in 2020 gekozen organisatiemodel “bedrijfsvoering
organisatie”, de democratische legitimatie wordt versterkt bedrijffsvoeringsoerganisatie
en deze in het vervolg de titel draagt '‘Gemeenschappelijke Regeling
Werkvoorzieningschap |Jsselmeergroep 20230 en waarvan de tekst komt te luiden
als volgt:

Begrippen

Artikel 1

In deze gemeenschappelijke regeling wordt verstaan onder:

Wgr: Wet gemeenschappelijke regelingen;

Wsw: Wet sociale werkvoorziening;

Wwerkvoorzieningschap: de bedrijfsvoeringsorganisatie als bedoeld in artikel 3;

het bestuur: het bestuur als bedoeld in artikel 14a van de Wgr;

gedeputeerde staten: gedeputeerde staten van de provincie Flevoland;

f.  Wsw-medewerker: natuurlijke personen die in verband met een indicering op
basis van de Wsw in dienst zijn genomen;

f.g. personeelsleden: ambtelijke functionarissen in vaste of tijdelijke dienst van
Werkvoorzieningschap of zij die op basis van een arbeidsovereenkomst naar
burgerlijk recht werkzaam zijn niet zijnde SW-medewerkers;

g-h. gemeenten: de gemeenten waarvan de gemeentebesturen aan deze regeling
deelnemen;

h.i. gemeentebesturen: de colleges van burgemeester en wethouders die aan deze
regeling deelnemen;

kj._regeling: de onderhavige Gemeenschappelijke Regeling Werkvoorzieningschap
IUsselmeergroep 20230.

fk. Rijksbijdrage: de bijdrage aan een gemeente vanuit de rijksoverheid ter zake het
in dienst hebben van Wsw-medewerkers terwijl het Werkvoorzieningschap de
taken ten aanzien van die Wsw-medewerkers uitvoert, de integratie uitkering
Participatie Sociale Werkbedrijven

~Pa0 o

Artikel 2

Waar in de regeling artikelen van enige wet of wettelijke regeling van
overeenkomstige toepassing worden verklaard, treden in die artikelen het
Werkvoorzieningschap en het bestuur in de plaats van de gemeente en het college
respectievelijk (het college van) burgemeester en wethouders.

Bedrijfsvoeringsorganisatie

Artikel 3

1. Eris een bedrijfsvoeringsorganisatie, genaamd: het Werkvoorzieningschap
lJsselmeergroep. De bedrijfsvoeringsorganisatie is gevestigd in Emmeloord,
gemeente Noordoostpolder.

2. De bedrijffsvoeringsorganisatie kent één orgaan: het bestuur.

Belang

Artikel 4

Deze regeling wordt getroffen ter behartiging van het belang om de
arbeidsinschakeling van daartoe geindiceerde personen op grond van de Wsw,
waarvoor de gemeenten verantwoordelijk zijn, mogelijk te maken.



Bevoegdheden en taken
Artikel 5

1. Aan het bestuur van het Werkvoorzieningschap zijn, ter behartiging van het in
artikel 4 genoemde belang, de volgende bevoegdheden en taken
overgedragen:

a. het uitoefenen van het werkgeverschap van SW-medewerkers en de
daarbij behorende bevoegdheden die bij of krachtens de Wsw, aan de
gemeentebesturen zijn toegekend, voor zover deze strekken tot
arbeidsinschakeling van daartoe geindiceerde personen, waarvoor de
gemeenten verantwoordelijk zijn;

b. het verrichten van in het kader van bovengenoemd belang alle
noodzakelijke en gewenste taken voor zover deze krachtens de wet niet
zijn voorbehouden aan een ander rechtspersoonlijkheid bezittend lichaam;

c. het verrichten van al hetgeen met het vorenstaande verband houdt of
daartoe bevorderlijk kan zijn.

2. Het bestuur besluit tot de oprichting van en de deelneming in stichtingen,
maatschappen, vennootschappen, verenigingen, codperaties en onderling te
waarborgmaatschappijen, indien dat in het bijzonder aangewezen moet
worden geacht voor de behartiging van het daarmee te dienen openbaar
belang en slechts voor zover zulks past binnen het doel van het
Werkvoorzieningschap.

Het besluit wordt niet genomen dan nadat de raden van de gemeenten een

ontwerpbesluit is toegezonden en in de gelegenheid zijn gesteld hun wensen

en bedenkingen ter kennis van het bestuur te brengen-_Voor de

Zienswijzeprocedure geldt een termijn van 8 weken.

3. Voorafgaande aan het nemen van het besluit waarover de zienswijze gegeven
is stelt het bestuur van de bedriifsvoeringsorganisatie, de raden van de
deelnemende gemeenten schrifteliik en gemotiveerd in kennis van het oordeel
over de zienswijze, bedoeld in het vorige lid, alsmede van de eventuele
conclusies die het daaraan verbindt.

Het bestuur

Artikel 6

1. Het bestuur bestaat uit door de gemeentebesturen uit hun midden aan te wijzen
leden. Elk gemeentebestuur wijst hiertoe één lid -aan.

2. Het lidmaatschap van een lid van het bestuur eindigt op de dag waarop de
zittingsperiode van dat lid in het gemeentebestuur waaruit dat lid is benoemd
afloopt. De leden blijven in dat geval hun functie waarnemen tot het tijdstip
waarop de gemeentebesturen van de gemeenten de nieuwe leden hebben
aangewezen.

3. De gemeentebesturen beslissen over de aanwijzing van de nieuwe leden van het
bestuur.

4. De voorziening in een tussentijdse vacature geschiedt binnen twee maanden na
het bekend worden daarvan.

5. De leden van het bestuur kunnen te allen tijde ontslag nemen. Van dit ontslag

stellen zij het bestuur, alsmede het gemeentebestuur dat hen heeft aangewezen,
in kennis.



Werkwijze

Artikel 7

1. Het bestuur vergadert tenminste eenmaal per half jaar en voorts zo dikwijls als
een lid van het bestuur dit onder opgaaf van redenen, schriftelijk verzoekt.

2. Het bestuur stelt een reglement van orde vast voor diens vergaderingen en
andere werkzaamheden.

3. Elk lid van het bestuur heeft ééneen stem.

4. Besluiten van het bestuur worden als volgt genomen. Het streven is dat besluiten
van het bestuur met unanimiteit worden genomen in een vergadering waarin alle
bestuurders aanwezig of vertegenwoordigd zijn. Indien geen besluit kan worden
genomen vanwege een te laag aantal aanwezige of vertegenwoordigde
bestuurders of als geen unanimiteit in een vergadering wordt bereikt, zal in een
volgende vergadering het desbetreffende besluit genomen kunnen worden met
een meerderheid van de uitgebrachte stemmen, vertegenwoordigende ten minste
twee derde van het aantal stemmen dat in een vergadering kan worden
uitgebracht.

5. De vergaderingen van het bestuur zijn in beginsel openbaar. De deuren worden
evenwel gesloten wanneer een van de aanwezige leden daarom verzoekt of de
voorzitter het nodig oordeelt. Het bestuur beslist vervolgens of met gesloten
deuren zal worden vergaderd en de vergadering aldus niet in openbaarheid wordt
gehouden.

De voorzitter

Artikel 8

1. De voorzitter en zijn plaatsvervanger worden- door het bestuur uit haar midden
aangewezen voor een bepaalde periode van maximaal vier jaar. De voorzitter is
telkens herbenoembaar.

2. Het voorzitterschap eindigt indien betrokkene ophoudt lid van het bestuur te zijn.
Het bestuur voorziet dan onmiddellijk uit haar midden in de vervanging.

Artikel 9

1. De voorzitter is belast met de leiding van de vergaderingen van het bestuur.

2. De voorzitter en de secretaris, als bedoeld in artikel 11, derde lid, ondertekenen
de stukken die van het bestuur uitgaan.

3. De voorzitter vertegenwoordigt het Werkvoorzieningschap in en buiten rechte.

Verantwoording

Artikel 10

1. Een lid van het bestuur is aan het gemeentebestuur dat hem heeft aangewezen
verantwoording verschuldigd voor het door hem in het bestuur gevoerde beleid.

2. Het gemeentebestuur kan een door hem aangewezen lid ontslag verlenen indien
deze het vertrouwen van het gemeentebestuur niet meer bezit.

3. De leden van het bestuur, tezamen en ieder afzonderlijk, verstrekken op de in de
desbetreffende gemeente gebruikelijke wijze aan de raden van de gemeenten
alle inlichtingen die door een of meer leden van die raden worden verlangd.

3-4. De agenda en de vastgestelde notulen van de vergaderingen van het bestuur
worden gepubliceerd op de website www.concernvoorwerk.nl/gr.




Secretaris

Artikel 11

1. Het bestuur wijst buiten zijn midden een secretaris aan.

2. De taken, bevoegdheden en verantwoordelijkheden van de secretaris worden
door het bestuur vastgesteld.

3. De secretaris tekent als zodanig met de voorzitter alle stukken die van het bestuur
uitgaan.

4. De secretaris wordt bij verhindering of ontstentenis vervangen op een door het
bestuur te bepalen wijze.

Personeelsleden

Artikel 12

1. Het bestuur is bevoegd naast WswSW-medewerkers personeelsleden in dienst
nemen.

2. Het bestuur kan overeenkomstig het bepaalde in de Algemene wet bestuursrecht
de uitoefening van de onder het eerste lid bedoelde bevoegdheid zowel geheel
als gedeeltelijk mandateren aan de directeur van Concern voor Werk N.V.

3. Op de personeelsleden van het Werkvoorzieningschap zijn de
rechtspositieregelingen van de gemeente Noordoostpolder van overeenkomstige
toepassing. Voor zover van belang voor de taken van het Werkvoorzieningschap
kan het bestuur hiervan afwijken.

Begroting

Artikel 13

1. Het bestuur stelt jaarlijks voor 15 aprilmei een ontwerpbegroting op voor het
volgende kalenderjaar inclusief meerjarenperspectief en zendt deze, voorzien van
een toelichting, twaalfasht weken voordat zij door het bestuur wordt vastgesteld
doch uiterlijk op #mei-22 april toe aan de raden van de gemeenten.
Niettegenstaande het in de eerste volzin bepaalde, zal het bestuur, indien zulks
praktisch mogelijk is, de ontwerpbegroting en toelichting eerder dan uiterlijk op 22
april aan de raden van de gemeenten toezenden.

2. In de ontwerpbegroting wordt aangegeven de naar raming door elke gemeente
verschuldigde bijdrage, zoals bedoeld in artikel 17, eerste lid onder b,

3. De ontwerpbegroting wordt door de zorg van de gemeentebesturen voor een
ieder ter inzage gelegd en, tegen betaling van de kosten, algemeen verkrijgbaar
gesteld. Artikel 190 Gemeentewet is van overeenkomstige toepassing.

4. De raden van de gemeenten kunnen bij het bestuur vé6r 1 7juli september hun
Zienswijze over de ontwerpbegroting naar voren brengen.

5. Het bestuur voegt de commentaren waarin deze zienswijze is vervat bij de
ontwerpbegroting;

4.6. Het bestuur van de bedrijfsvoeringsorganisatie stelt de raden van de
deelnemende gemeenten voorafgaande aan het vaststellen van de begroting
schrifteliik en gemotiveerd in kennis van zijn oordeel over de zienswijze, alsmede
van de eventuele conclusies die het daaraan verbindt.

5.7. Het bestuur stelt de begroting vast uiterlijk op 45-jui7 september voorafgaand
aan het jaar waarvoor deze dient en zendt terstond afschriften aan de raden van
de gemeenten. Deze kunnen ter zake bij gedeputeerde staten hun zienswijze
naar voren brengen.




8. De begroting wordt na vaststelling binnen twee weken na de vaststelling, doch in
ieder geval voor 15 septembert-augustus door het bestuur aan gedeputeerde
staten gezonden.

6:9. Het eerste, derde en vierde lid ziin van toepassing op besluiten tot wijziging
van de begroting.’

Artikel 145

De door een gemeente ontvangen Rijksbijdrage en de in artikel 4716 eerste lid,
onder b. bedoelde gemeentelijke bijdrage wordt door die gemeente een-op-een
doorbetaald aan het Werkvoorzieningschap, in maandelijkse termijnen.

Rekening

Artikel 156

1. Het bestuur stelt elk jaar de jaarrekening van het voorgaande boekjaar op.

2. Het bestuur zendt voor 30 april van het jaar na het boekjaar waarop op de
jaarrekening betrekking heeft, een voorlopige jaarrekening en de algemene
financiéle en beleidsmatige kaders aan de raden. Het bestuur voegt daarbij een
verslag van de controle van de jaarrekening, ingesteld door een door het bestuur
benoemde accountant als bedoeld in artikel 393, eerste lid, van Boek 2 van het
Burgerlijk Wetboek alsmede zijn verslag van bevindingen.

3. Het bestuur stelt de jaarrekening vast voor 1 juli in het jaar volgende op het jaar
waarop de jaarrekening betrekking heeft.

4. Het bestuur zendt de jaarrekening binnen twee weken na vaststelling doch in
ieder geval voor 15 juli van het jaar volgende op het jaar waarop de jaarrekening
betrekking heeft, aan gedeputeerde staten.

5. Van de vaststelling van de jaarrekening doet het bestuur mededeling aan de
raden van de gemeenten.

Gemeentelijke bijdrage

Artikel 167
1. De gemeenten dragen jaarlijks bij in de kosten van het Werkvoorzieningschap
door middel van:
a. De Rijksbijdrage als bedoeld in artikel 456_14;

1 Het eerste, derde en vierde lid zijn van toepassing op besluiten tot wijziging van de begroting. In de
gemeenschappelijke regeling kan worden bepaald ten aanzien van welke categorieén
begrotingswijzigingen hiervan kan worden afgeweken.
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b. op gemeentelijke bijdrage in de exploitatie van het
Werkvoorzieningschap zoals die voortvloeien uit de voor het
betreffende jaar vastgestelde begroting;

. In aanvulling op het in het eerste lid bepaalde kunnen gemeenten, net als

derden, opdrachten verstrekken aan het Werkvoorzieningschap of een
dochtermaatschappij daarvan, op basis waarvan een gemeente betalingen
verricht aan het Werkvoorzieningschap. Een dergelijke betaling vormt geen
bijdrage als bedoeld in het eerste lid.

De op basis van artikel 4514 van een gemeente ontvangen betaling naar
aanleiding van de door die gemeente ontvangen Rijksbijdrage voor de Wsw-
medewerkers wordt telkens afzonderlijk als baat beschouwd.

Betaling van de bijdrage als bedoeld in het eerste lid onder a. zal bij wijze van
voorschot plaatsvinden in maandelijkse termijnen, waarbij wordt uitgegaan van
een maandelijkse betaling van 7,75%, met uitzondering van de maand mei
wanneer 14,75% wordt betaald. Bij niet tijdige betaling is de wettelijke rente
verschuldigd. Betalingen van de bijdrage als bedoeld in het eerste lid onder b.
zal bij wijze van voorschot plaatsvinden in maandelijks gelijke termijnen.

Het bestuur draagt er zorg voor dat in de afspraken met de inlener(s) van de
Wsw-medewerkers die in dienst zijn bij het Werkvoorzieningschap een
eventueel tekort tussen de werkgeverslasten tussen de werkgeverslasten voor
de Wsw-medewerkers die in dienst zijn bij het Werkvoorzieningschap en de
Rijksbijdrage wordt afgedekt.

Andere tekorten dan bedoeld in het vorig lid komen ten laste van de
gemeenten naar rato van het aantal Wsw-medewerkers waarvoor de
desbetreffende gemeentebesturen verantwoordelijk zijn op basis van het
woonplaatsbeginsel.

Op basis van de overeenkomstig artikel 4615 vastgestelde jaarrekening zal de
daadwerkelijk verschuldigde bijdrage als bedoeld in het eerste lid, onder b, per
gemeente worden vastgesteld.

Verrekening van het verschil tussen het op grond van het eerste lid, onder b,
door elke gemeente betaalde voorschot en de op grond van het zevende lid
per gemeente daadwekelijk verschuldigde bijdrage vindt plaats binnen vier
weken na de mededeling aan de raden over de vaststelling van de
jaarrekening door het bestuur.

Evaluatie
Artikel 17
,

De Gemeenschappelijke Regeling Werkvoorzieningschap |Jsselmeergroep

wordt voorafgaand aan het traject tot wijziging in verband met een wijziging
van de Wet gemeenschappelijke regelingen, doch tenminste ééns in de zes
jaar, geévalueerd.

Arcaief
Artikel 18
. Overeenkomstig door het bestuur, met inachtneming van de Archiefwet 1995,

vast te stellen regels, die aan gedeputeerde staten worden medegedeeld, draagt
het bestuur zorg voor de archiefbescheiden van het Werkvoorzieningschap.



4.2. Het bestuur is belast met de zorg voor en het toezicht op de bewaring en het

beheer van de archiefbescheiden van het Werkvoorzieningschap overeenkomstig
het eerste lid, met inachtneming van artikel 40, eerste lid van de Archiefwet 1995.

Toetreding, uittreding

Artikel 19

1. Toetreding door andere gemeenten vindt plaats indien het bestuur daarin bewilligt
en daarvoor van de raden van de reeds deelnemende gemeenten toestemming is
verkregen.

2. Het college dat voornemens is uit te treden, maakt dit schriftelijk kenbaar aan het
bestuur. Het bestuur zendt het voornemen onverwijld door aan de overige
colleges.

3. Toetreding en uittreding geschiedt per 1 januari van enig jaar, waarbij in het geval
van uitreding een opzegtermijn van tenminste één jaar in acht wordt genomen.

4. Het bestuur neemt een besluit waarin de financiéle en andere gevolgen van de
toetreding of de uittreding worden geregeld.

Wijziging/opheffing

Artikel 20

1. De regeling kan worden gewijzigd bij eensluidende besluiten van de
gemeentebesturen.

2. Voorstellen tot wijziging van de regeling kunnen uitgaan van het bestuur alsook
van de gemeentebesturen.

3. Indien het voorstel uitgaat van het bestuur zendt het bestuur het voorstel aan de
gemeentebesturen, die binnen drie maanden na ontvangst van dit voorstel een
besluit nemen en dit terstond aan het bestuur meedelen.

4. Indien het voorstel uitgaat van een of meer gemeentebesturen zendt/zenden
dit/deze gemeentebestuur/gemeentebesturen het voorstel aan het bestuur. Het
bestuur doet het voorstel met zijn beschouwingen ter zake binnen twee maanden
aan de besturen van alle gemeenten toekomen, waarna verder wordt gehandeld
als hierboven omschreven.

5. Het bestuur stelt de gemeentebesturen in kennis van de aanvaarding, verwerping
en de eventuele goedkeuring van de in dit artikel bedoelde voorstellen.

6. Na aanvaarding van het voorstel tot wijziging van de regel, zendt het bestuur van
de gemeente Noordoostpolder het betreffende besluit aan gedeputeerde staten.

Artikel 21

1. De regeling kan worden opgeheven bij daartoe strekkende besluiten van de
gemeentebesturen.

2. Het bestuur stelt, de gemeentebesturen gehoord, een liquidatieplan vast en regelt
de vereffening van het vermogen en de andere gevolgen van de opheffing. Hierbij
kan van de bepalingen van deze regeling worden afgeweken.

3. Het opheffingsbesluit wordt aan gedeputeerde staten toegezonden.

4. Het liquidatieplan wordt door het bestuur, de raden van de gemeenten gehoord,
vastgesteld.

Duur en inwerkingtreding
Artikel 22
Deze regeling wordt aangegaan voor onbepaalde tijd.



Artikel 23

1. Deze regeling treedt in werking op de eerste dag van de maand, volgend op de
bekendmaking van deze regeling in de Staatscourant.

2. De in artikel 26 van de Wgr voorgeschreven toezending van de regeling aan
gedeputeerde staten en bekendmaking van de regeling in de Staatscourant zal
geschieden door de zorg van het gemeentebestuur van de gemeente
Noordoostpolder.

Artikel 24
De regeling kan worden aangehaald als "Gemeenschappelijke Regeling
Werkvoorzieningschap lJsselmeergroep 20230".



Besluit no. xxxxx
Aldus vastgesteld door:

de raad van de gemeente Lelystad in de vergadering van XX.XX.XXXX.

de secretaris, de burgemeester
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Besluit no. xxxxx
Aldus vastgesteld door:

de raad van de gemeente Noordoostpolder in de vergadering van XX.XX.XXXX.

de secretaris, de burgemeester
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Besluit no. xxoxx
Aldus vastgesteld door:

de raad van de gemeente Urk in de vergadering van  XX.XX.XXXX.

de secretaris, de burgemeester
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GEMEENSCHAPPELIJKE REGELING
WERKVOORZIENINGSCHAP IJSSELMEERGROEP 20230

De colleges van burgemeester en wethouders van de gemeenten Lelystad,
Noordoostpolder en Urk,

Overwegende dat:
- met het oog op een adequate uitvoering op het gebied van de Wet sociale

werkvoorziening codrdinatie noodzakelijk is;

de betrokken bestuursorganen daartoe in 2009 de Gemeenschappelijke Regeling

Werkvoorzieningschap lJsselmeergroep 2009 hebben getroffen;

- de Wet gemeenschappelijke regelingen per +januari-20456-1 juli 2022 is
gewijzigd;

- tevens diverse- wet- en regelgeving in het kader van sociale zekerheid gewijzigd

is;

de taken en bevoegdheden van de Gemeenschappelijke Regeling

Werkvoorzieningschap lJsselmeergroep_-2009-daardoer zullen-gaan-wijzigen;

waarbij-deze heofdzakelijk-zich hoofdzakelijk beperken tot het werkgeverschap

WswSW-medewerkers en het houden van aandelen in-de-N-\% Concern voor

Werk NV;

——de organisatievorm daarom in 2020 is omgezet van een van openbaar lichaam
niet-meerpastbij- deze beperkie-taken-en beveegdheden; naar een

- de-organisatievorm bedrijfsvoeringsorganisatie. -hierbeter bij-aansiuit;

-__op deze wijze de uitvoering op het gebied van de Wet sociale werkvoorziening op
de meest effectieve en meest efficiénte wijze plaatsvindt;

- de wijziging van de Wet gemeenschappelijke regelingen 2021 als voornaamste
doelstelling heeft het versterken van de democratische legitimatie van
gemeenschappelijke regelingen.

- de Gemeenschappelijke Regeling Werkvoorzieningschap lJsselmeergroep
202009 om die reden gewijzigd dient te worden;

Gelet op:
het voorstel van het algemeen bestuur van de Ggemeenschappelijke Rregeling
van het Wwerkvoorzieningschap lJsselmeergroep, gevestigd te Emmeloord;

— de Wet gemeenschappelijke regelingen;

— de Wet sociale werkvoorziening;

— aanverwante regelingen uit de sociale zekerheid;

— de Gemeentewet;

— de toestemming van de gemeenteraden van Lelystad, Noordoostpolder en Urk op
grond van artikel 1, tweede lid van de Wet gemeenschappelijke regelingen.

Besluiten:
De Gemeenschappelijke Regeling Werkvoorzieningschap |Jsselmeergroep 20209 te

wijzigen zedat-hetopenbaarlichaam-wordt-omgezetin-een
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zodat, in het licht van het in 2020 gekozen organisatiemodel "bedrijfsvoering
organisatie”, de democratische legitimatie wordt versterkt bedrijfsvoeringsorganisatie
en deze in het vervolg de titel draagt 'Gemeenschappelijke Regeling
Werkvoorzieningschap IJsselmeergroep 20230' en waarvan de tekst komt te [uiden
als volgt:

Begrippen

Artikel 1

In deze gemeenschappelijke regeling wordt verstaan onder:

Wgr: Wet gemeenschappelijke regelingen;

Wsw: Wet sociale werkvoorziening;

Wwerkvoorzieningschap: de bedrijfsvoeringsorganisatie als bedoeld in artikel 3;

het bestuur: het bestuur als bedoeld in artikel 14a van de Wgr;

gedeputeerde staten: gedeputeerde staten van de provincie Flevoland;

Wsw-medewerker: natuurlijke personen die in verband met een indicering op

basis van de Wsw in dienst zijn genomen;

f-g.personeelsleden: ambtelijke functionarissen in vaste of tijdelijke dienst van
Werkvoorzieningschap of zij die op basis van een arbeidsovereenkomst naar
burgerlijk recht werkzaam zijn niet zijnde SW-medewerkers;

g-h. gemeenten: de gemeenten waarvan de gemeentebesturen aan deze regeling
deelnemen;

h-i. gemeentebesturen: de colleges van burgemeester en wethouders die aan deze
regeling deelnemen;

kj._regeling: de onderhavige Gemeenschappelijke Regeling Werkvoorzieningschap
lJsselmeergroep 20230.

k. Rijksbijdrage: de bijdrage aan een gemeente vanuit de rijksoverheid ter zake het
in dienst hebben van Wsw-medewerkers terwijl het Werkvoorzieningschap de

~oap o

uitkering Participatie, Sociale Werkbedrijven.

Artikel 2

Waar in de regeling artikelen van enige wet of wettelijke regeling van
overeenkomstige toepassing worden verklaard, treden in die artikelen het
Werkvoorzieningschap en het bestuur in de plaats van de gemeente en het college
respectievelijk (het college van) burgemeester en wethouders.

Bedrijfsvoeringsorganisatie

Artikel 3

1. Eris een bedrijfsvoeringsorganisatie, genaamd: het Werkvoorzieningschap
IJsselmeergroep. De bedrijfsvoeringsorganisatie is gevestigd in Emmeloord,
gemeente Noordoostpolder.

2. De bedrijffsvoeringsorganisatie kent één orgaan: het bestuur.

Belang

Artikel 4

Deze regeling wordt getroffen ter behartiging van het belang om de
arbeidsinschakeling van daartoe geindiceerde personen op grond van de Wsw,
waarvoor de gemeenten verantwoordelijk zijn, mogelijk te maken.

-
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Bevoegdheden en taken
Artikel 5

1. Aan het bestuur van het Werkvoorzieningschap zijn, ter behartiging van het in
artikel 4 genoemde belang, de volgende bevoegdheden en taken
overgedragen:

a. het uitoefenen van het werkgeverschap van SW-medewerkers en de
daarbij behorende bevoegdheden die bij of krachtens de Wsw, aan de
gemeentebesturen zijn toegekend, voor zover deze strekken tot
arbeidsinschakeling van daartoe geindiceerde personen, waarvoor de
gemeenten verantwoordelijk zijn;

b. het verrichten van in het kader van bovengenoemd belang alle
noodzakelijke en gewenste taken voor zover deze krachtens de wet niet
zijn voorbehouden aan een ander rechtspersoonlijkheid bezittend lichaam;

c. het verrichten van al hetgeen met het vorenstaande verband houdt of
daartoe bevorderlijk kan zijn.

2. Het bestuur besluit tot de oprichting van en de deelneming in stichtingen, -
maatschappen, vennootschappen, verenigingen, codperaties en onderling te
waarborgmaatschappijen, indien dat in het bijzonder aangewezen moet
worden geacht voor de behartiging van het daarmee te dienen openbaar
belang en slechts voor zover zulks past binnen het doel van het
Werkvoorzieningschap.

Het besluit wordt niet genomen dan nadat de raden van de gemeenten een

ontwerpbesiluit is toegezonden en in de gelegenheid zijn gesteld hun wensen

en bedenkingen ter kennis van het bestuur te brengen-_ Voor de
zienswijzeprocedure geldt een termijn van 8 weken.

3. Voorafgaande aan het nemen van het besluit waarover de zienswijze gegeven-
is stelt het bestuur van de bedrijffsvoeringsorganisatie, de raden van de
deelnemende gemeenten schriftelijk en gemotiveerd in kennis van het oordeel
over de zienswijze, bedoeld in het vorige lid, alsmede van de eventuele
conclusies die het daaraan verbindt.

Het bestuur

Artikel 6

1. Het bestuur bestaat uit door de gemeentebesturen uit hun midden aan te wijzen
leden. Eik gemeentebestuur wijst hiertoe één lid -aan.

2. Het lidmaatschap van een lid van het bestuur eindigt op de dag waarop de
zittingsperiode van dat lid in het gemeentebestuur waaruit dat lid is benoemd
afloopt. De leden blijven in dat geval hun functie waamemen tot het tijdstip
waarop de gemeentebesturen van de gemeenten de nieuwe leden hebben
aangewezen.

3. De gemeentebesturen beslissen over de aanwijzing van de nieuwe leden van het
bestuur.

4. De voorziening in een tussentijdse vacature geschiedt binnen twee maanden na
het bekend worden daarvan.

5. De leden van het bestuur kunnen te allen tijde ontslag nemen. Van dit ontslag

stellen zij het bestuur, alsmede het gemeentebestuur dat hen heeft aangewezen,
in kennis.
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Werkwijze
Artikel 7

1.

2.

3.

Het bestuur vergadert tenminste eenmaal per half jaar en voorts zo dikwijls als
een lid van het bestuur dit onder opgaaf van redenen, schriftelijk verzoekt.

Het bestuur stelt een reglement van orde vast voor diens vergaderingen en
andere werkzaamheden.

Elk lid van het bestuur heeft ééneen stem.

Besluiten van het bestuur worden als volgt genomen. Het streven is dat besluiten
van het bestuur met unanimiteit worden genomen in een vergadering waarin alle
bestuurders aanwezig of vertegenwoordigd zijn. Indien geen besluit kan worden
genomen vanwege een te laag aantal aanwezige of vertegenwoordigde
bestuurders of als geen unanimiteit in een vergadering wordt bereikt, zal in een
volgende vergadering het desbetreffende besluit genomen kunnen worden met
een meerderheid van de uitgebrachte stemmen, vertegenwoordigende ten minste
twee derde van het aantal stemmen dat in een vergadering kan worden
uitgebracht.

De vergaderingen van het bestuur zijn in beginsel openbaar. De deuren worden
evenwel gesloten wanneer een van de aanwezige leden daarom verzoekt of de
voorzitter het nodig oordeelt. Het bestuur beslist vervolgens of met gesloten
deuren zal worden vergaderd en de vergadering aldus niet in openbaarheid wordt
gehouden.

De voorzitter
Artikel 8

1.

De voorzitter en zijn plaatsvervanger worden- door het bestuur uit haar midden
aangewezen voor een bepaalde periode van maximaal vier jaar. De voorzitter is
telkens herbenoembaar.

Het voorzitterschap eindigt indien betrokkene ophoudt lid van het bestuur te zijn.
Het bestuur voorziet dan onmiddellijk uit haar midden in de vervanging.

Artikel 9

1.
2.

3.

De voorzitter is belast met de leiding van de vergaderingen van het bestuur.

De voorzitter en de secretaris, als bedoeld in artikel 11, derde lid, ondertekenen
de stukken die van het bestuur uitgaan.

De voorzitter vertegenwoordigt het Werkvoorzieningschap in en buiten rechte.

Verantwoording
Artikel 10

1.

2.

Een lid van het bestuur is aan het gemeentebestuur dat hem heeft aangewezen
verantwoording verschuldigd voor het door hem in het bestuur gevoerde beleid.
Het gemeentebestuur kan een door hem aangewezen lid ontslag verlenen indien
deze het vertrouwen van het gemeentebestuur niet meer bezit.

3. De leden van het bestuur, tezamen en ieder afzonderlijk, verstrekken op de in de

desbetreffende gemeente gebruikelijke wijze aan de raden van de gemeenten
alle inlichtingen die door een of meer leden van die raden worden verlangd.
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Secretaris

Artikel 11

1. Het bestuur wijst buiten zijn midden een secretaris aan.

2. De taken, bevoegdheden en verantwoordelijkheden van de secretaris worden
door het bestuur vastgesteld.

3. De secretaris tekent als zodanig met de voorzitter alle stukken die van het bestuur
uitgaan.

4. De secretaris wordt bij verhindering of ontstentenis vervangen op een door het
bestuur te bepalen wijze.

Personeelsleden

Artikel 12

1. Het bestuur is bevoegd naast WswSW-medewerkers personeelsleden in dienst
nemen.

2. Het bestuur kan overeenkomstig het bepaalde in de Algemene wet bestuursrecht
de uitoefening van de onder het eerste lid bedoelde bevoegdheid zowel geheel
als gedeeltelijk mandateren aan de directeur van Concern voor Werk N.V.

3. Op de personeelsleden van het Werkvoorzieningschap zijn de
rechtspositieregelingen van de gemeente Noordoostpolder van overeenkomstige
toepassing. Voor zover van belang voor de taken van het Werkvoorzieningschap
kan het bestuur hiervan afwijken.

Begroting

Artikel 13

1. Het bestuur stelt jaarlijks voér 15 aprilmei een ontwerpbegroting op voor het
volgende kalenderjaar inclusief meerjarenperspectief en zendt deze, voorzien van
een toelichting, twaalfacht weken voordat zij door het bestuur wordt vastgesteld
doch uiterlijk op #mei-22 april toe aan de raden van de gemeenten.
Niettegenstaande het in de eerste volzin bepaalde, zal het bestuur, indien zulks
praktisch mogelijk is, de ontwerpbegroting en toelichting eerder dan uiterlijk op 22
april aan de raden van de gemeenten toezenden.

2. In de ontwerpbegroting wordt aangegeven de naar raming door elke gemeente
verschuldigde bijdrage, zoals bedoeld in artikel 17, eerste lid onder b,

3. De ontwerpbegroting wordt door de zorg van de gemeentebesturen voor een
ieder ter inzage gelegd en, tegen betaling van de kosten, algemeen verkrijgbaar
gesteld. Artikel 190 Gemeentewet is van overeenkomstige toepassing.

4. De raden van de gemeenten kunnen bij het bestuur véér 1 7uli_ september hun
zienswijze over de ontwerpbegroting naar voren brengen.
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8. De begroting wordt na vaststelling binnen twee weken na de vaststelling, doch in
ieder geval vaor 15 septemberl augustus door het bestuur aan gedeputeerde
staten gezonden.

6:9. Het eerste, derde en vierde lid zijn van toepassing op besluiten tot wijziging

van de begroting."

Artikel 14

1. Alvorens een begrotingswijziging-wordt vastgesteld, zendt het bestuurhet
ontwerp daarvan, voorziep-van-een toelichting. toe aan-de raden-van-de
gemeenten:

2—De-raden-van-de-gemeenten kunnen-bij-het bestuur-binnen-een-periode van acht
weken hun-zienswijze-naar voren brengen.

3. Het bestuur zendt de vastgestelde-begroti
vesimmlife e aap-deraden s de-aemEa e

o de-i Ikel-13_vierde-lid. i de-tidi
overeenkomstige toepassing.

1.

Artikel 145 :

De door een gemeente ontvangen Rijksbijdrage en de in fartikel 17, eerste lid, onder
b. bedoelde gemeentelijke bijdrage wordt door die gemeente een-op-een
doorbetaald aan het Werkvoorzieningschap, in maandelijkse termijnen.

Rekening

Artikel 156

1. ;Het bestuur stelt elk jaar de jaarrekening van het voorgaande boekjaar op.

2. Het bestuur zendt véor 30 april van het jaar na het boekjaar waarop op de
jaarrekening betrekking heeft, een voorlopige jaarrekening en de algemene
financiéle en beleidsmatige kaders aan de raden. Het bestuur voegt daarbij een
verslag van de controle van de jaarrekening, ingesteld door een door het bestuur
benoemde accountant als bedoeld in artikel 393, eerste lid, van Boek 2 van het
Burgerlijk Wetboek alsmede zijn verslag van bevindingen.

3. Het bestuur stelt de jaarrekening vast voor 1 juli in het jaar voigende op het jaar
waarop de jaarrekening betrekking heeft.

4. Het bestuur zendt de jaarrekening binnen twee weken na vaststelling doch in
ieder geval voor 15 juli van het jaar volgende op het jaar waarop de jaarrekening
betrekking heeft, aan gedeputeerde staten.

5. 5 Van de vaststelling van de jaarrekening doet het bestuur mededeling aan de
raden van de gemeenten.

Gemeentelijke bijdrage
Artikel 167
1. De gemeenten dragen jaarlijks bij in de kosten van het Werkvoorzieningschap
door middel van:
a. De Rijksbijdrage als bedoeld in artikel 15;

gemeenschappelijke regeling kan worden bepaald ten aanzien van welke categorieén
begrotingswijzigingen hiervan kan worden afgeweken.
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b. op gemeentelijke bijdrage in de exploitatie van het
Werkvoorzieningschap zoals die voortvloeien uit de voor het

2. Inaanvulling op het in het eerste lid bepaalde kunnen gemeenten, net als
derden, opdrachten verstrekken aan het Werkvoorzieningschap of een
dochtermaatschappij daarvan, op basis waarvan een gemeente betalingen
verricht aan het Werkvoorzieningschap. Een dergelijke betaling vormt geen

betreffende jaar vastgestelde begroting;

bijdrage als bedoeld in het eerste lid.

3. De op basis van artikel 15 van een gemeente ontvangen betaling naar
aanleiding van de door die gemeente ontvangen Rijksbijdrage voor de Wsw-
medewerkers wordt telkens afzonderlijk als baat beschouwd.

4. Betaling van de bijdrage als bedoeld in het eerste lid onder a. zal bij wijze van
voorschot plaatsvinden in maandelijkse termijnen, waarbij wordt uitgegaan van
een maandelijkse betaling van 7,75%, met uitzondering van de maand mei
wanneer 14,75% wordt betaald. Bij niet tijdige betaling is de wettelijke rente
verschuldigd. Betalingen van de bijdrage als bedoeld in het eerste lid onder b.
zal bij wijze van voorschot plaatsvinden in maandelijks gelijke termijnen.

5. Het bestuur draagt er zorg voor dat in de afspraken met de inlener(s) van de
Wsw-medewerkers die in dienst zijn bij het Werkvoorzieningschap een
eventueel tekort tussen de werkgeverslasten tussen de werkgeverslasten voor
de Wsw-medewerkers die in dienst zijn bij het Werkvoorzieningschap en de

Rijksbijdrage wordt afgedekt.

6. Andere tekorten dan bedoeld in het vorig lid komen ten laste van de
gemeenten naar rato van het aantal Wsw-medewerkers waarvoor de
desbetreffende gemeentebesturen verantwoordelijk zijn op basis van het

woonplaatsbeginsel.

7. Op basis van de overeenkomstig artikel 16 vastgestelde jaarrekening zal de
daadwerkelijk verschuldigde bijdrage als bedoeld in het eerste lid, onder b, per

gemeente worden vastgesteld.

8. Verrekening van het verschil tussen het op grond van het eerste lid, onder b,
door elke gemeente betaalde voorschot en de op grond van het zevende lid
per gemeente daadwekelijk verschuldigde bijdrage vindt plaats binnen vier
weken na de mededeling aan de raden over de vaststelling van de

jaarrekening door het bestuur.

Evaluatie
Artikel 17

1. De Gemeenschappeliike Regeling Werkvoorzieningschap |Jsselmeergroep

wordt voorafgaand aan het traject tot wijziging in verband met een wijziging

van de Wet gemeenschappelijke regelingen, doch tenminste ééns in de zes

aar

Artikel 18

1. Overeenkomstig door het bestuur, met inachtneming van de Archiefwet 1995,
vast te stellen regels, die aan gedeputeerde staten worden medegedeeld, draagt
het bestuur zorg voor de archiefbescheiden van het Werkvoorzieningschap.

2. Het bestuur is belast met de zorg voor en het toezicht op de bewaring en het

eévalueerd.

-
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beheer van de archiefbescheiden van het Werkvoorzieningschap overeenkomstig
het eerste lid, met inachtneming van artikel 40, eerste lid van de Archiefwet 1995.

Toetreding, uittreding
Artikel 19

1.

Toetreding door andere gemeenten vindt plaats indien het bestuur daarin bewilligt
en daarvoor van de raden van de reeds deelnemende gemeenten toestemming is
verkregen.

Het college dat voornemens is uit te treden, maakt dit schriftelijk kenbaar aan het
bestuur. Het bestuur zendt het voornemen onverwijid door aan de overige
colleges.

Toetreding en uittreding geschiedt per 1 januari van enig jaar, waarbij in het geval
van uitreding een opzegtermijn van tenminste één jaar in acht wordt genomen.

. Het bestuur neemt een besluit waarin de financiéle en andere gevolgen van de

toetreding of de uittreding worden geregeld.

Wijziging/opheffing
Artikel 20

1.

2.

3.

De regeling kan worden gewijzigd bij eensluidende besluiten van de
gemeentebesturen.

Voorstellen tot wijziging van de regeling kunnen uitgaan van het bestuur alsook
van de gemeentebesturen.

Indien bhet voorstel uitgaat van het bestuur zendt het bestuur het voorstel aan de
gemeentebesturen, die binnen drie maanden na ontvangst van dit voorstel een
besluit nemen en dit terstond aan het bestuur meedelen.

Indien het voorste! uitgaat van een of meer gemeentebesturen zendt/zenden
dit’deze gemeentebestuur/gemeentebesturen het voorstel aan het bestuur. Het
bestuur doet het voorstel met zijn beschouwingen ter zake binnen twee maanden
aan de besturen van alle gemeenten toekomen, waarna verder wordt gehandeld
als hierboven omschreven.

Het bestuur stelt de gemeentebesturen in kennis van de aanvaarding, verwerping
en dé eventuele goedkeuring van de in dit artikel bedoelde voorstellen.

Na aanvaarding van het voorstel tot wijziging van de regel, zendt het bestuur van
de gemeente Noordoostpolder het betreffende besluit aan gedeputeerde staten.

Artikel 21

1.

2.

De regeling kan worden opgeheven bij daartoe strekkende besluiten van de
gemeentebesturen.

Het bestuur stelt, de gemeentebesturen gehoord, een liquidatieplan vast en regelt
de vereffening van het vermogen en de andere gevolgen van de opheffing. Hierbij
kan van de bepalingen van deze regeling worden afgeweken.

Het opheffingsbesluit wordt aan gedeputeerde staten toegezonden.

Het liquidatieplan wordt door het bestuur, de raden van de gemeenten gehoord,
vastgesteld.

Duur en inwerkingtreding
Artikel 22
Deze regeling wordt aangegaan voor onbepaalde tijd.

Artikel 23



1. Deze regeling treedt in werking op de eerste dag van de maand, volgend op de
bekendmaking van deze regeling in de Staatscourant.

2. De in artikel 26 van de Wgr voorgeschreven toezending van de regeling aan
gedeputeerde staten en bekendmaking van de regeling in de Staatscourant zal
geschieden door de zorg van het gemeentebestuur van de gemeente
Noordoostpolder.

Artikel 24
De regeling kan worden aangehaald als "Gemeenschappelijke Regeling

Werkvoorzieningschap lJsselmeergroep 20230".



Besluit no. xxxxx
Aldus vastgesteld door:

de raad van de gemeente Lelystad in de vergadering van  xx<.xx.xxxx.

de secretaris, de burgemeester
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Besluit no. xxxxx
Aldus vastgesteld door:

de raad van de gemeente Noordoostpolder in de vergadering van  x<.xx.xxxx.

de secretaris, de burgemeester

1



Besluit no. 000
Aldus vastgesteld door:

de raad van de gemeente Urk in de vergadering van XX.XX.XXXX.

de secretaris, de burgemeester
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