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QS noordoostpolder

MEMO
No. 13023
Aan : Raadscommissie Samenlevingszaken
Van :  Wethouder Ruifrok
Datum : 15 augustus 2012
Onderwerp : vervoer AZC leerlingen naar het Zuyderzee College, Nagelerweg,

Emmeloord.

Vanaf september 2012 gaan de leerlingen van het asielzoekerscentrum naar de vestiging
van het Zuyderzee College aan de Nagelerweg als gevolg van het raadsbesluit geen
bijdrage te leveren aan een zelfstandige vestiging Voortgezet Onderwijs in Luttelgeest. In
mei 2012 is door dhr. van der Velde in de raadscommissie gevraagd naar mogelijkheden
van collectief vervoer. Dit memo probeert nut en noodaak en mogelijke kosten in beeld
te brengen als aanzet tot een discussie over de wenselijkheid van een dergelijke regeling
in commissieverband.

Als uitgangspunt hanteren we voor alle leerlingen in Noordoostpolder de speerpunten uit
het LEA, gericht op taalbeheersing en een startkwalificatie. Daarnaast kiezen we voor
integratie van asielzoekers. Als randvoorwaarde gelden veiligheid en beheersbaarheid
van de uitvoering leerplichtwet.

Argumenten voor het regelen van collectief vervoer naar de vestiging aan de Nagelerweg

boven een individuele verantwoordelijkheid per fiets of met openbaar vervoer:

1. Beter zicht op verzuim, minder meerwerk leerplichtambtenaar levert besparing

2. Aanschaf fietsen en kleding en/of kosten openbaar vervoer doen een ingrijpende
aanslag op het individuele weekgeld asielzoekerkinderen

3. Meisjes zijn extra kwetsbaar als doelgroep bij individueel vervoer, risico op
thuishouden groot

4. Er is vrijwel geen taalkennis of kennis van verkeersregels aanwezig waarmee
veiligheid en zelfredzaamheid in gevaar komen

5. Zelfstandig vervoer via regulier openbaar vervoer kost ook organisatie en begeleiding

Collectief vervoer:

In aanvulling op de kosten die het ZZC maakt ten behoeve van vervoer voor techniek- en
bewegingsonderwijs bedragen de kosten voor het regelen van dagelijks collectief vervoer
Euro 45.000 op jaarbasis. Bekostiging zou grotendeels gevonden kunnen worden in een
extra bijdrage vanuit de school, een verantwoorde eigen bijdrage van de leerlingen en de
besparing van meerkosten ten behoeve van uitvoering leerplicht. Om die redenen legt
het college u bijgaande notitie voor met nadere uitwerking van de argumenten.
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Notitie bij memo vervoer AZC leerlingen naar het Zuyderzee College.

Uitwerking argumenten:

1.

Beter zicht op verzuim, minder meerwerk leerplichtambtenaar levert besparing

Het verzuim van AZC leerlingen is hoger (2011/2012: 21,6%) dan het verzuim op de
andere scholen in Emmeloord (2010/2011: 7%). Het verzuim wordt mede
veroorzaakt door de sociaal emotionele problematiek en trauma’s van de
asielzoekerkinderen. De verzuimgesprekken nemen meer tijd vanwege de
taalproblematiek bij zowel leerling als ouders en vaak is de inzet van een tolk nodig.
Inzet leerplicht schooljaar 2011/2012 is 80 uur. Verwachte toename verzuim bij
vervoer per fiets en/of openbaar vervoer is 100%. Geschatte kosten 160 uur a

€ 62,50 is € 10.000,- per schooljaar (exclusief tolk en in spanningen school en COA)
Geschatte besparing minder meerwerk leerplicht bij collectief vervoer € 7.500,-.

Aanschaf fietsen en kleding en/of kosten openbaar vervoer doen een ingrijpende
aanslag op het individuele weekgeld asielzoekerkinderen
- Weekgeld asielzoekers:

coA

1 a 2 personen

Volwassenen (incl. € 43,89 € 12,95 € 56,84
AMV) € 34,65 € 12,95 € 47,60
Kind t/m 17

3 personen

Volwassenen € 35,00 €12,95 € 47,95
Kind t/m 17 € 26,67 € 12,95 € 40,60
4 of meer personen € 31,22 €12,95 €44,17
Volwassenen € 24,65 €12,95 € 37,59

Kind t/m 17

- Vervoer per fiets:
Fietsen, warme kleding en regenkleding moeten van het weekgeld worden
aangeschaft. Het weekgeld bedrag maximaal € 47,60 en minimaal € 37,59. Er is
tijd nodig om te sparen voor een fiets en de benodigde kleding. Indien er
meerdere kinderen in een gezin zijn zal er langer gespaard moeten worden.
Daarnaast zal het onderhoud van de fietsen een aanslag zijn op het weekgeld.
De veiligheid van remmen en verlichting is een punt van zorg omdat ouders en
kinderen niet de kennis en kunde hebben om mankementen te herstellen.



- Openbaar vervoer:

Berekening restant daggeld bij openbaar vervoer
Bedragen Bedragen
asielzoekerkinderen tot asielzoekerkinderen
18 jaar vanaf 18 jaar
Maximaal Minimaal Maximaal Minimaal
weekgeld weekgeld weekgeld weekgeld
Weekgeld 47,60 37,59 56,84 44,17
Buskosten per week -/-14,80 -/-14,80 -/-22,45 -/-22,45
Rest weekgeld 32,80 22,79 34,39 21,72
Daggeld(= weekgeld : 7) 4,68 3,25 4,91 3,10

3. Meisjes zijn extra kwetsbaar als doelgroep bij individueel vervoer, risico op

thuishouden groot

Het COA geeft aan dat ouders hun zoons makkelijker op de fiets en/of openbaar
vervoer sturen dan hun dochters.

Dochters hebben een andere positie in het gezin, daar hoort ook het belang van
onderwijs bij. Voor zoons is studeren vaak belangrijker dan voor dochters. (niet in
alle culturen) Dit geldt bijvoorbeeld wel voor vrouwen uit Afghanistan, Sri Lanka,
Nepal, Somalié.

Er is vrijwel geen taalkennis of kennis van verkeersregels aanwezig waarmee
veiligheid en zelfredzaamheid in gevaar komen

Leerlingen die geen tot weinig kennis hebben van de Nederlandse taal hebben geen
kennis van de verkeersregels en kunnen straatnamen/route niet lezen. Het duurt
ongeveer driekwart jaar tot een jaar voordat er voldoende kennis van de Nederlandse
taal is om zelfstandig en veilig per fiets aan het verkeer te kunnen deelnemen.
Daarnaast geeft het COA aan dat veel nieuwkomers niet hebben geleerd om te
fietsen in het thuisland.

Zelfstandig vervoer via regulier openbaar vervoer kost ook organisatie en begeleiding
Om te kunnen reizen met het openbaar vervoer is er begeleiding nodig voor deze
leerlingen. De route moet worden begeleid/geoefend, er moet worden overgestapt en
men moet lopen naar de bushalte bij het AZC en van de bushalte naar school,
buskaarten moeten worden aangeschaft in Emmeloord.
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Uitwerking Collectief vervoer:
De buskosten voor collectief vervoer bedragen € 45.000,- per schooljaar. Een schooljaar
telt 200 lesdagen. Het aantal kinderen schommelt tussen de 60 en 80 per schooljaar.

Begroting collectief vervoer Bedragen Totale kosten excl.
excl. BTW BTW per jaar minus
per dag

Buskosten per dag en per jaar uitgaande van 200 € 225,00 € 45.000,00

lesdagen per jaar

Bijdragen door: Begroting te betalen

excl. BTW

Eigen bijdrage: uitgaande van 60 kinderen per dag € 75,00%* € 15.000,00

a € 1,25 per dag en uitgaande van 200 lesdagen

per jaar*

Bijdrage Zuyderzee College € 10.000,00

Bijdrage gemeente Noordoostpolder € 20.000,00

Totaal € 45.000,00

* voor deze eigen bijdrage wordt verwacht dat het COA zorgt voor de inning van deze
bijdrage.

Berekening restant daggeld bij collectief vervoer
Bedragen Bedragen
asielzoekerkinderen asielzoekerkinderen
tot 18 jaar vanaf 18 jaar
Maximaal Minimaal Maximaal Minimaal
weekgeld weekgeld weekgeld weekgeld
Weekgeld 47,60 37,59 56,84 44,17
Buskosten per week -/-6,25 -/-6,25 -/-6,25 -/-6,25
Rest weekgeld 41,35 31,34 50,59 37,92
Daggeld(= weekgeld : 7) 5,90 4,47 7,22 5,41

Gemeentelijk budget

De bijdrage bij collectief vervoer wordt voor gemeente Noordoostpolder begroot op

€ 20.000,-.

Afhankelijk van de uitkomst van de bespreking in de raadscommissie op 3 oktober a.s.
zullen mogelijkheden worden gezocht om dit bedrag vanuit de bestaande budgetten te
bekostigen. Daarnaast wordt de extra inzet van de leerplichtambtenaar beperkt.

Dit is een geschatte besparing in werkzaamheden van = € 7.500,-. Deze besparing wordt
ingezet voor de uitvoering van de leerplicht- en RMC-taken voor de niet
asielzoekerkinderen in Noordoostpolder.

Aanvullende informatie:

Schoolvervoer/leerlingenvervoer

Richtlijn schoolvervoer asielzoekers

Voor leerlingen die verblijven in een AZC en naar school toe gaan, bestaat de Richtlijn
schoolvervoer asielzoekers. Deze richtlijn houdt in dat het AZC het vervoer betaalt van
het AZC naar school. Dit betaalt het AZC uit de middelen die het via het COA ontvangt.
De kilometergrens is op 10 km. gesteld. Op basis van deze richtlijn komen de
asielzoekerkinderen niet in aanmerking voor een vergoeding schoolvervoer van
Luttelgeest naar Emmeloord. De afstand is 9,3 km. per fiets.

Verordening leerlingenvervoer 2008 Noordoostpolder
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Op basis van de verordening leerlingenvervoer Noordoostpolder 2008 komen leerlingen
die een school voor voortgezet onderwijs bezoeken slechts in aanmerking voor
bekostiging van vervoer wanneer zij vanwege een lichamelijke, verstandelijke of
zintuiglijke handicap niet of niet zelfstandig van het openbaar vervoer gebruik kunnen
maken.

Conclusie

Zowel op basis van de richtlijn als op basis van de verordening zijn er geen
mogelijkheden voor een tegemoetkoming in de kosten van het schoolvervoer van
asielzoekerkinderen.

De rechten van het kind zijn o.a.:

Artikel 22 Vluchtelingen

Een kind dat asiel zoekt of erkend is als vluchteling, heeft recht op bijzondere
bescherming en bijstand ongeacht of hij of zij alleenstaand of bij zijn ouders is. De
overheid moet proberen de ouders of andere familieleden van alleenstaande
gevluchte kinderen op te sporen. Als dat niet lukt, heeft het kind recht op dezelfde
bescherming als elk ander kind zonder ouderlijke zorg.

Artikel 27 Levensstandaard

Ieder kind heeft recht op een levensstandaard die voldoende is voor zijn of haar
lichamelijke, geestelijke, intellectuele, zedelijke en maatschappelijke ontwikkeling.
Ouders zijn primair verantwoordelijk voor de levensomstandigheden van het kind
maar de overheid moet hen hierbij helpen door bijstand en ondersteuning zodat het
kind op het minst voldoende eten en kleding en adequate huisvesting heeft.

Artikel 28 Onderwijs

Het kind heeft recht op onderwijs. Basisonderwijs is voor ieder kind gratis en
verplicht. De overheid zorgt ervoor dat het voortgezet - en beroepsonderwijs
toegankelijk is voor ieder kind, in overeenstemming met zijn of haar leerniveau. De
overheid pakt vroegtijdig schooluitval aan. De handhaving van de discipline op school
moet de menselijke waardigheid en kinderrechten respecteren. International
samenwerking is nodig om analfabetisme te voorkomen.



