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Aanwezig: Namens de schoolbesturen:
Dhr. L. Breukel (AVES Stichting voor Primair onderwijs) LB
Dhr. A. van Hove (Stichting voor Christelijk Primair Onderwijs in de Noordoostpolder) | AvH
Dhr. J. Veenstra (Onderwijsbureau Meppel adviseur Aves) v
Dhr. A. Reussing (Stichting Christelijk speciaal en voortgezet speciaal onderwijs voor
de Noordoostpolder e.o. — Zonnebioemschool) AR
Dhr. L. Leplaa (Eduvier - de Optimist) LL
Dhr. M. Hollander (Eduvier - de Optimist) MH
Dhr. A.de Blois (Vereniging voor Reformatorisch Onderwijs/Eben Haézerschool) AdB
Dhr. S. Hiemstra (Emelwerda College); SH
Dhr. P. Honig (Praktijkonderwijs); PH
Dhr. Th. Jorna (Bonifatiusmavo); Thi
Mw. H. Koster (Zuyderzee College) HK
Namens de gemeente:
Dhr. W. Ruifrok (wethouder educatie, welzijn, cultuur enz.), voorzitter WR
Dhr. R. Brull (beleidsmedewerker onderwijs), secretaris RB
Dhr. G.J. Akkerman (beleidsmedewerker accommodaties), pvl. Voorzitter GA

Afwezig: Met kennisgeving:

Dhr. E. Horringa (VGPO-Accretio - De Planthof)
Rapporteur: Dhr. R. Brull
Datum: 9 oktober 2013

Eerstvolgende
vergadering:

Onderwerp:

O0GO 7 oktober 2013 - 15.00 uur

Kopieén:

Bovengenoemden

Ad 1. Opening en vaststellen agenda.
Dhr. Akkerman opent de vergadering, heet allen welkom en meldt de vertraagde komst
van dhr. W. Ruifrok. Een korte voorstelronde in verband met de nieuwe directeur van de
Eben Haézerschool, de heer Arie de Blois.
De agenda wordt ongewijzigd vastgesteld.

Ad 2. Mededelingen
Er zijn geen mededelingen, behalve onderstaande nagekomen informatieve mededeling.
o Er is/was geen verslag geagendeerd. De vaststellingsprocedure van het verslag is
veranderd en nu vastgelegd in de verordening. De reden hiervoor is dat
vaststelling van het verslag een jaar na het 0OGO waar het verslag betrekking op

heeft, inmiddels anders is georganiseerd. Dit door middel van digitale toezending,

reactie onder termijnstelling, verwerking van de reacties, tweede termijn en bij

afwezigheid van reacties het verslag dan wordt vastgesteld.
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Ad 3. Programma Huisvesting onderwijs 2014

AdB: de heer de Blois verzoekt de gemeente om de de nu toegekende voorziening
-verwijzing naar medegebruik- te heroverwegen.

De werkelijke leerlingcijfers bij de EHS liggen nog iedere keer hoger dan de prognose. In
iedergeval 1 groep leerlingen hoger dan de prognose. Ook vergoeding van het
leerlingenvervoer zorgt voor de verwachte verdere groei. Op basis daarvan is er de wens
voor uitbreiding met drie lokalen. Dit in tegenstelling tot de aanvraag die om uitbreiding
met twee lokalen gaat.

EHS heeft moeite met de normale optie "medegebruik”. De redenen daarvoor zijn de
Redelijk strikte denominatieve overtuiging. Ouders van deze groep leerlingen maken een
bewuste keuze voor dit onderwijs en brengen daarvoor offers. Verder hanteert de school
het Zwols model als pedagogisch didaktisch uitgangspunt voor het onderwijs. Daarnaast
levert verwijzing organisatorisch de nodige problemen op. De school waar de EHS
meeste verwantschap mee heeft, De Planthof ligt op circa 1.6 km.

Weliswaar binnen de verwijzingsgrens, maar toch.

Het bestuur van de EHS heeft de bereidheid om 50% mee te financieren. Wel ligt er de
vraag of de gemeente dit bedrag via een lening beschikbaar zou kunnen stellen en de
EHS dit gespreid over 20 jaar kan betalen of dat de gemeente een soort garant-
/borgstelling kan afgeven zodat de EHS bij de bank terecht kan.

RB: deze laatste vraag is intern bij cluster FPC neergelegd. Het komt er op neer dat de
gemeente niet kan/mag bankieren. Garantstelling past niet binnen het gemeentelijk
beleid en verhoud zich niet met de wet FIDO. Dit mede doordat een eventueel
compromis voor uitbreiding in dat geval niet een oplossing is die binnen de “regelgeving”
ligt.

LB: Geeft aan zich niet te kunnen vinden in een compromis dat een uitbreiding
honoreert.

Voor wat betreft de uitbreiding in 2008/2009 van Op de Wieken hebben

schoolbesturen ingestemd dat het geen precedentwerking zou hebben. Daarnaast dalen
de leerlingenaantallen erg hard. AVES en SCPO verwachten op basis

van de bevolkings- en de basisgeneratie 0-12 jarigen) een daling van circa 12% in de
leerlingaantallen in de komende 4 jaar. AVES/SCPO bedienen samen circa 90% van de
leerlingen in de Noordoostpolder.

De A. Schweitzerschool zit al 20 jaar in de noodlokalen van het Expansievat. AVES zal bij
een toekenning aan de EHS direct een uitbreidingsaanvraag voor 4 lokaien ten behoeve
van de A. Schweitzerschool indienen.

JV: geeft als reactie dat het voorgestelde geldbedrag voor de toekenning van de naar
2014 getrokken onderhoudsvoorzieningen uit 2015 en 2016 onvoldoende is om alle
Onderhoudsactiviteiten uit te voeren. Dit geldt ten aanzien van de radiatoren.

RB: Misschien goed dat AVES in zicht brengt wat het volledig tekort is voor de
radiatoren.

Th]: Spijtig te zien dat uitbreidingsaanvraag niet is gehonoreerd. Het gebouw is gebouwd
voor 360 leerlingen. OP dit moment zitten we op 450 leerlingen en de Prognose geeft
voor volgend jaar een verwacht aantal leerlingen van 488 aan.

Om een goede onderwijskundige kwaliteit te borgen en het didaktische doel te bereiken
is onderwijs op 1 plek noodzakelijk. Bij onderwijs op verschillende locaties kan de
kwaliteit van het onderwijs niet worden geborgd.

De 3 scholen cvoor VO zijn op dit moment bezig met de ontwikkeling van een Integrale
visie op de huisvesting. De Bonifatiusmavo heeft haar huisvestingsprobleem nu tijdelijk
opgelost door gebruik te maken van huisvesting in “nood”lokalen die het ZZC voorheen
gebruikte. Hierin missen we echter een diversiteit aan ruimten.

Voor dhr. Jorna is duidelijk dat de gemeente kennelijk wil dat de school aan de ouders
meedeelt dat de Bonifatiusmavo niet verder kan/mag groeien.

WR: Het is goed om te horen dat een oplossing van het huidige ruimteprobleem wordt
opgepakt als onderdeel van een Integrale onderwijsvisie door het VO.

Over de vraag wat de school aan ouders zegt, hier treedt de gemeente niet in. Ook niet
in de vraag of de school wel of niet verder mag en/of wil groeien.




Voor wat de toekenning op de huisvestingsvraag van de Bonifatiusmavo betreft is een
oplossing op één locatie niet noodzakelijk de enig oplossing. Zeker niet als er ook elders
binnen de gemeente nog geschikte onderwijsaccommodatie aanwezig is en leeg staat.
Het is aan de schoolorganisatie zelf om te bepalen of er voldoende organisatiekwaliteit
binnen de school is om bij meerdere locaties de onderwijskwaliteit te borgen en mede op
basis daarvan een keuze te maken gegeven het huisvestingsaanbod op de aanvraag.
Uiteindelijke huisvestelijke oplossingen en mogelijke herschikkingen hangen af van de
langere termijnvisie.

HK/PH/AR/MH & LL: Geen opmerkingen over het Programma 2014

Conclusie:

Dat één ieder zich voor dit moment in de grote lijn van het Programma 2014 kan vinden.
Dat definitieve oplossing voor de huisvesting van de EHS nog moet worden bekeken en
een plaats zal vinden in het Programma 2014

Ad 4. Financieel Kader Onderwijshuisvesting 2014 - 2032

WR: Licht ten aanzien van het Financieel kader de punten, uitgangspunt voor de
voorgelegde keuzes; de status en het vervolgtraject.

Uitgangspunt voor de voorliggende notitie zijn de door de raad beschikbaar gestelde
financiéle middelen. De voorgestelde investeringsmogelijkheden zijn daaraan aangepast.
Dit geeft beperkte ambities weer. Het meerdere aan ambities is niet in de notitie
verwerkt. Is dit in de toekomst wel nodig, dan heeft dit aanzienlijke gevolgen.

Voor het Proces komt dit stuk ter besluitvorming in het college en gaat dan ter
vaststelling naar de raad. De opmerkingen van de Schoolbesturen worden in dat traject
meegenomen.

GA: Het Financieel Kader is als onderdeel van het in ontwikkeling zijnde Strategisch
Accommodatiebeleid in feite het financiéle hoofdstuk daaruit. Genoemd beleidsstuk is
nog niet gereed voor vaststelling (o0.a. door de pilots die daartoe worden doorlopen)
maar gelet op de bezuinigingen, de ontwikkelingen op het gebied van krimp (fusies) en
de vorming van Kindcentra, is de vaststelling van het financiéle hoofdstuk naar voren
gehaald en thans voorgelegd ter bespreking.

De geplande volgorde van investeringen is niet hard, hierin kan als gevolg van
voortschrijdend inzicht worden geschoven.

LB: Kan zich prima vinden in het plan. Wel opmerkingen ten aanzien van het tempo

voor specifiek Kraggenburg en Tollebeek. Beide voornemens zou AVES graag eerder
willen realiseren dan 2017. Eventueel kunnen Espel en Creil naar respectievelijk 2017 en
2016 worden verplaatst, ter voorkoming van eerder optredende en daarmee extra
rentelasten die op het kader drukken.Thl: vraagt naar de match tussen de inkomsten en
de uitgaven voor de

onderwijshuisvesting zoals die er is in de gemeente Noordoostpolder.

RB: informatie hierover staat op pagina 4 (laatste alinea). De daar vermelde cijfers zijn
een deel van het verhaal. De inkomst gemeentefonds bedraagt ca 5a 5.2 min.

De uitgaven voor Onderwijshuisvesting functie 3 (=onderwijs) liggen op circa 4.2 min.
Daarnaast staan de kapitaaluitgaven voor de helft van de gymnastiekzalen (gebruik o.a.
door onderwijs) en de exploitatie van alle gymnastiekzalen (gebruik o.a. door

onderwijs) op functie 4. De kosten/uitgaven daarvoor in de gemeentebegroting

bedragen ca € 750.000. Bij de door het rijk toegepaste korting heeft het Rijk de uitgaven
op functie 4 buiten beschouwing gelaten en voor Noordoostpolder vervolgens de
inkomsten voor OHV in het gemeentefonds met € 850.000 gekort.

Th] informeert naar de recente CBS bevolkingscijfers. Noordoostpolder is de enige
gemeente uit de Flevopolder die niet groeit. Dat lijkt vreemd terwijl de gemeentelijke
cijfers wel uitgaan van groei. Dit heeft dan ook effect op de leerlingaantallen.

LB: wijst nogmaals op de verwachtingen van AVES en SCPO. Een daling van circa 12% in
de leerlingaantallen in de komende 4 jaar. Dit op basis van de basisgeneratie 0 -12
jarigen en de klassengrootte van de onderbouw en de bovenbouw.

AVES/SCPO bedienen samen circa 90% van de leerlingen in de Noordoostpolder.

GA: Voor leerlingcijfers zijn de prognoses voor jeugd (0-12 jarigen) van belang.




Nieuwe prognoses zijn op dit moment in de maak. De laatste teldatum laat zien dat de
krimp groter is dan de prognosecijfers. Het samenvoegen van Noordoostpolder en Urk
kan vertekening geven.

MH: kan een hogere uithame in verband met de doordecentralisatie een negatief effect
hebben?

RB: Ja, dat kan. Er is nu gerekend met een uitname van (ook) ca € 850.000 voor de
doordecentralisatie (beter: overheveling) van het buitenonderhoud van gemeente Naar
schoolbesturen. Hevelt het rijk meer over dan zijn/blijven er minder middelen
beschikbaar voor de investeringen in de onderwijshuisvesting in de toekomst.

AvH: De Zeester zit prima in haar gebouw. De conclusie over de onderhoudsstaat wordt
niet begrepen tenzij het over het dak gaat. Daarnaast bestaat bezwaar tegen de
stelligheid van de alinea over Nagele. "Niets doen de komende 20 jaar, omdat de
gemeente niet weet wat ze met een vrijkomend en leeg gebouw aan moet”.

RB: De conclusie is gebaseerd op het geactualiseerde Meerjarenonderhoudsplanning en
in relatie tot de overige aanwezige onderwijsaccommaodaties in het Dorp.

De betreffende passage kan worden verwijderd.

Afrondend:

WR: Het ging er om voor u een beeld te schetsen. Het ging niet om een absolute
waarde. Het beeld is zorgelijk als de wensen/behoefte wordt afgezet tegen de
beschikbaar "“blijvende” financiéle middelen. Er ligt een forse opgave voor alle partijen.
Dit leidt in de toekomst wellicht tot meer scherpere afwegingen en keuzes.

LB: Onderwijsbureau Meppel heeft voor ons in beeld gebracht wat de overheveling
betekent. Vanuit het rijk komt ca € 14,44 per m2 naar de schoolbesturen.

Omdat alle onderwijsgebouwen in de polder rond dezelfde tijd zijn gebouwd en
gemiddeld wat ouder zijn dan in de rest van het land zou er ongeveer € 30,52 per m2
nodig zijn. Het Financiéle Kader geeft voor een deel een antwoord op deze zorg, doch
niet geheel.

Ad 5. Plan Van Aanpak doordecentralisatie

WR: Plan is voor grootste deel een aanpak die nodig is voor de gemeentelijke organisatie
en de gevolgen. Daarnaast ligt er de vraag aan het onderwijsveld om deelname in de
in te stellen werkgroep “Overheveling Buitenonderhoud Gemeente > Schoolbesturen”.
Dit in verband met de blijvende raakvlakken. Slecht uitgevoerd onderhoud door
schoolbesturen zou kunnen leiden tot eerdere aanvraag om vervangende bouw bij de
gemeente. Wel of niet tussentijds monitoren of alleen passief toepassen van
weigeringsgrond op aanvragen om vervangende bouw kan leiden tot meer of minder
gezamenlijkheid. Het alleen maar wijzen op “uitvoeren van onderhoud door de
Schoolbesturen” zou er toe leiden dat er geen vernieuwing van de
onderwijsaccommodaties meer plaats vindt.

Aanmelden voor de werkgroep:

LB; bevestigd de deelname van Jil Veenstra in de werkgroep
AR: meldt zich aan.

MH: Mogelijke deelname. Indien akkoord vanuit het bestuur.
(trekker: R. Brull. Adviseur uit gemeente: H. van der Brug).

Ad 6. Rondvraag, Onderwijshuisvesting

LB: vraagt of er binnen de gemeente plannen bestaan voor aanleg van glasvezel bij
scholen. De behoefte aan en werkvormen die gebruikmaken van digitale snelweg nemen
toe. Daaruit de behoefte en wens om snelheid ten volle te kunnen gebruiken.

Dhr. Ruifrok sluit de vergadering om 16.08 uur af.
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