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1. Inleiding

1.1 Werelderfgoed en Visie Erfgoed en Ruimte

In de rijksnota Visie Erfgoed en Ruimte (2011) worden vijf rijkspriori-
teiten aangeven. De komende jaren tot en met 2015 zijn deze
prioriteiten leidend voor de inzet van het Rijk ten behoeve van het
gebiedsgerichte erfgoedmanagement. £én van de prioriteiten is het
Unesco Werelderfgoed.

Het Rijk heeft als doelstelling om de uitzonderlijke universele
betekenis (OUV) van de werelderfgoedgebieden effectief te borgen,
instandhouding van de OUV, vergroten van de bekendheid van het
merk Werelderfgoed en de presentatie daarvan en duurzame
toeristische en recreatieve ontwikkeling. Om dit te kunnen
realiseren is een goede werkrelatie met de siteholders om tot een
productieve samenwerking te komen een vereiste.

Dit Plan van Aanpak sluit aan op de doelstellingen van de VER en
gaatin op de specifieke bijdrage die de VER kan leveren voor het
werelderfgoedgebied Schokland.

1.2 Werelderfgoedgebied Schokland

Het voormalige Zuiderzee-eiland Schokland en de directe omgeving
zijn in 1995 opgenomen op de lijst van werelderfgoedgebieden en
was daarmee het eerste werelderfgoedgebied van Nederland. De
begrenzing is gebaseerd op het toenmalige provinciale bescher-
mingsgebied voor bodem, gebied Schokland.

Ten tijde van de aanwijzing was nog geen uitgebreide beschrijving
van de OUV voor handen. Deze is alsnog opgesteld en is thans
voorgelegd aan de Commissie Werelderfgoed in Parijs. Het gebied is
als Werelderfgoedsite aangewezen omdat het als symbool staat van
de eeuwenoude strijd van de Nederlanders tegen het wassende water.

Organisatie:

De gemeente Noordoostpolder is siteholder, zij is de voorzitter van
de siteholdersgroep Schokland, een bestuurlijk gremia waarin de
belangrijkste gebiedspartners zijn vertegenwoordigd. De sitehol-
dersgroep wordt bijgestaan door een (ambtelijke) gebiedscommis-
sie die onderwerpen aandraagt. Ook hierin zijn de gebiedspartners
vertegenwoordigd.
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2. Strategische analyse

2.1 Waar komen we vandaan?

Sinds de aanwijzing is veel gebeurd, basis hiervoor vormde het Plan

van Aanpak “Nieuw Schokland 1998” welke to stand is gekomen

onder codrdinatie van de provincie. Aanleiding hiertoe was de

situatie dat er weliswaar veel ideeén en initiatieven van diverse

partijen in het gebied waren, maar dat deze niet van de grond

kwamen. Dit plan is opgevolgd door het Gebiedsdocument

“Schokland en omgeving” met bijbehorende bestuurlijke afspraken

die in 2008 middels een convenant zijn herbevestigd en vernieuwd.

In het Plan van Aanpak Nieuw Schokland zijn meerdere projecten

genoemd die inmiddels zijn gerealiseerd, onder andere:

- Aanleg van de hydrologische zone ter bescherming van de
aanwezige archeologische waarden;

« Restauratie van de Lichtwachterwoning (inclusief tuin),
Misthoorn;

« Restauratie van de terp Oud-Emmeloord:

+ Restauratie van de terp Middelbuurt;

« Restauratie van de waterput op de terp de Zuidert;

« Restauratie van de kerkruine en vuurbaken op de terp Zuidpunt
en herbegraving van skeletmateriaal.

Om deze maatregelen te kunnen voorbereiden en te verwezenlijken
is een gebiedsorganisatie opgezet bestaande uit twee niveaus, een
projectgroep en een stuurgroep. Hierin waren de belangrijkste
gebiedspartners vertegenwoordigd. Deze organisatiestructuur legde
de basis voor de huidige organisatiestructuur.
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2.2. Waar staan we nu?

Inmiddels is de gemeente Noordoostpolder aangewezen als siteholder,
is een ambtelijke gebiedscommissie en een bestuurlijke siteholders-
groep ingesteld en is het managementplan Schokland 2010 vastgesteld.*

Planologische borging

De planologische of ruimtelijke borging is met verschillende
instrumentaria vastgelegd op drie niveaus te weten rijk, provincie
en gemeente. Voor een optimale planologische borging zullen nog
enkele stappen moeten worden gezet, zie hoofdstuk 3.

Rijk:

Binnen het werelderfgoedgebied zijn tien rijksmonumenten
middels de Monumentenwet 1988 beschermd. Het betreffen vijf
gebouwde en vijf archeologische monumenten. Wellicht worden de
archeologische vindplaatsen Jiz5 en Schokkerhaven-E170 ook
aangewezen als rijksmonument.

In de voormalige Nota Realisatie Nationaal Ruimtelijk Beleid (een
uitwerking van de voormalige Nota Ruimte 2008) is vermeld:

“Om te waarborgen dat de benodigde bescherming van deze
werelderfgoedsites onder de nieuwe WRO wordt gerealiseerd in
bestemnmingsplannen staan twee instrumenten ter beschikking: de
AMvVB en de aanwijzing tot beschermd gezicht op grond van de
Monumentenwet 1988. Schokland zal worden aangewezen als
beschermd gezicht.” Thans is deze procedure gestart.

Provincie:

Middels de verordening van de fysieke leefomgeving is bepaald dat
alle ontgrondingen die dieper reiken dan 30 cm in het werelderf-
goed vergunningsplichtig zijn.

In het omgevingplan Flevoland 2006 is het werelderfgoedgebied
opgenomen als Provinciaal Archeologisch en Aardkundig
Kerngebied (PArK). Voor deze PArK'en richt de provincie zich op de
ontsluiting en integrale instandhouding van de archeologische
waarden in samenhang met de aardkundige en landschappelijke
waarden. Dat betekent dat archeologische waarden in PArK'en in
principe niet mogen worden geroerd.

Bovendien is de vindplaats Schokkerhaven-E170, gelegen binnen
het werelderfgoed gebied, opgenomen als Top-10 archeologische
locatie. Deze Top-10 vertegenwoordigt een dwarsdoorsnede van de
Flevolandse archeologie. In de bescherming en instandhouding van
individuele archeologische locaties geeft de provincie voorrang aan
de Top-10 locaties. De provincie zal het beleid voor de PArK’en en de
Top-10 archeologische locaties nog nader uitwerken.

In het omgevingsplan is Schokland ook genoemd vanwege de
bijzonde landschappelijke en cultuurhistorische kernkwaliteiten.
Het provinciaal beleid is gericht op behoud en versterking van de
kernkwaliteiten. De kernkwaliteiten zijn indicatief weergegeven.
Het is onduidelijk in hoeverre de aangegeven kernkwaliteiten

Schokland overeen stemmen met die van het werelderfgoed, zowel
in inhoudelijke als in topografische betekenis.

Gemeente:

Hetvigerend bestemmingplan landelijk gebied dateert uit 2004. In
2012-2013 is een herziening voorzien van zowel het bestemmingsplan
als de structuurvisie. Ook zal een nieuwe nota Erfgoed Noordoost-
polder verschijnen. Hierin zal ook het werelderfgoed een plek krijgen.
Het gehele werelderfgoed staat op de huidige bestemmings-
plankaart aangegeven met de dubbelbestemming cultuurhistorisch
waardevol gebied en is dit gekoppeld aan een aanlegvergunningen-
stelsel. Aan het Schokkkerbos is de functie bosgebied toegekend en
aan groene schil rond het eiland de functie natuurgebied en overige
gronden zijn aangemerkt met een agrarische functie.

Instandhouding OUV

De restauraties en inrichtingsmaatregelen hebben een positief

effect gehad op de instandhouding van de OUV. Om het eiland heen

is inmiddels een natte schil tot stand gebracht. Toch staat de
instandhouding onder druk. Dat heeft meerdere oorzaken:

« De kosten voor het noodzakelijke beheer wordt niet gedekt door
de inkomsten;

« Devoortschrijdende bodemdaling in combinatie met het
landbouwkundig gebruik vormt een bedreiging voor de archeolo-
gische waarden.

+ Door de bodemdaling zal binnen een generatie het huidig
landbouwkundig grondgebruik niet meer mogelijk zijn, dat kan
een negatief effect hebben op de cultuurlandschappelijke waarden.

Een aanvullende studie uitgevoerd door Dienst Landelijk Gebied
mede tot stand gekomen met behulp van een VER-bijdrage 2012,
heeft de knelpunten en mogelijkheden helder in kaart gebracht.
Onderzoek heeft uitgewezen dat maar weinig bedrijven interesse
hebben in bedrijfsverbreding, het merendeel van de bedrijven
streeft bedrijfsvergroting en/of —verplaatsing na. Een aantal
bedrijven heeft geen opvolger. De laatste jaren is een deel van deze
bedrijven beéindigd, waarbij agrarische erven een woonfunctie
hebben gekregen voor niet agrariérs.

De bedrijven die zich nieuw vestigen in het werelderfgoed lijken wel
vaker een verbreed bedrijf na te streven. Dit wordt dan gezocht in
een vorm van zorg of welzijn in combinatie met landbouw.
Exploitatie van kleinschalige recreatievoorzieningen wordt geacht
bij te dragen aan versterking van de lokale economie, zij hetin
beperkte mate. Ondersteuning en het stimuleren van dergelijke
initiatieven zullen ook het draagvlak in het gebied vergroten.

Al enkele jaren worden diverse aspecten van de OUV gemonitord
{(bodemdaling, kwaliteit van de archeologische resten) deze gegevens
worden gebruikt voor het periodiek Unesco-monitorrapport.

Presentatie, beleving en draagvlakvergroting
Naast planologische borging is er ook sprake van maatschappelijke

' Gebiedpartners zijn: Gemeente Noordoostpolder, Provincie Flevoland, Waterschap Zuiderzeeland, Rijksdienst voor het Cultureel Erfgoed, Rijksvastgoed- en ontwikkelingsbedrijf, Noord-Nederfandse

Land- en Tuinbouw Organisatie, Stichting Fievolandschap en Vereniging Schoklands Boerengoed.
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borging. Deze vorm van borging is athankelijk van (lokale en
regionale) draagvlak. Vandaar dat in 2007 een Publieksparticipatie-
plan 2007-2012 (PPP1) is opgesteld. Dit plan is opgesteld door de
gemeente Noordoostpolder en de stichting Flevolandschap
(eigenaar en beheerder van grote delen van het werelderfgoedge-
bied) in nauwe samenspraak met de provincie Flevoland en met
consultatie van de bij Schokland betrokken verenigingen en
bedrijven. Het PPP1 heeft ondermeer de volgende twee doelen:

« meer bekendheid van bezoek aan en beleving van Schokland;

» draagvlak in omgeving vergroten.

Deze doelen overlappen met de VER doelstelling presentatie en
beleving van het verhaal.

Inmiddels is de website www.schokland.nl ontwikkeld. Op deze
website zijn naast informatie en publieksactiviteiten ook activitei-
ten van bij Schokland betrokken organisaties opgenomen.

Ook is dit jaar een Archeoroute Schokland gerealiseerd, een
educatieve route gericht op gezinnen met kinderen en scholen.

De aanleg van de hydrologische zone, de restauratiewerkzaamhe-
den, het plaatsen van diverse kunstwerken en informatieborden
gecombineerd met wandel- en fietsroutes en het oprichten van een
team Schoklandgidsen heeft de beleving versterkt.

Het aspect draagvlakvergroting kreeg vorm in enkele gebiedsbijeen-
komsten en de oprichting van de veldacademie. Daarbij is vooral
ingegaan op de bijzondere waarde van het gebied en op de plannen
die op de plank lagen. De veldacademie laat bezoekers via informa-
tievoorziening en debatten op verschillende wijzen kennis maken
met het thema “leven met het water” en wat dat betekent voor
Flevoland in het bijzonder.

Duurzame recreatieve en toeristische ontwikkeling

Schokland trekt nu naar schatting 125.000 tot 150.000 bezoekers per
jaar. Ditis voor een aanzienlijk deel herhaalbezoek uit de regio.
Museum Schokland heeft ca. 35.000 betalende bezoekers per jaar.
Het bezoekerscentrum de Gesteentetuin heeft ca. 9.000 gratis
bezoekers per jaar, de Gesteentetuin zelf minimaal het dubbele.

In het PPP1 zijn de volgende doelen op het gebied van duurzame

toeristische en recreatieve ontwikkelingen genoemd:

verhogen bezoekersaantallen: grofweg een verdubbeling van het

aantal bezoekers. Dit mag echter niet ten kosten gaan van de OUV;

« meer bewustwording: grotere diversiteit aan bezoekers aantrek-

ken van meer gezinnen en jeugd;

versterken financieel draagvlak: risicovermindering en streven

naar duurzaamheid;

« voortzetting van het bezoekersonderzoek: kwalitatief en
kwantitatief als vervolg op o-meting.

Een aantal activiteiten is inmiddels ontwikkeld om deze doelen van
het PPP1 te verwezenlijken:
« Uitvoering project “Recreatieve Ontwikkeling Schokland”. In dit

Plan van Aanpak: Schokland en omgeving

project zijn diverse promotiemiddelen ontwikkeld (deels
Engelstalig), is een campagne gericht op so-plussers uitgevoerd
en is samen met het bedrijfsleven een reeks arrangementen
ontwikkeld en in de markt gezet. Hierbij is gekozen om een
relatief makkelijk te bereiken doelgroep te benaderen;
+ Maatregelen getroffen om de beleving te versterken, zie boven;
+ De nieuwe bezoekersmeting staat geprogrammeerd voor 2012.

2.3 Kansen en bedreigingen

Bestuurlijk en ambtelijk draagvlak voor het werelderfgoedgebied is bij
alle gebiedspartners aanwezig. De aanwezigheid van een goede
organisatiestructuur vormt de basis voor een productieve samenwerking.
Kortom de wil tot samenwerken is bij alle gebiedspartners aanwezig!
De planologische bescherming is grotendeels adequaat maar een
nadere planologische afstemming is wel gewenst. Ook voor de
gebiedsdelen waar geen archeologische waarden aanwezig zijn, is
thans een aanlegvergunningenstelsel van kracht. Dit komt het
maatschappelijke draagvlak voor de instandhouding van de OUV
onder de lokale agrariérs niet ten goede. Een deel van de agrariérs
ervaart daardoor de aanwezigheid van het werelderfgoed als een
belemmering voor goede bedrijfsvoering. Mede op basis van de
analyses van de Dienst Landelijk Gebied kan het nieuwe bestem-
mingsplan, dat in 2012-2013 wordt opgesteld, hiermee rekening
houden. Knelpunten worden op dit vlak niet verwacht.

Een goede samenwerking tussen de partijen is weliswaar van de
grond gekomen er is echter een gebrek aan capaciteit en middelen
voor een optimale uitvoering van de beleidsvoornemens en
plannen. De beheerkosten worden niet gedekt door de inkomsten.
De betrokken stakeholders dienen daarom vanuit algemene
middelen de tekorten aan te vullen. Deze werkwijze brengt risico’s
met zich mee zeker als gevolg van bezuinigingen politieke keuzes
dienen te worden gemaakt. Duurzaamheid is daarmee niet
gegarandeerd. Groot probleem daarbij is dat de publieksinkomsten
slecht te generen zijn. Momenteel wordt uitsluitend bij het museum
op Middelbuurt entree geheven terwijl de meeste kosten (voor
instandhouding) buiten het museum worden gemaakt.

De bodemdaling is een bedreiging voor de instandhouding van de
OUY, dit geldt met name voor de archeologische waarden. De
gemeente Noordoostpolder heeft n.a.v. de evaluatie WAMZ een brief
geschreven aan de staatssecretaris van het ministerie van OC&W. De
staatssecretaris heeft aangegeven het Unescogebied Schokland te
willen mee nemen in het nog te starten project Topsites. Hiervoor
wordt dus geen bijdrage vanuit de VER gevraagd.

Op basis van het PPP1 zijn diverse projecten gestart en volbracht om
de beleving en de duurzame toeristische en recreatieve ontwikke-
ling te versterken. Daarnaast is de basis gelegd voor een goede
structurele samenwerking tussen de gebiedspartners. Een overkoe-
pelende visie ontbreekt echter nog waardoor het gevaar bestaat dat
alle goed bedoelde initiatieven en de potentie van Schokland niet
optimaal worden benut.
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3. Ambitie

3.1 Lonkend perspectief

Op basis van een breed gedragen visie biedt het werelderfgoedge-
bied Schokland de bezoeker de mogelijkheid om kennis te maken
met het thema ‘leven met en strijd tegen het water’. Deze visie is
niet uitsluitend tot stand gekomen door input van (externe) experts
maar ook door de inbreng van burgers. Het verhaal van Schokland
reikt verder dan ‘een eiland op het droge’. Ook het prehistorische
leven langs de rivieren en de droogmakerij en bijbehorende
agrarisch landschap maken onderdeel hiervan uit. Schokland vormt
een snijpunt waar het thema door de eeuwen heen zichtbaaren
beleefbaar is. Door middel van een uitgekiend programma, inzet
van moderne middelen en het gebruik van digitale platforms wordt
het dubbele aantal bezoekers gehaald ten opzichte van 2012. Onder
andere door het communicatie-offensiefvan het platform
Werelderfgoed is Schokland ook ver buiten de regio bekend.

De pijlers van het verhaal zijn maatschappelijk en planologisch
geborgd, waarbij de samenwerking tussen de diverse gebiedpartners
soepel verloopt. De duurzame instandhouding van het landschap
van hetvoormalig eiland is een feit. De meest waardevolle
archeologische vindplaatsen zijn veilig gesteld, het agrarisch
cultuurlandschap biedt voor de agrariérs een landbouwkundig
perspectief.Inmiddels leveren de middelen die uit het gebied
worden gehaald een substantiéle bijdrage aan het beheer. Hiervoor
is een uitgebreide verkenning verricht waar een breed scala aan
mogelijkheden zijn onderzocht.

3.2 VER-doelstellingen

Planologische borging

Het ruimtelijk beleid en inzet van wet- en regelgeving is door de drie
overheden, rijk, provincie en gemeente op elkaar afgestemd en
vullen daar waar mogelijk elkaar aan.

Rijk:

Het werelderfgoedgebied is aangewezen als beschermd gezicht door
middel van de Monumentenwet 1988. Daarnaast is duidelijk of de
vindplaatsen Schokkerhaven-E170 en Ji25 ook worden aangewezen
als archeologisch rijksmonument. Zo ja dan wordt de procedure
voorbereid of zal deze de komende jaren in gang worden gezet.

Provincie:

Eris uitgewerkt beleid voor het PArK Schokland en de Top-10
archeologische locatie Schokkerhaven-Ei70. De inzet van de
ontgrondingsverordening is afgestemd op de (verwachte) aanwezig-
heid van archeologische waarde en stelt niet automatisch voor het
hele werelderfgoedgebied dezelfde voorwaarden.

Het is duidelijk wat de provincie bedoelt met de kernkwaliteiten van
Schokland en waar deze gelegen zijn. Voor de beschrijving van de
kernkwaliteiten is de OUV als uitgangspunt gebruikt. De inzet van
de landschapsverordening is afgestemd op deze kernkwaliteiten.

Plan van Aanpak: Schokland en omgeving

Gemeente:

In het bestemmingsplan zijn zowel het werelderfgoedgebied als de
archeologische rijksmonumenten met de juiste begrenzing
weergegeven en afgestemd op het beschermd gezicht Schokland. De
inzet van het aanlegvergunningstelsel is aangepast op de aanwezige
(verwachte) waarden. Zowel de cultuurlandschappelijke waarden
(instandhouding kavelpatronen, hoogteverschillen en structuurbe-
palende beplanting), de aanwezige archeologische waarden als het
gebouwde erfgoed zijn opgenomen in het bestemmingsplan en
adequaat beschermd.

Instandhouding OUV

Algemeen:

Er is een duurzame oplossing gevonden voor de financiering voor
de instandhouding. Het huidige monitorprogramma loopt door en
de verkregen gegevens worden gebruikt om een Unesco-
monitorrapport op te stellen.

Cultuurlandschap:

De ambitie voor het cultuurlandschap is consoliderend. Het
agrarisch cultuurlandschap biedt voor de agrariérs een landbouw-
kundig perspectief. Ondanks de voorschrijdende bodemdaling kan
Schokland als een “eiland op het droge” worden ervaren. Nog steeds
steekt het voormalige eiland boven het omringende maaiveld uit en
zijn de beeldbepalende elementen nog aanwezig. De groenlinten
langs de contouren van het eiland vormen een strakke afbakening
en versterken het contrast met de aangrenzende open kavels. Het
beheer van deze groenlinten is hierop afgestemd. Ondanks een op
de bodemdaling aangepaste agrarische bedrijfsvoering is de
kenmerkende verkaveling nog duidelijk aanwezig. Mocht er al
sprake zijn van functiewijziging voor sommige kavels, van inten-
sieve landbouw naar een meer extensieve vorm of mogelijk natuur,
dan is deze mede afgesternd op de karakteristieken van het
cultuurlandschap. Er is geen opgaande begroeiing die het zicht op
het eiland belemmert en het contrast tussen het eiland en het
omringende landschap te niet doen. De zichtlijnen op het eiland en
de terpen zijn gehandhaafd.

Gebouwd Erfgoed:
Het standaard beheer wordt gecontinueerd. Bij grote restauraties is
duidelijkheid over de verdeling en dekking van de kosten.

Archeologisch Erfgoed:

De archeologische rijksmonumenten worden optimaal beheerd,
zowel het gewone beheer als (grond)waterpeilbeheer is afgestemd
op het bodemarchief. Door regelmatig te maaien krijgt rietgroei op
deze locaties nauwelijks een kans. Het structurele budgettaire gat is
gedichten eris een duurzame oplossing gevonden.

Voor de instandhouding van de archeologische waarden van
vindplaats Schokkerhaven-Ei7o0 zijn alle scenario’s in kaart gebracht.
Hieruit is een besluit genomen over de best haalbare en betaalbare
optie. De gebiedspartners hebben zich met de keuze ook gebonden
tot een inspanningsverplichting om financiéle middelen te vinden.
Uiterlijk 2015 is zijn de financiéle middelen gevonden of is reeds
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begonnen met de uitvoering. Bij instandhouding in situ is het
beheer van de vindplaats ook afgestemd op de aanwezigheid en
diepteligging en de archeologische waarden en is het beheer
financieel gedekt.

Presentatie, beleving en draagvlakvergroting

Op basis van een visie betreffende presentatie, beleving, draagvlak
en duurzame recreatieve en toeristische ontwikkeling is een
programma opgesteld en (deels) uitgevoerd. Er zijn meer tradities,
ontwikkelingen, evenementen (klein en groot) die passen in de
sfeer van Schokland en naam krijgen. Het verhaal van Schokland
reikt verder dan ‘een eiland op het droge’. Ook het prehistorische
leven langs de rivieren en de droogmakerij en bijbehorende
agrarisch landschap maken onderdeel hiervan uit. Schokland vormt
een snijpunt waar het thema door de eeuwen heen zichtbaar en
beleefbaar is. Om dit te ontwikkelen is een intendant aan te stellen,
iemand die een doortimmerde programmering kan neerzetten en
uitstralen. De opgerichte toeristische kring Schokland, bestaande
uit ondernemers uit de toeristische sector, speelt hierbij een rol
spelen.

Een afgestemnd planologische bescherming heeft geleid tot meer
draagvlak bij een groot deel van de agrariérs in het werelderfgoed-
gebied. Door het stimuleren van het verbreden van de agrarische
sector is het draagvlak vergroot. De publieke debatten van de
veldacademie leiden tot meer begrip voor de bijzondere waarde van
het werelderfgoedgebied.

Plan van Aanpak: Schokland en omgeving

Duurzame recreatieve en toeristische ontwikkeling

Mede op basis van een visie zijn de ambities en het programma op
dit vlak duidelijk geworden. Deze visie is niet uitsluitend tot stand
gekomen door input van (externe) experts maar ook door de
inbreng van burgers. De pijlers van het verhaal zijn maatschappe-
lijk, waarbij de samenwerking tussen de diverse gebiedpartners
soepel verloopt en heeft geleid tot een gezond verdienmodel. De
duurzame instandhouding van het landschap van hetvoormalig
eiland is een feit.

Inmiddels leveren de middelen die uit het gebied worden gehaald
een substantiéle bijdrage aan het beheer. Hiervoor is een uitgebrei-
de verkenning verricht waar een breed scala aan mogelijkheden zijn
onderzocht.

Middels een verdienmodel zijn in elk geval de publieksvoorzienin-
gen (van paden tot museum, bezoekerscentrum en evenementen,
etc) gedekt worden uit publieksinkomsten, adoptie, sponsoring e.d.

Bezoekers komen ook van buiten de regio, Schokland is elders in
het land ook bekend. Door middel van een uitgekiend programma,
inzet van moderne middelen en het gebruik van digitale platforms
wordt het dubbele aantal bezoekers gehaald ten opzichte van zo12.
Onder andere door het communicatie-offensief van het platform
Werelderfgoed is Schokland ook ver buiten de regio bekend.
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4. Actieplan VER

4.1 Afbakening: wat gaan we doen

Inzet planologische instrumentaria en uitwerking beleid:
Planologische borging

De drie overheidslagen zullen de (wettelijke en) planologische
instrumenten nog beter afstemmen op de aanwezigheid en ligging
van de OUV. Zover noodzakelijk wordt het ruimtelijk beleid in deze
verder uitgewerkt en vastgesteld.

Scenario’s ontwikkelen en verkenningen naar duurzame
financiering: Instandhouding OUV

Het monitoren is van de staat van de OUV is een vereiste van Unesco
en zal ook worden voortgezet. Momenteel worden de diverse
onderdelen door verschillende partners (RCE, provincie Flevoland,
gemeente NOP, waterschap Zuiderzeeland en stichting Flevoland)
gemonitord.

Om daadwerkelijk de instandhouding van OUV te realiseren is
verbreding van de inkomsten gewenst. De huidige beheerkosten
overstijgen meerdere malen de huidige inkomsten. De gebiedspart-
ners zijn zich van bewust dat het een neutraal budget een utopie is
maar zullen wel verkenning (willen) laten verrichten om mogelijk-
heden te verkennen naar andere en meer inkomsten om tot een
duurzame financiering te komen.

Bijzondere problematiek vormt de bodemdaling die in combinatie
met het landbouwkundig gebruik een bedreiging vormen voor de
archeologische waarden. Ook zal dit effect hebben op het huidige
cultuurlandschap. Hiervoor worden thans meerdere scenario’s
ontwikkeld.

Het verkennen van mogelijkheden en het stimuleren naar bedrijfs-
verbreding in het werelderfgoedgebied is zowel gericht op draag-
vlakvergroting als instandhouding van het cultuurlandschap.
Hiervoor zal expertise beschikbaar aan agrariérs beschikbaar
worden gesteld voor ondersteuning in het realiseren van flexibele
inkomsten. Ook kan dit een bijdrage leveren aan de presentatie van
het WE. Dit onderdeel is opgenomen in het onderstaande PPP2.

PPP2: Presentatie, beleving en draagvlak en toeristische en
recreatieve ontwikkeling

Het thema Presentatie, beleving en draagvlak heeft vele raakvlakken
met de instandhouding van de OUV en duurzame toeristische en
recreatieve ontwikkeling. Gemene deler daarbij zijn de publieke
partijen. Om een duurzame financiering voor de instandhouding te
vinden wordt ook gekeken naar private partijen (zie hierboven).
Presentatie, beleving en draagvlak en duurzame toeristische en
recreatieve ontwikkelingen zijn alle gericht op publiek. Dit vergt
een afgestemd programma waarbij de bevindingen en successen
van PPP1 dienen te worden meegenomen.

Hiervoor zal een heldere visie worden opgesteld, die duidelijk
maakt op welke schaal en op welke eenduidige wijze het WE aan het
publiek zal worden aangeboden. Belangrijke vragen die daarbij
beantwoord zullen worden zijn:
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+ Welke ontwikkelingen willen we bevorderen, starten en welke
ontwikkelingen willen we juist niet? Welke cultureel programma
kiezen we en op welke wijze kunnen we een dergelijk programma
opzetten?

« Hoe komen we tot een merkontwikkeling en kunnen dit
doormiddel van marketing en promotie benutten?

« Hoe komen we tot een duurzaam beheermodel (vanuit publieks-
activiteiten gegeneerd geld)?

De visie zal tot stand gekomen met behulp van externe experts en
inbreng van de inwoners van de Noordoostpolder. Onderdelen van
het Schokker erfgoed die minder bekend zijn kunnen worden benut
om de beleving te vergroten. Tevens zal de samenhang met andere
bijzondere culturele locaties in de Noordoostpolder, zoals Nagele,
Kraggenburg en Waterloopbos worden verkend.

Vervolgens kan door middel ban een intendant een programma
worden ontwikkeld voor de periode 2013-2017. Onderdelen hiervan
kunnen zijn educatie, marketing en het opzetten toeristische kring
Schokland. In ieder geval zullen de volgende onderdelen vanuit
PPP1 worden voorgezet:

1. Veldacademie in kader van presentatie en draagvlakvergroting;

2. Organiseren van gebiedsbijeenkomsten, er is grote behoefie aan
dergelijke bijeenkomsten door de omwonenden. Dit is ook
noodzakelijk voor draagvlakvergroting;

3. Voorzetten van het monitoren van het bezoekersaantal om na te
gaan of de ambitie wordt gehaald. Dit past in de VER doelstelling
duurzame recreatieve en toeristische ontwikkeling);

4. Vernieuwen website www. Schokland.nl, sluit aan bij de VER
doelen presentatie en merkbekendheid;

5. Opzetien toeristische kring Schokland met ondernemers uit de
toeristische sector, past in de VER doelstelling duurzame
toeristische en recreatieve ontsluiting;

6. Aanbieden expertise bedrijfsverbreding, in kader van instand-
houding OUV en draagvlakvergroting, zie boven.

Het totale pakket bestaande uit het ontwikkelen van de visie en het
opstellen van een programma vormt het Publieksparticipatieplan 2
(PPP2). Sommige delen zullen na 2015 doorlopen.
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4.2 Hoe gaan we dat doen?

Inzet planologische instrumentaria en uitwerking beleid: Planologische borging

Doelstelling Planologische borging door een op OUV afgestemd ruimtelijk beleid van de drie overheidslagen met inzet van (wettelijke
en) planologische instrumentaria

Activiteiten » RCE: stelt het BSDG Schokland vast, procedure loopt;

+ RCE: bepaalt of de vindplaatsen Schokkerhaven-E170 en J125 op de definitieve beschermingsagenda worden geplaatst;

+ Provincie: beleid PArK Schokland ontwikkelen en vaststellen;

+ Provincie Flevoland: Beleid Top -10 archeologische vindplaatsen in het bijzonder voor vindplaats Schokkerhaven
ontwikkelen en vaststellen

+ Provincie Flevoland: bepaalt wat de kernkwaliteiten zijn van het cultuurlandschap van Schokland in overeenstemming
met de OUV;

» Gemeente NOP: Structuurvisie op- en vaststellen;

- Gemeente NOP: nieuw bestemmingsplan Buitengebied op- en vaststellen.

Scenario’s en verkenning duurzame financiering: Instandhouding UV

Doelstelling Duurzame instandhouding van de OUV

Activiteiten Voortzetting monitoorprogramma;
Structureel instandhoudings- en restauratiekosten gebouwd op de gemeentelijke begroting opnemen;
Scenario’s archeologische waarden uitwerken en hieruit een keuze maken. De gebiedspartners hebben zich met de
keuze ook gebonden tot een inspanningsverplichting om financiéle middelen te vinden;
Verkenning naar mogelijkheden publieke gelden voor instandhouding OUV (bijv. landschapsveiling, crowdfunding etc.)
Verkenning starten naar mogelijkheid financiéle bronnen om een duurzame oplossing te verwezenlijken;
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Vergroten van draagvlak, eenduidige presentatie en een duurzame toeristische en recreatieve ontwikkeling

Activiteiten Ontwikkelen visie;
Opzetten programma 2013-2017;
Voortzetting veldacademie;
Bezoekersmeting 2012;
Gebiedsbijeenkomsten
Expertise beschikbaar stellen voor ondersteuning bedrijven voor bedrijfsverbreding

Scenario’s en verkenning duurzame financiering: Instandhouding CUV
Doelstellin Vergroten van draagvlak, eenduidige presentatie en een duurzame toeristische en recreatieve ontwikkeling

Activiteiten Ontwikkelen visie;
Opzetten programma 2013-2017;
Voortzetting veldacademie;
Bezoekersmeting 2012;
Gebiedsbijeenkomsten
Expertise beschikbaar stellen voor ondersteuning bedrijven voor bedrijfsverbreding
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4.3 Fasering: wanneer is wat gereed?

Planologische borging

2. Beschermingsagenda RCE | [nevemr [ ]

4. Top 10 (vindplaats Schokkerhaven-E170)
6. Structuurvisie NOP N T R

Instandhouding OUV

0

vememenwebste | Lo | |
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4.4 Hoeveel gaat het kosten?
Samenvattend: afspraken, inzet en geld

PPP2

Inzet Noordoost- Inzet Flevo- Inzet Inzet
polder kennis/ Inzet RCE landschap Noordoost- Flevo-land- Gevraagd VER
uren kennis/ uren Kennis/ uren polder euro Inzet RCE euro | schap euro budget

Instandhouding 275 175 275 Per jaar 10.000 Per jaar

ouv 748.000 543.000
(regulier) (regulier)

Uitvoer overig 200 200 20.000,- 20.000,- 125.000,-
programma PPP2

TOTAAL 350.000

4.5 Bijdrage VER-middelen

Planologische borging en Instandhouding OUV

Beide komen voor rekening van de gebiedspartners. In de boven-
staande tabel zijn ook de kosten van de stichting Flevolandschap in
beeld gebracht omdat zij ook een bijdrage leveren aan het PPPz,
waarvoor wel een VER-bijdrage wordt gevraagd.

PPP2

Zowel voor de visievorming het opstellen, programma ontwikkeling
en deels uitvoeren van diverse onderdelen die reeds in PPP1 hun
waarde hebben bewezen wordt een bijdrage gevraagd vanuit de
VER.

De totale aanvraag bedraagt €350.000,-. De eigen bijdrage voor het
PPPz is 2x €40.000,- welk wordt betaald door Stichting
Flevolandschap en de gemeente Noordoostpolder. Daarnaast
worden door beide partijen respectievelijk 8go en 750 uren besteed
aan de PPP2.
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