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Aanleiding

Algemeen
In de gemeenteraad zijn in
betrekking tot de geplande

NOORDOOSTPOLDER

2011 regelmatig vragen gesteld over geluidnormen met
windturbineparken in Noordoostpolder.,

Een ander heeft geresulteerd in aangenomen onderstaande motie in de
raadsvergadering van 13 oktober 2011,

8.12 Aan de agenda is toegevoegd een Motie van ONS (Motie 2011-10-IX)

‘Maatwerk geluid’,

Besluittekst:
verzoekt het college

1. te onderzoeken of de Jaargemiddelde normen Lden en Lnight in ket in
overeenstemming ziin met het gemeentelijk geluidsbeleid referentiekader, zoals
genoemd in de recentelijk vastgestelde geluidsnota;

geluidsnota.,

Stemming: Aangenomen

Onderzoeksvragen
Voornoemde motie vormt d

e basis voor deze onderzoeksnota. Ten behoeve van dit

onderzoek is de motie vertaald naar onderstaande onderzoeksvragen:

1. Waarop is de normstellj

ng 47 dB Lge,, 41 dB Lnight Voor windturbines in het Barim
geluidniveau kan deze worden vergeleken?

2. Welke (geluid)richtwaarden C.q. normstelling zijn opgenomen in de vastgestelde
gemeentelijke geluidsnotal?
3. Hoe verhoudt zich de normering in het Barim voor windturbines ten opzichte van

richtwaarden voor dit g
4. Wat dient te worden ve

ebied in het gemeentelijk geluidbeleid?
rstaan onder “bijzondere lokale omstandigheden” die het

rechtvaardigen om in de vergunningverlening door middel van een

maatwerkvoorschrift ee

n lagere norm op te leggen dan in de regelgeving

genoemde norm (47 dB Lgen, 41 dB Lnignt)?

! Nota Geluid, onderdeel Indus
september 2011.

trielawaai, zoals vastgesteld door de gemeenteraad op 15
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Uitgangspunten onderzoek

Inhoudelijk

Vertrekpunt van het onderzoek is de door ONS Noordoostpolder ingediende en
aangenomen motie.

Totstandkoming

De nota is intern opgesteld door medewerkers van cluster Ruimte en cluster
Vergunningen.

Toetsing

Nadat de nota intern was opgesteld is deze inhoudelijk beoordeeld door een extern
deskundige. Deze is verzocht om zich uit te spreken over de inhoud van de nota. De
schriftelijke reactie is als bijlage bijgevoegd.

De onderzoeksvragen genoemd in de Aanleiding worden hierna behandeld.

Leeswijzer

Deze onderzoeksnota is als volgt opgebouwd:

e In hoofdstuk 2 wordt allereerst ingegaan op de verschillen tussen Letmaal €N Lgen €N
de vraag hoe deze zich tot elkaar verhouden;

¢ In hoofdstuk 3 is een toelichting gegeven op de gemeentelijke geluidnota en op de
vraag hoe deze zich verhoudt tot de normstelling voor windturbines;

e In hoofdstuk 4 is nader ingegaan op de normstelling voor windturbines in het
Barim en de afwijkingsmogelijkheden die hierbij mogelijk zijn.

e In hoofdstuk 5 tenslotte zijn de belangrijkste conclusies op een rij gezet.
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Relatie Letmaal €N Lgen

Europese Richtlijn Omgevingslawaai

De Europese Unie heeft in 2002 de Richtlijn omgevingslawaai? uitgevaardigd. Deze
richtlijn is bedoeld om de Europese burger beter te beschermen tegen geluidsoverlast.
De lidstaten zijn door de richtlijn onder meer verplicht om de geluidsmaat Ly, in te

voeren®,

Sindsdien (m.i.v. de wetswijziging van juli 2004) staat deze geluidsmaat ook in de
Nederlandse Wet geluidhinder. Voor industrielawaai wordt voorlopig nog de oude
geluidsmaat Leimaa gebruikt.

l-etmalal en Lden

Voornoemde begrippen, de overeenkomst en het verschil tussen Lye, €N Leymaa Worden
hierna nader toegelicht.

Letmaal

De etmaalwaarde Lqmas is beschreven in de Handleiding Meten en Rekenen
Industrielawaai® en de Handreiking Industrielawaai en Vergunningverlening®. De
etmaalwaarde is de hoogste van de volgende drie waarden van het equivalente
geluidsniveau:

e de waarde over de periode 07.00-19.00 uur (dag);

¢ de met 5 dB(A) verhoogde waarde over de periode 19.00-23.00 uur (avond);
e de met 10 dB(A) verhoogde waarde over de periode 23.00-07.00 uur (nacht).

Daarbij is het equivalente geluidsniveau (Laeg) het energetisch gemiddelde van de
fluctuerende niveaus van het ter plaatse in de loop van een bepaalde periode
optredende geluid. Dit gemiddelde is dus een daggemiddelde.

Lden

De geluidsmaat Ly, staat voor Level day-evening-night. Geluidsoverlast ‘s avonds en
's nachts wordt volgens deze meetmethode zwaarder gewogen dan geluidsoverlast
overdag. Om het Lge, binnen een gebied te bepalen wordt het geluidsniveau
gedurende een jaar gemeten. Daarbij wordt het etmaal in 3 periodes verdeeld®.

Het jaargemiddelde niveau (Lge,) wordt over de dagperiode (Lgs,), de avondperiode
(Levening) €n de nachtperiode (Lygn:) gecombineerd tot één getal.

2 Richtlijn 2002/49/EG inzake de evaluatie en de beheersing van omgevingslawaai.

* De invoering van een Europees systeem van geluidsbelastingkaarten vereist de invoering van
geharmoniseerde geluidsbelastingindicatoren. Voor het bepalen van de hinder is dit het
equivalente dag-avond-nachtniveau Lge, €n voor slaapverstoring de Lugn: (de equivalente
geluidsbelasting gedurende de gehele nacht).

* Hoofdstuk 2, § 2.2.2 Handleiding Meten en Rekenen Industrielawaai

* Bijlage 1: begrippen- en afkortingenlijst van de Handreiking Industrielawaai en

Vergunningverlening.
% Bron: http://www.rijksoverheid.nIfonderwerpen/geluidsoverlast/geluidsoverlast-in-de-wet
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De relatie tussen Lyen €N Letmaar

Het belangrijkste verschil tussen Letmaa €N Lgen is derhalve dat Lamas €€n
daggemiddelde waarde betreft, terwijl Lge, betrekking heeft op een jaargemiddelde
waarde. Dit verschil geeft ook al aan dat het niet eenvoudig is een directe vertaling te
maken van de waarden van Lemaa Naar de nieuwe dosismaat Lgen. Als het om bronnen
gaat die gedurende het jaar en over de verschillende dagperioden een vrij constant
niveau geven, is deze vertaling nog wel te maken. Dit is bijvoorbeeld het geval bij
wegverkeerslawaai. Het wordt echter lastig wanneer de niveaus gedurende het jaar of
de dagperiode fluctureren, zoals dat in de industrie in de regel het geval is. Het is dan
ook om die reden dat het Rijk er vooralsnog voor heeft gekozen de L., in te voeren
voor de normstelling voor wegverkeerslawaai en voorlopig de Lemas te hanteren voor
industri€le bronnen. Het geluid van industrie fluctueert in de regel meer over de
etmaalperioden meer omdat de bedrijfstijden in de regel alleen in de dagperiode
vallen, Met Lgen zou voor die dagperiode dan meer geluidsruimte ontstaan omdat er in
de avond- en nachtperiode geen relevante geluidsemissies zijn.

Voor de normstelling voor windturbines in het Barim heeft het Rijk echter een
uitzondering gemaakt en besloten de geluidsmaat Lge, te hanteren. De overweging
hierbij is geweest dat een eigenschap van windturbinegeluid is dat deze in
tegenstelling tot industrielawaai over het etmaal weinig fluctueert (vergelijkbaar met
wegverkeerslawaai). De Ly, maat is daarvoor geschikt, zoals deze ook voor
wegverkeerslawaai wordt toegepast. Het Rijk heeft hierbij getracht een normneutrale
vertaling te maken van de algemene norm uit het Barim van 50 dB(A) dag, 45 dB(A)
avond en 40 dB(A) nacht (etmaalwaarde; uitgedrukt in dB(A))” naar een normstelling
voor windturbines uitgedrukt in Lgen.

Uit berekeningen® met de nieuwe berekeningsmethodiek (geluidsmaat Lgen )
uitgevoerd door diverse deskundigen (RIVM, TNO, LBP) volgt dat voornoemde
algemene normstelling overeenkomt met 47 dB Lge,. Waar het gaat om
vergunningplichtige windturbineparken is eveneens vastgesteld dat de in de praktijk
verleende vergunningen corresponderen met een maximaal niveau van 47 dB Lge,. Een
norm van 47 dB Lge, is daarmee in lijn met de huidige uitvoeringspraktijk. Ook is in
het besluit een aparte geluidnorm voor de nacht opgenomen, namelijk een Lnight van
41 dB Lyen.

Voor 1 januari 2011 gold voor de meldingplichtige windturbines een regeling, die per
windsnelheid een verschillende norm stelde. Deze is nu vervangen door een norm die
voor alle windsnelheden gedurende het jaar geldt. Dit maakt de normstelling
eenvoudig: het jaargemiddelde geluidniveau Ly, als gevolg van een windturbine of
windpark dient bij een woning van derden niet meer te bedragen dan 47 dB.
Daarnaast geldt een ten hoogst toelaatbare waarde voor het jaargemiddelde
geluidniveau in de nachtperiode van 41 dB Lygy. Voor de huidige typen windturbines
geldt in het algemeen dat deze laatste norm minder relevant is. Als aan de Lye, van
47 dB wordt voldaan dan wordt (‘automatisch’) ook aan de Lnigne Van 41 dB voldaan. In
praktijk komt het niet of nauwelijks voor dat deze stelling niet opgaat. Hiervan kan
namelijk alleen sprake zijn in situaties waarbij een turbine voornamelijk ‘s nachts in
bedrijf is en niet of nauwelijks in de dagperiode. Het akoestisch effect van het feit dat
het ‘s nachts vaak harder waait op grotere hoogte is zo gering (ca. een halve dB), dat
de Lgen in het algemeen maatgevend is®.

Conclusie

De normering van 47 dB Lgenen 41 dB Lygn Voor windturbines komt overeen met een
geluidniveau etmaalwaarde van 50 dB(A) dag, 45 dB(A) avond en 40 dB(A) nacht.

7 Afdeling 2.8 "Geluidhinder" van Hoofdstuk 2. "Algemene regels ten aanzien van alle
activiteiten" van het Barim.

8 Bron: http://www.windenergie.nl/onderwerpen/milieu-en-omgeving/geluid

° Bron: http://www.windenergie.nl/onderwerpen/milieu-en-omgeving/geluid
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z.) De gemeentelijke geluidnota

3.1 Gemeentelijke nota geluid en geluidrichtwaarden

Bij het opstellen van dit kader is onderzocht hoe andere gemeenten dit hebben
ingevuld en is gebruik gemaakt van de aanpak zoals opgenomen in de Handreiking
Industrielawaai en Vergunningverlening. De te onderscheiden gebieden in
Noordoostpolder hebben zo elk hun geluidrichtwaarde gekregen.

bepalen van de kaders voor bestemmingsplannen of nieuw te vestigen bedrijven en is
kaderstellend bij evenementen.

Het verschil met de huidige werkwijze voor wat betreft het toetsen van het aspect

bedrijfsactiviteiten getracht de in het betreffende gebied aanwezige geluidkwaliteit te
behouden en er voor te zorgen dat de geluidbeleving in het gebied niet verandert.

In de nota'? worden eveneens beleidsregels voorgesteld hoe om te gaan met het
bestuurlijk afwegingsproces op het onderdeel geluid bij het beoordelen van de
omgevingsvergunning voor het onderdeel milieu (een toetsingkader), daarmee het
geluid van inrichtingen op hun omgeving te reguleren en een bepaalde geluidskwaliteit
(richtwaarden) in een gebied te behouden. Zo wordt een beleidskader geschapen dat
richtinggevend is voor (het onderdee| industrielawaai van) de vergunningverlening,
maar ook als instrument kan dienen bij het bepalen van de kaders voor

gebruiken.
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bestemmingsplannen of nieuw te vestigen bedrijven en kaderstellend is bij
evenementen.

De basis voor een gemeente om gebiedsgericht geluidbeleid te formuleren ligt in de
Handreiking Industrielawaai en vergunningverlening. In het Barim wordt in sommige
artikelen gerefereerd aan voornoemde beleidsvrijheid om in een verordening
gebiedsgericht een hogere of lagere geluidnormstelling voor bepaalde soorten
bedrijfsactiviteiten te hanteren (bijvoorbeeld voor agrarische activiteiten dan wel
activiteiten die hiermee verband houden, art. 2.17 Barim).

Voor windturbines ligt in art. 3.14a Barim de normstelling van 47 dB Lg., en 41 dB
Lnigne vastgelegd. Zoals in paragraaf 6.10 van de Nota Geluid, onderdeel
Industrielawaai wordt overwogen kan gemeentebeleid geen afwijkende generieke
normen ontwikkelen.

Vaststelling

De nota is door de raad op 15 september 2011 vastgesteid.

Voor het landelijk gebied heeft de raad besloten de algemeen geldende geluidnormen
genoemd in het Barim aan te houden, te weten geluidniveau etmaalwaarde van 50
dB(A) dag, 45 dB(A) avond en 40 dB(A) nacht (zie bijlage 1).

Conclusie

De normstelling voor windturbines is dwingend vastgelegd in art. 3.14a Barim,
hetgeen in gemeentelijk beleid is vastgelegd.
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Het Barim

Algemeen

Het Besluit algemene regels voor inrichtingen milieubeheer (Barim), ook wel het
Activiteitenbesluit genoemd, stelt algemene regels voor een groot aantal bedrijven.
Deze bedrijven hebben geen omgevingsvergunning voor milieuaspecten (voorheen
milieuvergunning) meer nodig, tenzij aanleiding wordt gevonden
maatwerkvoorschriften te stellen.

Voor alle bedrijven die onder het Barim vallen gelden standaard geluidnormen, te
weten een etmaalwaarde Lgmas van 50 dB(A) dag, 45 dB(A) avond en 40 dB(A) nacht.
Geluid is echter bij uitstek een milieuaspect dat betrekking heeft op de directe
leefomgeving en voornamelijk een rol speelt op lokaal niveau. Daarom biedt het Barim
mogelijkheden waarmee gemeenten de akoestische normen aan kunnen passen aan
wat lokaal wenselijk is'3, De gemeente Noordoostpolder heeft dit ingevuld door in haar
gemeentelijk geluidbeleid een beleidskader te scheppen dat richtinggevend is voor de
vergunningverlening voor het onderdeel industrielawaai.

Normstelling in Barim voor windturbine(s)

De (landelijke gehanteerde) normering voor een windturbine of een combinatie van
windturbines is specifiek opgenomen in het Barim en dient te voldoen aan de norm van
ten hoogste 47 dB Ly, en aan de norm van ten hoogste 41 dB Lnignt Op de gevel van
gevoelige gebouwen en bij gevoelige terreinen op de grens van het terrein (artikel
3.14a Barim).

Artikel 3.13, lid 2 Barim stelt dat normstelling niet geregeld kan worden door middel
van een verordening (zie hiervoor) waarin gebieden zijn waar afwijkende
geluidnormen gelden4. In tegenstelling tot bijvoorbeeld de beleidsvrijheid voor
normstelling voor agrarische activiteiten of activiteiten® die hiermee verband houden
wordt dit dus in dit artikel uitdrukkelijk uitgesloten. Artikel 2.19 Barim waarin wordt
gesproken dat afwijkende normering door midde! van een verordening is toegestaan is
niet van toepassing voor een windturbine of een combinatie van windturbines.

Het voorstaande is ook opgenomen in de gemeentelijke geluidnota (Nota Geluid,
onderdeel Industrielawaai gemeente Noordoostpolder, zoals vastgesteld door de raad
op 15 september 2011) waarbij tevens is aangegeven dat “De landelijke regels,
gesteld in de AmvB, zijn, ook voor de gemeente Noordoostpolder, leidend”,

Conclusie
Het hanteren van een andere normering voor een windturbine of combinatie van
windturbines kan niet geregeld worden door gebieden aan te wijzen waar deze gelden.

13 Uitgave “Activiteitenbesuit Geluid”, Ministerie van Infrastructuur en Milieu, december 2011.

** De artikelen 2.17 tot en met 2.22 zijn niet van toepassing op een windturbine of een combinatie van
windturbines.

'* Zo heeft de gemeenteraad Op 15 september 2011 besloten (naar aanleiding van een
amendement van de VVD: Amendement 201 1-0-1V) in het landelijk gebied de standaard norm
uit het Activiteitenbesluit te hanteren voor bedrijfsactiviteiten in het landelijke gebied in
tegenstelling tot de standaardnorm in het Besluit Landbouw.
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Afwijkingsmogelijkheden normstelling voor windturbines

De normstelling voor windturbines en criteria om hiervan af te wijken staan in artikel
3.14a van het Barim vermeld. Voornoemd artikel luidt als volgt:

Artikel 3.14a Barim

1. Een windturbine of een combinatie van windturbines voldoet ten behoeve van het
voorkomen of beperken van geluidhinder aan de norm van ten hoogste 47 dB Ly,
€n aan de norm van ten hoogste 41 dB Lnight Op de gevel van gevoelige gebouwen
en bij gevoelige terreinen op de grens van het terrein.

2. Onverminderd het eerste lid kan het bevoegd gezag bij maatwerkvoorschrift
teneinde rekening te houden met cumulatie van geluid als gevolg van een andere
windturbine of een andere combinatie van windturbines, normen met een lagere
waarde vaststellen ten aanzien een van de windturbines of een combinatie van
windturbines.6

3. In afwijking van het eerste lid kan het bevoegd gezag bij maatwerkvoorschrift in
verband met bijzondere lokale omstandigheden normen met een andere waarde

vaststellen. ]

Op grond van dit artikel kan het bevoegd gezag dus afwijking van de algemene norm

in twee specifieke situaties, te weten:

1. als er cumulatie van geluid ontstaat “als gevolg van een andere windturbine of een
andere combinatie van windturbines” en :

2. “in verband met bijzondere lokale omstandigheden”,

Op 3 januari 2012 zijn besluiten genomen omtrent maatwerkvoorschriften om te
voorkomen dat cumulatie kan optreden. Van cumulatie kan sprake zijn indien
meerdere bronnen (in dit geval meerdere lijnopstellingen) een gezamenlijk
geluidseffect veroorzaken op een object en elkaar daardoor in geluidsniveau
versterken. Cumulatie binnen de afzonderlijke lijnopstellingen is meegenomen in de
berekening van de afzonderlijke lijnopstellingen, maar normoverschrijding door
cumulatie van de verschillende lijnopstellingen ten opzichte van elkaar dient
voorkomen te worden door middel van maatwerkvoorschriften.

Door het opleggen van maatwerkvoorschriften met betrekking tot cumulatie voor de
lijn Westermeerdijk Binnendijks, de twee lijnen Westermeerdijk Buitendijks en de lijn
Noordermeerdijk Buitendijks wordt voorkomen dat overschrijding van de normen door
cumulatie optreedt.

Voor de lijnopstelling aan de Zuidermeerdijk is het niet nodig om
maatwerkvoorschriften op te stellen. Immers deze lijn ligt zo ver verwijderd ten
opzichte van de andere lijnopstellingen dat van cumulatie van geluid bij
geluidgevoelige objecten (zoals woningen) geen sprake is of zal zijn (zie ook bijlage 4
Situatieschets cumulatie).

Voor de lijnopstelling Noordermeerdijk Binnendijks is geen maatwerkvoorschrift
opgenomen. Voor deze lijn gelden de normen 47 dB Lyen €n 41 dB Lnight; Zijnde de
geluidnormen voor een afzonderlijk park. Door het stellen van maatwerkvoorschriften
voor de naburige binnen- en buitendijkse lijnopstellingen (twee inrichtingen in de zin

16 Gedeputeerde Staten van Flevoland was het bevoegd gezag voor de rni.'ieuvergunm’ngven’ening
met de bijbehorende voorschriften (voor de parken Westermeerdijk binnendijks en
Westermeerdijk en Noordermeerdijk buitendijks). Door de wijziging van het Barim ("Besluit
algemene regels voor inrichtingen milieubeheer” en bijbehorende regeling) op 1 januari 2011 is
het bevoegd gezag voor de vergunningverlening voor de inrichting overgegaan naar
burgemeester en wethouders, Met de wijziging van het Barim op 1 januari 2011 op het onderdeel
windturbines zijn tevens de voorschriften, die door Gedeputeerde Staten van Flevoland waren
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Met cumulatie van andere geluidbronnen (van bijvoorbeeld aanwezige agrarische
bedrijfsactiviteiten of reeds aanwezige windturbines) in het gebied hoeft geen rekening
te worden gehouden. Dit ligt gelegen in het sluitende toetsingskader dat zijn grondslag
vindt in artikel 3.14a4, lid 2 Barim “cumulatie van geluid als gevolg van een andere
windturbine of een andere combinatie van windturbines” en in aanvulling hierop artikel
6.21a, lid 2 van het Activiteitenbesluit (reeds bestaande windturbines zijn uitgesloten
van de cumulatieregeling zoals verwoord in artikel 3.14a, lid 2 Barim).

Overigens maken de hiervoor genoemde aanwezige andere geluidbronnen het gebied
zelf niet dusdanig “bijzonder” zodat er sprake is van “bijzondere lokale
omstandigheden”. Het gebied verschilt niet wezenlijk van andere landelijke gebieden
in Nederland waar windturbineparken staan,

Conclusie

De gemeente heeft gebruik gemaakt van de mogelijkheid om maatwerkvoorschriften
te stellen in aanvulling op de normen die voor windturbines gelden op grond van het
Barim. Dit heeft plaatsgevonden voor 3 rijopstellingen voor de locatie Westermeerdijk
en de locatie Noordermeerdijk Buitendijks.

Bijzondere lokale omstandigheden!’

In de op 8 april 2010 aan onder meer gemeenten aangeboden circulaire "Beoordeling
geluidhinder windturbines” van het Ministerie van VROM staat over dit aspect het

volgende:

"Het is denkbaar dat u bij plaatsing van windturbines, vanwege bijzondere lokale
omstandigheden, bijvoorbeeld vanwege de aanwezigheid van een stiltegebied,
verdergaande bescherming wil bieden”.

De gemeente heeft vastgesteld dat in en in de nabijheid van het gebied waar de

windparken zijn voorzien geen stiltegebieden zijn.

De gemeente heeft voorts onderzocht of er andere lokale omstandigheden zijn aan te
wijzen die als bijzonder in de zin van geluidgevoelig kunnen worden aangemerkt.

In de gemeentelijke nota geluid is aan het betreffende gebied het gebiedstype
Landelijk gebied met veel agrarische activiteiten toegekend. Het beleid heeft niet
beoogd aan dit gebied restrictieve normen op te leggen.

Het betreffende gebied waar de geplande windmolenparken in komen te staan
betreft een landelijk gebied waar de afgelopen decennia functieveranderingen hebben
plaatsgevonden waarvan gezegd kan worden dat deze passen in het gebied.

17 Zie ook: httD://www.windenerqie.nl/qeluidreaelqe\fm, onder kopje “Maatwerkvoorschriften”
'® Bron: De Tweede Oplevering: Behouden door ruimte voor ontwikkeling. Structuurvisie, revisie

ONTWERP, d.d. 02 februari 2011,
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akkerbouwbedrijven en (voormalige) arbeiderswoningen bevinden. Hier en daar
hebben voormalige akkerbouwbedrijven een woonbestemming gekregen.

Deze ontwikkeling, van mono- naar multifunctionaliteit, in landelijke gebieden doet
zich in heel Nederland voor. Het karakter van het landelijk gebied in Noordoostpolder,
en dan meer specifiek het gebied waar de windmolenparken gepland staan, wijkt niet
wezenlijk af van soortgelijke gebieden in de rest van Nederiand waar voornoemde
ontwikkeling zich ook voor heeft gedaan en nog plaats vindt.

De veelal agrarische bedrijfsactiviteiten in de Westkant van Noordoostpolder hebben
een geluidniveau die in overeenstemming is met optredende geluidniveaus in een
multifunctionele (landelijk)gebied. Akoestisch onderzoek (Stroop, d.d. 11 augustus
2008) toont aan dat het geluidniveau (lees omgevingsgeluid) voor de dag-, avond-,
en nachtperiode varieert rond waarden van respectievelijk 45, 40 en 35 dB(A) waarbij
waarden met een afwijking van meer dan 3 dB zijn gevonden, een waarde en variatie
die voor een dergelijk (landelijk) gebied als gangbaar wordt geacht'®, De
gemeenteraad heeft in zijn vergadering van 15 september 2011 besloten om voor het
landelijk gebied een waarde te hanteren die aansluit bij algemene geldende
geluidniveaus voor activiteiten genoemd in het Barim zijnde 50, 45 en 40 dB(A) voor
de dag-, avond en nachtperiode (artikel 2.17, lid 1).

De gemiddelde geluidwaarden (van het omgevingsgeluid) in het landelijke gebied zoals
deze zijn gemeten voor het opstellen van de gemeentelijke nota Geluid en de
uiteindelijk gehanteerde richtwaarden zoals bij amendement vastgelegd in de
Geluidnota komen in grote lijnen overeen met voornoemde geluidsniveaus van
windturbines. Akoestisch gezien passen de geplande windturbines in het betreffende
gebied en vallen deze ook binnen de gemeten en gehanteerde geluidgrenswaarden. De
geplande windmolenparken doen geen afbreuk aan de geluidkarakteristiek van het
landelijke gebied. Er is in die zin sprake van een zekere “geluidmatch”. Deze “match”
valt ruim binnen de door de raad vastgestelde geluidsnorm voor het landelijk gebied,
zijnde 50, 45 en 40 dB(A) voor respectievelijk de dag-, avond- en nachtperiode.

Voorts is er onderzocht of er op objectniveau voorbeelden zijn met een
geluidkarakteristiek c.q. afwijkend optredend omgevingsgeluid dat er van lokale
bijzondere omstandigheden kan worden gesproken.

Conclusie

Gelet op karakteristieken van het gebied waar de windparken worden beoogd, het
gemeentelijk beleid dat voor dat gebied is opgenomen en met het oog op hetgeen met
de norm voor bijzondere lokale omstandigheden voor ogen stond concludeert de
gemeente dat er zich in het landelijk gebied Noordoostpolder geen bijzonder
omstandigheden voordoen die maatwerkvoorschriften rechtvaardigen.

' In die zin zijn de gehanteerde normen voor windturbineparken als beleidsneutraal aan te
merken. De optredende geluidsniveaus van de meeste windturbines komen veelal overeen met
gevonden geluidsniveaus in landelijke gebieden.
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Conclusies

Naar aanleiding van het hiervoor beschrevene, kan het volgende worden
geconcludeerd:

1,

De normering van 47 dB Ly, en 41 dB Laight VoOr windturbines komt overeen met
een geluidniveau etmaalwaarde van 50 dB(A) dag, 45 dB(A) avond en 40 dB(A)
nacht.

Voor het landelijk gebied heeft de raad besloten de algemeen geldende
geluidnormen genoemd in het Barim aan te houden, te weten geluidniveau
etmaalwaarde van 50 dB(A) dag, 45 dB(A) avond en 40 dB(A) nacht. Deze zijn
vergelijkbaar met de normering voor windturbines.

De gemeente heeft gebruik gemaakt van de mogelijkheid om
maatwerkvoorschriften te stellen voor wat betreft het optreden van
geluidcumulatie. Dit heeft plaatsgevonden voor 3 rijopstellingen voor de locatie
Westermeerdijk en de locatie Noordermeerdijk Buitendijks.

Het is niet mogelijk om geluidnormering voor windturbines gebiedsgewijs vast te
leggen en dit in gemeentelijk beleid en in het verlengde daarvan in een
verordening vast te leggen.

Er doen zich in het landelijk gebied Noordoostpolder geen bijzondere lokale
omstandigheden voor die het rechtvaardigen afwijkende geluidnormen voor de
geplande windturbineparken te hanteren. De aangetroffen geluidwaarden zijn in
overeenstemming met landelijk gangbare geluidwaarden in dergelijke gebieden.
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Vaststellingsbesluit gemeentelijke geluidnota

Besluit het bij amendement van de VVD (Amendement 2011-09-1V, zie bijlage
3) en van de CU/SGP (amendement 2011-09-V) gewijzigde voorstel

De nota Geluid, onderdeel Industrielawaai gemeente Noordoostpolder, als volgt vast te
stellen

dB(A) van Dag 50 - Avond 45 - en Nacht 40,

waarbij de kaart behorende bij het raadsvoorstel in hiernavolgende zin wordt
aangepast:

- de bestaande en nieuwe locaties voor €venemententerreinen worden aangevuld met:
de bestaande Deel en

- de nieuwe locatie op het toekomstige parkeerterrein en te verwijderen: de mogeljjk
nieuwe locatie aan de Marknesserweg.

Voor: 24 stemmen: CDA (7), VVD (5), cu/sGp (4), PvdA (1 -> dhr. Nijdam), PU (3),
D66 (2), PvvP (1), GL (1);
Tegen: 4 stemmen: PvdA (2 -> dhr. Van der Velde en mw. Schrijver), ONS (2).
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Bijlage 2 Motie ONS (Motie 201 1-10-1IX)

Bijlage 3 Reactie college van B&W Oop motie ONS

Bijlage 4 Situatieschets cumulatie

Bijlage 5 Toetsingsreactie
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MOTIE 2011-10-IX

Onderwerp: Maatwerk geluid

De raad van de gemeente Noordoostpolder in vergadering bijeen d.d. 13 oktober 2011,

overwegende dat

1.

2;

3.

er in de Noordoostpolder een mega-windpark zal worden aangelegd, deels op
dezelfde locatie waar reeds een windpark staat;

de gemeente een goed onderbouwd geluidsbeleid voor het buitengebied heeft,
inclusief de locatie van het windpark;

de geluidsnormering voor het bestaande windpark, zoals vastgelegd in de eerste
milieuvergunning voor dat park, in overeenstemming is met het gemeentelijk
beleid;

de wet Barim in artikel 3. leidend is voor het vaststellen van de geluidsnorm voor
het windpark,

van mening dat

1.

2,

3.

bescherming van omwonenden tegen geluidsoverlast bij een dergelijk groot
project aandacht verdient;

het beschermingsniveau niet mag verslechteren ten opzichte van de huidige
situatie;

met name het beschermingsniveau tijdens de nachtelijke uren adequaat moet zijn
en op niveau moet blijven;

de jaargemiddelde normen in de wet Barim moeilijk vergelijkbaar zijn met
normale geluidsgrenswaarden, zoals gehanteerd in het gemeentelijk geluidsbeleid
en in de bestaande vergunningpraktijk,

de middels artikel 3.14a derde lid van de wet Barim ruimte biedt voor het maken
voor maatwerkvoorschrift;

dit voorschrift de mogelijkheid biedt om de geluidsnorm in overeenstemming te
brengen met het eigen gemeentelijke beleid,

verzoekt het college

1

te onderzoeken of de jaargemiddelde normen Lden en Lnight in het Barim in
overeenstemming zijn met het gemeentelijk geluidsbeleid en referentiekader,
zoals genoemd in de recentelijk vastgestelde geluidsnota;

zonodig voor het toekomstige windpark een maatwerkvoorschrift op te stellen op
grond van artikel 3.14a derde lid van het Barim, dat ertoe strekt dat de
geluidsnorm in overeenstemming wordt gebracht met het gemeentelijk beleid en
referentiekader, zoals genoemd in de recentelijk vastgestelde gemeentelijke
geluidsnota.

en gaat over tot de orde van de dag.

Ondertekening en naam:

' De fractie(s) van:

Naam:

Handtekening:

ONS Noordoostpolder

L.H.M. Lammers

 Besluit raad:

Parafen:

| Aangenomen/verworpen:

Opm.:
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Simmons £ Simmons

Simmons & Simmons LLP Postbus 79023 1070 NB Claude Debussylaan 247 1082 MC Amsterdam Nederland
T +3120722 2500 F +31 207222599

Van Liesbeth Driest advocaat
DD +31 20 722 2311
e-mail liesbeth.driest@simmons-simmons.com

Onzeref  Amsterdam/150/075745-00002/LWC/EAWD/ advies geluidrapport 10 april 2012
Uw ref
AANGETEKEND

Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Noordoostpolder
T.a.v. dhr. T.J. Stigt
Postbus 155

8300 AD EMMELOORD

Geacht College, ER )il os i{_\

Windpark Noordoostpolder-onderzoeksnota geluid

U vroeg mij de Onderzoeksnota n.a.v. motie Ons, oktober 2011 (“de Onderzoeksnota”) over het
gemeentelijke geluidbeleid in relatie tot het windpark Noordoostpolder te beoordelen.

Opbouw advies

In de onderdelen 1 t/m 2 wordt het juridisch kader geschetst waarbinnen gemeentelijk beleid kan
worden gevoerd op het gebied van geluidhinder. In onderdeel 1 worden daartoe de relevante
overwegingen uit de uitspraak van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State van 8
februari 2012 benoemd. In onderdeel 2 wordt de procedurele stand van zaken ten aanzien van de
maatwerkvoorschriften geschetst. In onderdeel 3 wordt de motie in voornoemd juridisch kader
geplaatst. Tot slot wordt in onderdeel 4 de Onderzoeksnota besproken aan de hand van het
juridisch kader en waar nodig juridische elementen toegevoegd.

1. Uitspraak 8 februari 2012

1.1 In de uitspraak van 8 februari 2012 heeft de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad
van State (“de Afdeling”) het rijksinpassingsplan 'Windenergie langs de dijken van de
Noordoostpolder” en bijbehorende vergunningen in stand gelaten. Met deze uitspraak is
de bouw en ingebruikname van de 86 windturbines langs de dijken van de
Noordoostpolder mogelijk gemaakt. In deze uitspraak is ook geoordeeld over de
geluidhinder van het windmolenpark." Samengevat komen de overwegingen van de
Afdeling op het volgende neer.

1.2 Met de inwerkingtreding van het wijzigingsbesluit van het Besluit algemene regels voor
inrichtingen milieubeheer (“Barim”) per 1 januari 2011 zijn in art. 3.14a de normstelling van

1 ABRS 8 februari 2012, 201100875/1/R2, r.0. 2.55 t/m 2.56

Simmmij & Simmmij LLP stichting beheer derdengelden
ABN AMRO Bank N.V. 58.59.08.729, IBAN:NL14ABNA0585908729, BIC:ABNANL2A

Meer informatie over onze internationale vestigingen vindt u op www.simmmij-simmmij.com

Simmmij & Simmmij LLP is een "limited liability partnership” ingeschreven in het door de "Registrar of Companies for England & Wales" gehouden register onder nummer
0C352713, kantoorhoudende CityPoint, One Ropemaker Street, Londen EC2Y 9S8, Verenigd Koninkrijk, alsmede in het handelsregister van de Kamer van Koophande! te
Amsterdam, onder dossiernummer 51088282, kantoorhoudende op het hierbaven vermelde adres. De term "partner” verwijst naar een lid van Simmmij & Simmmij LLP of een
medewerker of adviseur met een gelijkwaardige positie en kwalificaties. Een lijst van pariners en hun beroepskwalificaties ligt ter inzage bij alle vestigingen.
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47 dB Lge, €n 41 dB Lnight geintroduceerd voor het inwerking hebben van windturbines.? De
Afdeling heeft in de uitspraak bevestigd dat daardoor de gestelde geluidnormen in de
oorspronkelijke milieuvergunningen, afgegeven door het college van gedeputeerde staten
van de provincie Flevoland d.d. 23 november 2010 en 30 november 2010, zijn vervallen.

De Afdeling heeft tevens de normstelling van 47 dB Ly, en 41 dB Lrignt getoetst aan
hogere wettelijke voorschriften. De Afdeling concludeert in de uitspraak dat de nieuwe
normstelling verbindend is en heeft de beroepen daartegen verworpen.

Tegen deze uitspraak is geen hoger beroep mogelijk. De uitspraak is dan ook taakstellend
voor het voeren van gemeentelijk beleid ten aanzien van het windpark Noordoostpolder.

Maatwerkvoorschriften

Door voornoemde wijziging van de landelijke regelgeving per 1 januari 2011 vallen de
windturbines rechtstreeks onder het Barim. Daarmee gelden er algemene regels c.q.
normen in plaats van specifieke voorschriften die eerder door het gedeputeerde staten in
vergunningen waren neergelegd voor het windpark Noordoostpolder.

Nu de milieuvergunningen vervallen zijn, is uw college - en niet meer gedeputeerde staten
van de provincie Flevoland — het bevoegde gezag. Op grond van art. 3.14a Barim kan —
kortgezegd - in gevallen van 1) cumulatie® en 2) in verband met bijzondere lokale
omstandigheden® maatwerkvoorschriften worden voorgeschreven.

Ad 1 Cumulatie

In paragraaf 4.3 van de Onderzoeksnota wordt overwogen dat om reden van cumulatie
maatwerkvoorschriften zijn gesteld. voor de locatie Westermeerdijk (binnendijks) en de
locatie voor de kust (buitendijks) van de Noordermeerdijk en Westermeerdijk.

Ik stel vast dat in 2 besluiten van 3 januari 2012 maatwerkvoorschriften zijn gesteld voor
de windturbines nabij de Westermeerdijk (binnendijks) en de locatie voor de kust
(buitendijks) van de Noordermeerdijk en Westermeerdijk.

Deze besluiten liggen van 9 maart tot en met 20 april 2012 voor eenieder ter inzage.® Voor
de 11 personen en organisaties die een zienswijze hebben geuit tegen de ontwerp-
beschikkingen is het mogelijk om tot 20 april beroep in te stellen bij de Afdeling
bestuursrechtspraak van de Raad van State (“Afdeling”). Beroep valt gezien de
voorgeschiedenis te verwachten. De Afdeling zal de beroepen in ieder geval binnen een
half jaar behandelen, maar ik verwacht dat dit na de fundamentele uitspraak van 8 februari
jl. al op kortere termijn zal worden gedaan.

In de motivering bij de besluiten is opgenomen dat de maatwerkvoorschriften zijn gesteld
op basis van akoestische rapporten die bij de vergunningaanvragen waren gevoegd en
later met het oog op nieuwe wetgeving zijn aangevuld.® Aangenomen dat deze

Staatsblad 2010, nummer 879

lid 2 art. 3.14a Barim

lid 2 art. 3.14a Barim

Zie http://www.agentschapnl.nl/programmas—regeiingen/windpark—noordoostpolder~fase—2—0.

Punt 3.2.1.1 tm 3.2.1.3 van de besluiten.
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akoestische rapporten juist zijn uitgevoerd, lijkt hiermee op goede gronden tot deze
maatwerkvoorschriften uit hoofde van cumulatie te zijn gekomen. Daarbij neem ik ook in
aanmerking dat aan de zorgen van de tegenstanders in ieder geval in enige mate
tegemoet wordt gekomen met de maatwerkvoorschriften, aangezien in de
maatwerkvoorschriften strengere eisen worden gesteld dan rechtsreeks op grond van het
Barim hadden gegolden.

In de motivering bij de besluiten wordt niet afzonderlijk gewezen op het gemeentelijk
geluidbeleid. Dit kan worden verklaard door het feit dat er in de Nota Geluid, onderdeel
Industrielawaai van oktober 2011 ("Nota Geluid"), geen beleid voor cumulatie is
opgenomen omdat — kortgezegd - werd voorzien dat cumulatie niet of nauwelijks zou
voorkomen.” Bovendien geldt, zoals in de Nota Geluid eveneens wordt overwogen, dat er
middels gemeentelijk beleid niet in algemene zin voor windturbines kan worden
afgeweken van het Barim.®

Uit de tekst van de Nota Geluid leid ik niet af dat met het ontbreken van beleid voor
cumulatie bedoeld is te voorkomen dat maatwerkvoorschriften worden gesteld als daar in
een specifiek geval aanleiding voor is. In algemene zin beoogt de Nota Geluid behoud van
de bestaande geluidkwaliteit te realiseren en het voorkomen van cumulatie ligt daarvan in
het verlengde.® Ik acht de maatwerkvoorschriften in voornoemde besluiten voorshands
dan ook niet strijdig met het gemeentelijk geluidbeleid.

Bijzondere lokale omstandigheden

lk stel vast dat er in de besluiten van 3 januari 2012 geen maatwerkvoorschriften zijn
gesteld die gegrond zijn op de bijzondere lokale omstandigheden.

De bevoegdheid van het college om op een later moment alsnog maatwerkvoorschriften
te stellen blijft bestaan.

Terecht wordt in paragraaf 4.4 van de Onderzoeksnota overwogen dat art. 3.14a van het
Barim de algemene normen bevat voor windparken en daarvoor geen gemeentelijke
normen in de plaats kunnen worden gesteld.

In de Nota Geluid zijn geen gemeentelijke beleidsregels geformuleerd voor bijzondere
lokale omstandigheid of wat als zodanig kan of moet worden aangemerkt. Uit de tekst van
de Nota Geluid leid ik niet af dat daarmee is bedoeld te voorkomen dat
maatwerkvoorschriften worden gesteld. Ik kom tot deze conclusie op dezelfde gronden als
hierboven ten aanzien van cumulatie: Nu de Nota Geluid de bestaande geluidkwaliteit als
uitgangspunt heeft, zouden bijzondere veranderingen in deze bestaande situatie
maatwerkvoorschriften kunnen rechtvaardigen.

Uit paragraaf 4.4 van de Onderzoeksnota blijkt dat het college alsnog onderzoek heeft
gedaan naar de karakteristieken van het gebied om vast te stellen of er vanwege
bijzondere lokale omstandigheden aanleiding is maatwerkvoorschriften te stellen. Deze
praktische aanpak lijkt mij de meest aangewezen wijze bij gebrek aan beleid op dit punt.

Paragraaf 6.2 van de Nota Geluid.
Paragraaf 6.10 van de Nota Geluid.

Paragraaf 5.1 Nota Geluid.
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Ik kan mij voorts vinden in de verwijzing naar de inmiddels ingetrokken circulaire
Beoordeling geluidhinder windturbines voor een indicatie wat onder bijzondere lokale
omstandigheden kan worden volstaan. Stiltegebieden worden genoemd als voorbeeld
voor bijzondere lokale omstandigheden. Terecht wordt daaraan toegevoegd, zij het
impliciet, dat het voorbeeld in de circulaire niet uitputtend is bedoeld en ook andere
specifieke geluidsgevoelige kenmerken als bijzondere lokale omstandigheden kunnen
worden aangemerkt.

Uit de beschrijving in paragraaf 4.4 van de Onderzoeksnota leid ik af dat de
karakteristieken van het betreffende gebied kennelijk geen aanleiding zijn om te
concluderen dat van een zodanige situatie sprake is. Ik heb geen reden om aan te nemen
dat deze motivering onjuist is.

Motie

De motie die aanleiding was voor de Onderzoeksnota valt in twee verzoeken uiteen. Punt
1 luidt:

“1. De raad verzoekt het college te onderzoeken of de Jaargemiddelde normen Lden en
Lnight in het in overeenstemming zijn met het gemeentelijk geluidsbeleid referentiekader,
zoals genoemd in de recentelijk vastgestelde geluidsnota?”

Vanuit juridisch perspectief wijs ik er op dat het de gemeente niet is toegestaan middels
geluidsbeleid af te wijken van normen Lden €N Lygre die van rechtswege van toepassing zijn
op grond van het Barim. Met voornoemde uitspraak van de Afdeling van 8 februari jl.is
bovendien komen vast te staan dat deze normen verbindend zijn. Voorzover
geconcludeerd moet worden dat het gemeentelijk beleid afwijkt van genoemde normen,
hetgeen overigens blijkens de Onderzoeksnota niet het geval is, moet het gemeentelijk
beleid wijken.

Punt 2 van de motie die aanleiding was voor de Onderzoeksnota luidt:

‘2. De raad verzoekt het college zonodig voor het toekomstige windpark een
maatwerkvoorschrift op te stellen op grond van artikel 3.14a derde lid van het Barim, dat
ertoe strekt dat de geluidsnorm in overeenstemming wordt gebracht met het gemeentelijk
beleid en referentiekader, zoals genoemd in de recentelijk vastgestelde gemeentelijke
geluidsnota.”

Vastgesteld kan worden dat met de 2 besluiten van 3 januari 2012 maatwerkvoorschriften
zijn gesteld voor de windturbines nabij Westermeerdijk (binnendijks) en de kust
(buitendijks) van de Westermeerdijk en de Noordermeerdijk vanwege cumulatie. Zoals
hierboven is overwogen, acht ik de maatwerkvoorschriften in voornoemde besluiten
voorshands niet strijdig met het gemeentelijk geluidbeleid. De maatwerkvoorschriften
liggen momenteel ter toetsing voor bij de Afdeling. Uitspraak kan over enkele maanden
worden verwacht.

Op grond van hetgeen wordt overwogen in paragraaf 4.4 van de Onderzoeksnota lijkt er
geen aanleiding te zijn maatwerkvoorschriften te stellen op grond van bijzondere lokale
omstandigheden.

Conclusie ten aanzien van de Onderzoeksnota

In de Onderzoeksnota wordt in de eerste plaats (hoofdstuk 2) uitgebreid toegelicht hoe
van de oude norm Leyn,. gekomen is tot Lgen Dit biedt inzicht in de gedachtegang van de
wetgever en biedt de grondslag voor de conclusie in hoofdstuk 2 dat met de nieuwe
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normering eenzelfde bescherming is beoogd als daarvoor. Hiermee wordt in feite punt 1
van de motie bevestigend beantwoord, namelijk dat Laen €1 Loighe in overeenstemming zijn
met het gemeentelijk geluidsbeleid.

In de Onderzoeksnota wordt in de tweede plaats (hoofdstuk 3) de totstandkoming en
doelstelling van de Nota Geluid toegelicht. Terecht wordt geconcludeerd dat art. 3.14a van

het Barim de algemene normen bevatten voor windparken en daarvoor geen
gemeentelijke normen voor in de plaats kunnen worden gesteld.

Vanuit juridisch perspectief kan ik daaraan toevoegen dat het denkbaar is in gemeentelijk
beleid situaties te voorzien waarin maatwerkvoorschriften voor cumulatie en bijzondere

In de derde plaats (paragraaf 4.3) wordt in de Onderzoeksnota overwogen dat er
maatwerkvoorschriften zijn gesteld voor cumulatie. Daarmee wordt op punt 2 van de motie
geantwoord dat het college aanleiding heeft gezien maatwerkvoorschriften te stellen voor
de betreffende locaties om cumulatie te voorkomen. Voorshands acht ik de
maatwerkvoorschriften in voornoemde besluiten niet strijdig met het gemeentelijk
geluidbeleid

Tot slot wordt in de Onderzoeksnota in de vierde plaats (paragraaf 4.4) overwogen dat er
geen bijzondere lokale omstandigheden zijn die maatwerkvoorschriften rechtvaardigen. Ik
heb geen reden om aan te nemen dat de motivering zoals deze is opgenomen in de
Onderzoeksnota onjuist is. -

Vanuit juridisch perspectief kan ik daaraan toevoegen dat het mogelijk blijft
maatwerkvoorschriften te stellen als er zich op enig moment wel bijzondere lokale

Ik concludeer dan ook dat, met voornoemde juridische aanvullingen, ik de conclusies van

de Onderzoeksnota kan onderschrijven.

Hoogachtend,
Simmons & Simmons LLP

L st 2 — R
E.A:W. Driest-Schellaars

— Advocaat
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