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Onderwerp : Oplegbrief bij rekenkameronderzoek naar HVC

Geachte leden van de gemeenteraad en college,

De rekenkamercommissie Noordoostpolder heeft geparticipeerd in een gezamenlijk onderzoek van zeventien
rekenkamercommissies naar de HVC (Huisvuilcentrale). HVC is als overheidsbedrijf eigendom van 48 gemeenten en 6
waterschappen. De rekenkamercommissie van Heiloo heeft het initiatief genomen voor dit gezamenlijke onderzoek.
Aanleiding daartoe was dat in de loop van 2012 de financiéle situatie van de HVC en de participatie van gemeenten in de
HVC in de schijnwerpers is komen te staan. De financiéle situatie van de HVC en de door gemeenten afgegeven
garantiestellingen van vele honderden miljoenen hebben de kaderstellende en controlerende taak van de raad en de
mogelijkheden daartoe zeer actueel gemaakt.

Zoals in juli 2013 aangegeven bij uw raad, participeert de rekenkamercommissie Noordoostpolder graag in dit
gemeenschappelijke onderzoek omdat het een actueel onderwerp is dat van belang is voor Noordoostpolder.

Het voorliggende onderzoek is bedoeld om u als gemeenteraad te ondersteunen bij de kaderstellende en controlerende taak
met betrekking tot de HVC. Het onderzoek valt uiteen in drie delen:

- Gezamenlijk onderzoek van zeventien rekenkamercommissies. Het gezamenlijke onderzoek richt zich op de relatie
tussen gemeenten als aandeelhouders en de HVC. Aandachtspunten in dat onderzoek zijn sturing en toezicht,
gemeentelijke taken en commerciéle activiteiten, risica’s en beheersing en rol en betrokkenheid van de
aandeelhoudende gemeenten.

- Lokaal onderzoek in de gemeente Noordoostpolder. Het lokale deel van het onderzoek gaat specifiek in op de
wijze waarop de eigen gemeente uitvoering geeft aan kaderstelling, controle en informatie tussen de gemeente en
de HVC.

- Inventarisatie onder deelnemende gemeenten over regeling van het uitsluitend recht. Wanneer deelnemende
gemeenten activiteiten en taken aan HVC (willen blijven) overdragen zonder verplichting tot (Europese)
aanbesteding, kan een beroep worden gedaan op uitzonderingsgronden. De mogelijkheden zijn ‘inbesteden en/of
het vestigen van een ‘uitsluitend recht’. Aanvullend op de oorspronkelijke doelstelling van het onderzoek, heeft het
onderzoeksbureau geinventariseerd of het uitsluitend recht aan HVC is verleend door de 19 betrokken gemeenten.
De uitkomst voor de gemeente Noordoostpolder is dat het uitsluitend recht voor verwerking niet expliciet genoemd
is, maar dat momenteel de voorbereiding gaande is om dit wel te regelen. Uitgebreidere bevindingen omtrent dit
deel van het onderzoek leest u in de bijlage.

Middels deze oplegbrief verbindt de rekenkamercommissie Noordoostpolder de conclusies en aanbevelingen van het
gezamenlijke en lokale deel van het onderzoek. Daarnaast geven wij onze visie op de inhoud van beide onderzoeken en
lichten wij een aantal aanbevelingen uit. Met deze oplegbrief pretenderen wij niet alle bevindingen, conclusies en
aanbevelingen in het onderzoek samen te vatten, maar willen wij u helpen om de — complexe materie in - achterliggende
rapportages te duiden.

De figuur op de volgende pagina bevat een samenvatting van de bevindingen van het onderzoek. Deze bevindingen —en
daaruit volgende aanbevelingen- zijn op de volgende pagina’s nader uitgewerkt.
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HVC:
- Begonnen als 100% afvalverwerker, met laag risicoprofiel voor deelnemende Aandachispunten ten behoeve van
gemeenten. kwaliteit aandeelhouderschap en toezicht
- Verbreding strategisch profiel en meer commercieel actief.
Informatievoorziening
vanuit HVC (o.a.
monitoring en prognoses)

Disbalans tussen verplichtingen & risico’s voor aandeelhouders
VS
Invioed en zeggenschap van aandeelhouders

Geen toezichtkader
waarin deelnemende
gemeenten zich
conformeren

Competenties aandeel-

houdende gemeenten
Kwaliteitsverbetering mogelijk in aandeelhouderschap en

toezicht (zeker bij zwaarwegende besluiten).
Samenstelling RvC

College vertegenwoordigt Noordoostpolder in de AvA van HVC
- Maakt daarbij geen onderscheid tussen rol van opdrachtnemer en aandeelhouder.
- Neemt vaak een afwijkend standpunt in.

Raad Noordoostpolder
- Geeft college beperkt kaders mee
- Krijgt van het college veel informatie (meer is niet altijd beter)
- Kirijgt van college standpunten Noordoostpolder in AvA teruggekoppeld, niet de besluiten uit de AvA

Bevindingen, conclusies en aanbevelingen met betrekking tot strategisch en risico profiel HVC

In de afgelopen jaren heeft HVC, opgericht in 19911, zich ontwikkeld van puur een afvalverwerker (restafval en gft) tot een
bedrijf dat ook gericht is op energie en duurzaamheid. Daarmee is het risicoprofiel van de onderneming gewijzigd. In de
oude situatie was de exploitatie van de HVC voor afvalverwerking kostendekkend en was de continuiteit gegarandeerd
omdat gemeenten de verplichting waren aangegaan voor het aanleveren van het eigen afval.

In de huidige situatie loopt het bedrijf — en daarmee de deelnemende gemeenten- een ondernemingsrisico. De financiéle
risico’s die de deelnemende gemeenten lopen zijn:
- Gemeenten staan, naar rato, garant voor maximaal €670 miljoen. Gemeente Noordoostpolder heeft 1,9% van de
aandelen in HVC en staat garant voor 1,9% van de totale garantstelling, te weten € 12.577.277,- (jaarrekening
2012)
- Indien HVC verlies lijdt, zijn gemeenten naar rato gehouden het verlies van de HVC te compenseren.
- BijHVC wordt nu 55% van de verbrandingscapaciteit in de markt geacquireerd. Dit betekent dat nu 45% van de
capaciteit van HVC wordt benut voor eigen afval van deelnemende gemeenten. Voorheen was dit percentage
70%, waardoor toen maar 30% van de benodigde afval van bedrijven en instellingen uit de ‘vrije markt’ moest
komen.

De gemeenten zijn destijds akkoord gegaan met de gemeentelijke garantstelling voor leningen en mogelijk verlies van de
HVC. De meerderheid van de aandeelhoudende gemeenten heeft ingestemd met de bredere positionering van HVC in o.a.
duurzaamheidsprojecten. De gemeente Noordoostpolder heeft, gelet op de omvang van het aandelenpakket, een zeer
beperkte invioed in de HVC. Uit de onderzochte casussen (Windpark Gemini, Bio- vergistingsinstallatie Middenmeer en
Strategieherijking) blijkt dat gemeente Noordoostpolder — samen met de andere Flevolandse aandeelhouders — vaak een
afwijkend standpunt inneemt in de AvA (Algemene vergadering van Aandeelhouders).

Deze constatering kan voor de gemeente Noordoostpolder aanleiding zijn om te reflecteren op het aandeelhouderschap in
HVC. Immers, indien de gemeente Noordoostpolder vaak een negatief aandeelhoudersstandpunt inneemt, de wethouder in
de AvA tegen stemt, maar het besluit wel door de AvA wordt genomen, ontstaat uiteindelijk een situatie waarin de gemeente
aandeelhouder is in een onderneming die zich niet verhoudt tot de eigen wensen en bedoelingen.

Bevindingen, conclusies en aanbevelingen met betrekking tot besturingsmodel HVC en invioed gemeenten

De aandeelhoudende gemeenten hebben bewust besloten om deel te nemen in HVC, een verbonden partij (NV) met een
wettelijk verplicht structuurregiem. In een structuurregiem zijn wettelijk veel van de bevoegdheden van de aandeelhouders bij
de Raad van Commissarissen komen te liggen. Uit het onderzoek volgt de aanbeveling om de benoemingswijze en

! Noordoostpolder is in 1996 toegetreden.
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samenstelling van de Raad van Commissarissen te wijzigen, en daarbij rekening te houden met een evenwichtige
samenstelling en spreiding van kennis, kritisch en onathankelijk vermogen, en (politiek-bestuurlijk) omgevingssensitiviteit.

Voor de deelnemende gemeenten is er sprake van een disbalans tussen de verplichtingen en risico’s verbonden aan het
aandeelhouderschap enerzijds en de invloed en zeggenschap van de gemeenten anderzijds. Uit het onderzoek volgt dan
ook de aanbeveling om de invloed van aandeelhouders op meer zwaarwegende besluiten van de directie van HVC te
vergroten, en om ook de toezichthoudende rol van aandeelhouders te versterken. Om dat te bereiken, dienen deelnemende
gemeenten over de juiste informatie (waaronder monitoring en prognoses) te beschikken en over een toetskader om de
activiteiten en resultaten van HVC naast te leggen. Bovendien is er een uitdaging voor deelnemende gemeenten om over de
benodigde competenties te beschikken. De complexiteit van het speelveld en de door de aandeelhouders aangegane
verplichtingen vergen een hoog niveau van specifieke kennis en financiéle competenties van aandeelhoudende gemeenten.

Bevindingen, conclusies en aanbevelingen met betrekking tot rol college en raad Noordoostpolder

Uit het onderzoek volgt de conclusies dat de gemeente Noordoostpolder momenteel een actief-kritische betrokkenheid bij
HVC heeft. De raad van Noordoostpolder staat in bestuurlijk opzicht op afstand van HVC. De gemeente wordt
vertegenwoordigd door het college in de AvA.

In het college van de gemeente Noordoostpolder is geen onderscheid in de rol en betrokkenheid van de gemeente als
opdrachtgever en als aandeelhouder. Dit is met name voor de controlerende taak van de raad een aandachtspunt. Men kan
bijvoorbeeld tevreden zijn over de dienstverlening, maar niet over de koers van het bedrijf. Uit het onderzoek volgt de
aanbeveling om als gemeente Noordoostpolder een duidelijker onderscheid te maken in de rol en betrokkenheid van de
gemeente als opdrachtgever en als aandeelhouder.

De raad van de Noordoostpolder heeft ten aanzien van het aandeelhouderschap in HVC weinig kaders aan het college
gesteld, bijvoorbeeld ten aanzien van het behalen van duurzaamheidsdoelstellingen of (lage) verbrandingstarieven. Het
college deelt wel uitgebreide en vertrouwelijke informatie met de raad. Dit is positief, en stelt de raad in staat om haar
controlerende rol invulling te geven. Aandachtspunt is dat de raad niet de uitvoerende rol van het college overneemt. Als de
besluitvorming in de AvA geen consequenties heeft op de afspraken in de begroting en beleidsdoelstellingen is er geen
aanleiding voor de raad om haar zienswijze af te geven.

Op basis van het onderzoek is de aanbeveling aan de raad om met het college heldere afspraken te maken over de wijze
waarop de raad wordt betrokken bij HVC. Betrek hierbij de volgende aanbevelingen:

- Formuleer heldere en toetsbare beleidsdoelstellingen en kaders o.a. ten aanzien van milieu, duurzaamheid,
tarieven en financién, waarbinnen het college haar rol van aandeelhouder vervult en waarover periodiek wordt
gerapporteerd;

- Geef het college de opdracht om in de AvA te vragen om beter inzicht in de verschillende investeringsbesluiten;

- Vraag het college om de raad terugkoppeling te geven over de genomen AvA besluiten;

- Vraag het college om inzicht in de werking van het besturingsmodel van HVC;

- Vraag het college om een monitoringssysteem en informatievoorziening (informatieprotocol) voor beleidsrealisatie
en investeringsbeslissingen;

- Vraag het college om informatie over de garantstellingprovisie op te nemen in de jaarrekening en begroting.

Vier kern-aanbevelingen
Samenvattend doet de rekenkamercommissie de raad en het college de volgende vier kern-aanbevelingen, en adviseert om
bij de uitvoering hiervan de specifiekere aanbevelingen in deze oplegbrief en de rapportages te betrekken:

1. Raad en college: bepaal gezamenlijk of, en zo ja onder welke voorwaarden, uittreding van Noordoostpolder uit
HVC een reéel scenario is. Betrek hierbij de reactie van het college van B&W op de rapportages (zie
aanbevelingen in gezamenlijke rapportage met betrekking tot strategie en koers).

2. Raad en college: bepaal gezamenlijk op welke wijze de gemeente Noordoostpolder invulling geeft aan het
aandeelhouderschap richting HVC. Betrek hierbij de reactie van het college van B&W op de rapportages (zie
aanbevelingen in gezamenlijke rapportage met betrekking tot besluitvorming en bevoegdheidsverdeling,
rolverdeling, beleid en risico, informatievoorziening, toezicht en interventie).

3. Raad en college: bepaal gezamenlijk de rolverdeling tussen het college en de gemeenteraad van Noordoostpolder
als het gaat om de HVC. Betrek hierbij de reactie van het college van B&W op de rapportages (zie aanbevelingen
in lokale rapportage).

4. College: zorg voor spoedige toekenning van het uitsluitend recht voor het verwerken van huishoudelijk afval aan
HVC.
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Reactie college van B&W

De reactie van het college van B&W van Noordoostpolder op het lokale en gezamenlijke deel van het onderzoek naar de
HVC is als bijlage toegevoegd. Het verheugt de rekenkamercommissie te lezen dat het college voor een belangrijk deel de
conclusies van de rekenkamercommissie onderschrijft.

Zo blijkt uit de inhoudelijke reactie van het college bij de aanbevelingen. Wanneer het college stelt geen reactie te hebben op
de aanbevelingen, mag dit gelezen worden als een instemming met de aanbeveling.

De bestuurlijke reactie geeft de rekenkamercommissie geen aanleiding tot een reactie in de vorm van een

nawoord. De commissie acht het van belang dat de gemeenteraad en het college samen de voorliggende route gaan
uitkristalliseren als het gaat om:

- de rol van de gemeente Noordoostpolder in de HVC;

- de wijze waarop Noordoostpolder het aandeelhouderschap richting HVC vormgeeft;

- en de interne organisatie daarbij (rolverdeling college en raad).

Leeswijzer bijlagen
Als bijlagen treft u de volgende documenten aan:
- De rapportage van het lokale onderzoek (inclusief de conclusies en aanbevelingen van het gezamenlijke
onderzoek) (A)
- De rapportage van het gezamenlijke onderzoek (B)
- Het bijlagedocument bij het gezamenlijke rapport (C)
- De rekenkamerbrief waarin de bevindingen met betrekking tot het uitsluitend recht zijn verwoord (D1,2,3)
- Reactie van het college van B&W op het gezamenlijke en lokale deel van het onderzoek (E)
- Het persbericht bij dit onderzoek (F)
Het raadsvoorstel- en besluit bij dit onderzoek wordt binnenkort bij uw presidium aangeboden.

Toelichting op de rapportage

Voorafgaand aan de behandeling van dit onderzoek in de RTG, organiseert de rekenkamercommissie een technische
toelichting op de conclusies en aanbevelingen in de rapportage. Tijdens deze sessie bent u in de gelegenheid om technische
vragen te stellen, ter voorbereiding op de inhoudelijke bespreking in het RTG.

Met vriendelijke groet,

Namens de rekenkamercommissie,

Geert-Jan Put
Voorzitter rekenkamercommissie



