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Landschap verbindt  

Landschapsbeheer Flevoland streeft naar ontwikkeling,  

beheer en behoud van een ecologisch waardevol 

landschap met een streekeigen karakter, zowel in het 

landelijk als stedelijk gebied.  

Samen met bewoners, overheden en agrariërs zoekt 

Landschapsbeheer naar kansen voor natuur en 

landschap. 

 

 

Het werk van Landschapsbeheer Flevoland is onder te 

verdelen in vier werkvelden : 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Burgerparticipatie  

Landschapsbeheer stimuleert betrokkenheid van 

bewoners bij de natuur en het landschap in de eigen 

leefomgeving. Samen verantwoordelijk voor de inrichting 

en het beheer van de eigen ‘achtertuin’.  

 

                                                                    

 
 

Soortenbeheer  

In het Flevolandse landschap horen tal van plant- en 

diersoorten. De (tijdelijke) aanvullende maatregelen die 

Landschapsbeheer uitvoert, dragen bij aan het 

realiseren van een zelf functionerend ecosysteem.  

 

 

 
 

Cultuurhistorie en Aardkunde                                             

De geschiedenis van Flevoland heeft mens en landschap 

bepaald. Om de eigen leefomgeving goed te begrijpen 

speelt kennis van het ontstaan van het gebied een 

belangrijke rol.  

 

                                                                          

 
 

Landschap  

Singels, laanbomen, bermen, dijken, dorpsbossen, 

weilanden, akkers, stedelijk groen en groot open water 

zijn dragers van het landschap. Beheer, behoud en 

ontwikkeling van deze landschapselementen dragen bij 

aan de beleving van ons landschap.  
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Samenvatting  
 

De gemeente Noordoostpolder wil werkzaamheden uitvoeren bij het Dokter J. H. Jansencentrum 

te Emmeloord. Om deze werkzaamheden uit te voeren wil zij rekening houden met de 

beschermde planten en dieren in het gebied. Om goed rekening te houden met de beschermde 

planten en dieren wordt meestal het volgende stramien gevolgd: 

• Een quick-scan van de soorten die in het gebied aanwezig kunnen zijn en die wellicht 

hinder ondervinden van de werkzaamheden 

• Een nader onderzoek of die soorten daadwerkelijk aanwezig zijn en suggesties hoe de 

schade beperkt kan worden 

• Een activiteitenplan met daarin de planning en uitvoer van de werkzaamheden in relatie 

tot de beschermde soorten. Dit laatste document is vaak ook noodzakelijk om een 

ontheffing Wet natuurbescherming, onderdeel soorten, aan te vragen bij het bevoegd 

gezag. 

 

De Groene Ruimte (2021) heeft de quick-scan uitgevoerd. Dit rapport gaat in op het nader 

onderzoek. Op basis van de quick-scan en het nader onderzoek blijken de volgende soorten 

hinder te ondervinden van de geplande werkzaamheden: 

• Ransuil 

• Grote bonte specht 

• Wezel 

• Bunzing 

• Spreeuw 

• Gewone dwergvleermuis 

 

Hierbij zijn de eerste vier soorten sterk gebonden aan het openbare groen rondom het 

Jansencentrum en de spreeuw en gewone dwergvleermuis aan het gebouw zelf. In zijn 

algemeenheid moet rekening gehouden met broedende vogels, deze mogen niet dusdanig 

verstoort raken door werkzaamheden dat het broedsucces in gevaar komt. 

 

De aanwezigheid van deze soorten heeft grote implicaties voor het project. Bekeken moet worden 

of bij het ontwerp van het gebied meer rekening gehouden kan worden met de natuurwaarden 

zoals bijvoorbeeld het behoud van belangrijke groenstructuren op het terrein. Voor de 

werkzaamheden die alsnog schade opleveren voor de beschermde soorten zal een ontheffing 

Wet natuurbescherming, onderdeel beschermde soorten, noodzakelijk zijn  

Daarnaast heeft de aanwezigheid van de beschermde soorten invloed op de planning. Enerzijds 

omdat de mitigerende maatregelen meerdere maanden voordat er schade optreedt al functioneel 

moet zijn: de dieren moeten een nieuw verblijf weten te vinden. 

Anderzijds omdat de soorten een kwetsbare periode kennen: periodes waarin hun verblijf niet 

aangetast mag worden. Hierdoor zal het in bepaalde manden van het jaar niet mogelijk zijn om in 

de buurt van zo’n verblijf werkzaamheden uit te voeren. 

 

De aanwezige natuurwaarden dienen dus een volwaardige plek te krijgen in het ontwerp en 

planningsproces van dit project. De ervaring leert dat hoe eerder in het proces dit onderdeel een 

plek krijgt hoe eenvoudiger het is.   

Het geheel zal vormgegeven moeten worden in een activiteitenplan dat uiteindelijk voorgelegd 

wordt aan het bevoegd gezag voor een ontheffing Wet natuurbescherming, onderdeel soorten. 

Het is de Provincie Flevoland die uiteindelijk deze ontheffing verleend. Een dergelijke ontheffing 

aanvragen heeft een doorlooptijd van 13 weken (met eventueel een uitloop van 7 weken).  
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1. Inleiding 
 

De gemeente Noordoostpolder wil werkzaamheden uitvoeren bij het D. H. Jansencentrum te 

Emmeloord. Voordat deze werkzaamheden kunnen plaatsvinden, is inzicht nodig in de aanwezige 

natuurwaarden in het kader van de Wet natuurbescherming, onderdeel soorten. Eerder is een 

quick-scan uitgevoerd door De Groene Ruimte. Uit deze quick-scan bleek dat er nader onderzoek 

noodzakelijk is naar verblijfplaatsen van vleermuizen, boommarter en steenmarter, gierzwaluw en 

nesten van beschermde roofvogels, waaronder ook ransuil (De Groene Ruimte BV, 2020). 

Daarnaast heeft Landschapsbeheer geadviseerd om ook nader onderzoek uit te voeren naar 

huismus en spreeuw. De ervaring van Landschapsbeheer leert dat in elke wijk in Emmeloord 

huismus voorkomt: daarmee kunnen nesten van deze soort op voorhand niet uitgesloten worden. 

Uit de quick-scan van de Groene Ruimte blijkt dat spreeuw aanwezig is; in Flevoland een 

categorie 5b soort. Daarom is het zinvol om te onderzoeken waar de nesten van spreeuw zich 

precies bevinden en wat de kansen zijn voor deze soort in de directe omgeving. Daarnaast zijn 

spechtenholen aangetroffen van de grote bonte specht: in Flevoland een categorie 5b soort. Deze 

spechtenholtes zijn tevens in beeld gebracht. 

 

In januari 2021 zijn de kleine marterachtingen van de vrijstellingslijst gehaald door Gedeputeerde 

Staten. Hierdoor zijn hermelijn, wezel en bunzing in de praktijk strenger beschermd bij ruimtelijke 

ontwikkelingen. Aansluitend bij het beleid van de Provincie Flevoland, adviseert 

Landschapsbeheer om in te zetten op mitigerende maatregelen voor bunzing en wezel (Provincie 

Flevoland, 2021). Hermelijn is in Flevoland teruggedrongen naar de nattere natuurgebieden, 

waardoor het erg onwaarschijnlijk is dat deze soort hier voorkomt. Verblijfplaatsen van hermelijn 

worden daarmee uitgesloten.  

 

Vanwege haar expertise in ecologie, heeft de gemeente Noordoostpolder aan Landschapsbeheer 

Flevoland gevraagd om het nader onderzoek naar bovenstaande soorten uit te voeren. 

Daarnaast moet opgemerkt worden dat voor alle soorten, dus inclusief de soorten met een 

vrijstelling en soorten zonder bijzondere beschermingsstatus, de wettelijke zorgplicht geldt. Dit 

houdt in dat al het redelijke gedaan moet worden om verstoring van deze soorten te voorkomen.  

 

  

  



- 6 - 

 

1.1 Beschrijving studiegebied 
 

Het studiegebied bestaat uit een groot, complex en hoog gebouw. Voor het grootste deel bestaat 

het pand uit vier verdiepingen. Rondom het pand bevindt zich een groengebied met een 

parkachtige structuur. Er bevinden zich twee ruime parkeerplaatsen aan de oost- en westzijde. 

Aan de zuidzijde is buiten de omheining een smalle bosstrook aanwezig. In de quick-scan wordt 

verwezen naar lettercodes waarmee de verschillende zijden van het gebouw aangegeven worden 

(De Groene Ruimte BV, 2020). Zie bijlage 1 voor foto’s van het gebouw, deze corresponderen met 

de lettercodes uit figuur 1 (De Groene Ruimte BV, 2020). 

 

 
Figuur 1. Onderzoeksgebied. De lettercodes verwijzen naar foto's in bijlage 1 (De Groene Ruimte BV, 2020). 
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Figuur 2. Afbeelding uit offerte met kenmerk 072005-054-rw. Onderzoeksgebied (binnen de groene cirkel). 

Binnen het stedenbouwkundig plan (Imoss, 2021) valt op dat ook het gebouw van de Stichting 

Zorggroep Oude en Nieuwe Land verdwenen is. Dit gebouw viel buiten de scope van het 

ecologisch onderzoek, conform de offerte (figuur 2). Dit gebouw heeft zeker kansen voor 

vleermuizen en is in beeld als mogelijke verblijflocatie voor de vleermuissoort laatvlieger. Voordat 

er werkzaamheden aan dit pand kunnen plaatsvinden, dient duidelijk te zijn of er daadwerkelijk 

vleermuizen in dit pand huizen.  
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1.2 Wet natuurbescherming 
 

Binnen de Wet natuurbescherming zijn drie onderdelen te onderscheiden. 

1. Beschermde natuurgebieden 

2. Soortbescherming 

3. Houtopstanden 

 

Landschapsbeheer heeft in het kader van onderdeel 2, Soortbescherming, nader onderzoek 

uitgevoerd. Bij elke initiatiefnemer rust de wettelijke plicht om aan te tonen dat door de 

werkzaamheden geen beschermde soorten (soortenbescherming) worden verstoord. Als 

verstoring niet is te voorkomen, dient door het bevoegd gezag (Provincie Flevoland) een 

ontheffing te zijn verleend voordat verstorende activiteiten mogen plaatsvinden. Daarnaast moet 

voldaan worden aan de voorwaarden voor een ontheffing in figuur 3 (citaat: (Provincie Flevoland, 

2021)). 

 

Welke regels gelden voor u? 

U komt alleen in aanmerking voor een ontheffing onder de volgende voorwaarden: 

• er is geen andere goede oplossing; 

• er is sprake van een wettelijk belang: 

• het is in het belang van de volksgezondheid en de openbare veiligheid; 

• het is in het belang van de veiligheid van het luchtverkeer; 

• het doel is het voorkomen van schade aan gewassen, vee, bossen, bedrijfsmatige 
visserij en wateren; 

• het doel is het beschermen van planten- en diersoorten; 

• het doel is het bevorderen van onderzoek of onderwijs, het uitzetten of opnieuw 
invoeren van planten- en diersoorten 

• als het gaat om bepaalde vogels: het is nodig om het vangen, houden en 
verstandig gebruiken van deze vogels in kleine hoeveelheden selectief en streng 
gecontroleerd toe te staan; 

• én door uw activiteiten gaat de hoeveelheid van de planten- of diersoort niet achteruit. 

 
Figuur 3. Regels bij het aanvragen bij een ontheffing Wet natuurbescherming (Provincie Flevoland, 2021). 

Een aanvraag Wet natuurbescherming, onderdeel beschermde soorten, kan worden opgestart 

middels een speciaal ontwikkeld formulier. Dit formulier is te vinden op de website van de 

Provincie Flevoland. Binnen 13 weken na ontvangst van de aanvraag wordt een beslissing 

genomen. De Provincie kan de termijn met 7 weken verlengen. 

In het aanvraagformulier kan verwezen worden naar de diverse hoofdstukken.  

 

Voor onderdeel 1 Beschermde natuurgebieden, is waarschijnlijk een AERIUS-berekening 

noodzakelijk voor deze ontwikkeling om te bepalen of er (negatieve) effecten zijn op gebied van 

stikstofdepositie. Dit valt buiten de expertise van Landschapsbeheer. Dit dient de gemeente 

Noordoostpolder aan te vragen bij een deskundig adviesbureau op dit gebied. 

 

Onderdeel 3, houtopstanden, gaat over het doen van kapmeldingen buiten de bebouwde kom. 

Het plangebied bevindt zich echter binnen de bebouwde kom. Hierdoor is een kapmelding bij de 

Provincie Flevoland niet noodzakelijk (Provincie Flevoland, 2021) en gelden de gemeentelijke 

regels. Indien er bomen verdwijnen waarin zich verblijfplaatsen van beschermde soorten 

bevinden, dient er wel een ontheffing te worden verkregen in het kader van onderdeel 2, 

soortenbescherming, voordat de kap kan plaatsvinden.  
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2. Methode 
 

De Wet natuurbescherming kent een lange lijst van beschermde soorten. Op basis van de quick-

scan (De Groene Ruimte BV, 2020) en op basis van expert judgement is bepaald naar welke 

soorten nader onderzoek verricht moest worden. Welke soorten kunnen in het gebied voorkomen 

en vormt dan de geplande ontwikkeling een bedreiging voor de soort. Dit resultaat is beschreven 

in hoofdstuk 3. 

 

Nader onderzoek is uiteindelijk verricht naar: 

- Gierzwaluw 

- Huismus 

- Nesten van roofvogels met jaarrond beschermd nest 

- Ransuil 

- Spreeuw en grote bonte specht 

- Vleermuizen 

- Steenmarter en boommarter 

- Daarnaast is op basis van expert judgement een inschatting gemaakt van de kansen voor kleine 

marterachtigen (wezel, hermelijn en bunzing). 

 

De data waarop het veldwerk is uitgevoerd zijn terug te vinden in bijlage 2. 

 

2.1 Gierzwaluw 

De gevraagde onderzoeksinspanning voor de gierzwaluw is vastgelegd in een soortenstandaard 

(RVO). Op basis van deze soortenstandaard is de volgende onderzoeksinspanning uitgevoerd: In 

de periode 1 juni-15 juli zijn drie bezoeken afgelegd. Onderzoek vindt plaats bij het invliegen in de 

avondschemer. 

 

2.2 Huismus 

De gevraagde onderzoeksinspanning voor de huismus is vastgelegd in een soortenstandaard 

(RVO). Op basis van deze soortenstandaard is de volgende onderzoeksinspanning uitgevoerd:  

 

Huismus:  Voor de huismus wordt in het voorjaar gezocht naar een zonnige dag met 

relatief hoge temperaturen. Het gebied wordt geïnventariseerd door alle 

territorium indicerende dieren te noteren. Het betreft vooral tjilpende 

mannetjes, parende mussen, mussen die voer brengen, maar ook dieren 

die nestmateriaal onder het dak aanbrengen of waarvan de nesten 

gedeeltelijk zichtbaar zijn worden genoteerd. Minimaal twee bezoeken 

dienen plaats te vinden in de periode 1 april-15 mei. Onderzoek vindt 

overdag (9.00-16.00 uur) plaats. 

 

 

2.3 Nesten van jaarrond beschermde roofvogels 

Nesten van de meeste roofvogels en uilen zijn jaarrond beschermd. Reden om deze nesten te 

zoeken in het voorjaar (geen bladeren aan de bomen). Nesten van roofvogels en uilen kunnen 

vooral gevonden worden in de bomen. Tijdens de bomeninspectie is meteen gekeken of er nesten 

van deze vogels aanwezig (kunnen) zijn. 
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2.4 Ransuil 

Aansluitend bij de telrichtlijnen van SOVON, zijn in de periode tussen 20 februari t/m 20 juli twee 

bezoeken afgelegd in de schemering. Roepende ransuilen in deze periode zijn hierbij een 

indicatie voor een broedgeval. Daarnaast zijn tijdens de schemer en nacht diverse onderzoeken 

geweest omdat dit te combineren was met het vleermuizenonderzoek. Binnen de quick-scan 

waren ook al aanwijzingen gevonden voor broedende ransuilen (De Groene Ruimte BV, 2020).   

Bekend is dat ransuilen reageren op de roep van een soortgenoot die afgespeeld wordt via een 

speaker. Hier is gebruik van gemaakt tijdens het bezoek van 19 februari en 28 mei, bij antwoord 

is direct gestopt met het afspelen van geluid om verplaatsing richting speaker te voorkomen. 

 

2.5 Spreeuw en grote bonte specht 
Nesten van verschillende spechtensoorten en spreeuw vallen binnen de Wet natuurbescherming 

onder categorie 5b, nesten die in beginsel niet jaarrond beschermd zijn, tenzij door aantasting 

van. Reden om holten in bomen in kaart te brengen en te bepalen of er aanleiding is om te 

veronderstellen dat de soort in het gebied broedt.  

In het voorjaar (geen bladeren aan de bomen) is gezocht in de bomen naar holtes waar spreeuw 

en grote bonte specht gebruik van kunnen maken. Daarnaast is voor spreeuw gekeken naar de 

mogelijkheden in de aanwezige gebouwen. Het onderzoek naar spreeuw in de gebouwen is 

gecombineerd met de veldbezoeken voor huismus. 

 

2.6 Vleermuizen 
De gevraagde onderzoeksinspanning voor vleermuizen is gebaseerd op het vleermuisprotocol 

(Netwerk Groene Bureaus en Zoogdiervereniging, 2021). 

 
Vleermuis:  In de periode 15 mei-15 juli: twee bezoeken. In de periode 15 augustus -1 

oktober 2 bezoeken. 

Rond 15 augustus ook een onderzoek naar mogelijke 

massawinterverblijven. 

Onderzoek vindt bij voorkeur plaats in de ochtendschemer (invliegen) 

m.u.v. het zoeken naar massawinterverblijven dat in de middernacht 

plaatsvindt. 

1 extra avondbezoek voor 15 augustus i.v.m. de 

Laatvlieger/meervleermuis. Uitvliegende vleermuizen zijn lastiger te 

inventariseren dan invliegende vleermuizen, het bezoek bij uitvliegen is 

afgelegd met 4 waarnemers. 

 

Voor het inventariseren van een groter gebied is inventariseren in de ochtend noodzakelijk. In de 

schemer zijn de dieren ongeveer een half uur aan het zwermen bij de opening. In dit half uur 

moet de onderzoeker deze locatie dus passeren om het verblijf te kunnen vinden. Voor de start 

van de schemer zijn de onderzoekers in het gebied op zoek naar de zwermende dieren. Binnen 

anderhalf uur wordt minimaal drie keer een ronde om het gebouw gelopen. De resterende tijd 

wordt meestal benut om het gebied waar de laatste dieren zijn aangetroffen nog eens extra te 

controleren.  

 

Meervleermuis, laatvlieger en gewone dwergvleermuis zijn de belangrijkste gebouwbewonende 

vleermuissoorten van Flevoland. Het tijdstip waarop de dieren inzwermen verschilt. 

Meervleermuis vroeg in de schemer, gewone dwergvleermuis laat in de schemer en laatvlieger 

ertussen in. Omdat we altijd voor de start van de schemer in het gebied zijn, zouden we alle drie 

de soorten moeten kunnen aantreffen.  

Ruige dwergvleermuis en watervleermuis zijn de belangrijkste boombewonende vleermuizen van 

Flevoland. Hierbij geldt ook dat de onderzoekers altijd ruim op tijd aanwezig zijn. Voor 

watervleermuis is een extra bezoek afgelegd waarbij gekeken is met vier waarnemers of er 
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watervleermuizen uit het plangebied kwamen (wat indicatie is voor een verblijfplaats) door op 

strategische plekken langs de Lemstervaart te posten. 

 

Voor het vleermuisonderzoek geldt tevens het volgende:  

De temperaturen waren altijd ruim boven de 10°C in de periode mei-augustus en boven de 7°C 

in september, er was geen neerslag en de wind was minder dan 5 Bf. Dwergvleermuizen zwermen 

in de ochtendschemer gedurende ongeveer een half uur nabij de verblijfplaats alvorens binnen te 

gaan. Een ideaal tijdstip om een verblijfplaats van een vleermuis te vinden. In de ochtend roepen 

in de paartijd de mannetjes van de gewone dwergvleermuis vooral vanuit de paarplek en veel 

minder vliegend. 

 

Vleermuizen worden geïnventariseerd met vleermuisdetectoren. Tijdens het onderzoek is door 

verschillende medewerkers van Landschapsbeheer gebruik gemaakt van de volgende apparatuur 

Petterson D100, D240 en Skye SBR 1200.  

 

Om (massa)winterverblijven in kaart te brengen wordt in augustus-september rond middernacht 

gezocht naar zwermende dieren. Deze indiceren het gebruik van dat gebouw in de winterperiode. 

Voorwaarde voor deze controle is dat de temperatuur relatief hoog is (>7 graden; geen neerslag 

en wind kleiner 5 Bf).  

 
Het onderscheid tussen een kraamkolonie, zomerverblijf en paarverblijf is enerzijds afhankelijk 

van het aantal dieren en/of de periode van het jaar: 

• Aantal dieren > 10 in periode mei-15 juli is kraamkolonie 

• Aantal dieren < 10 in periode mei-15 juli of geen roepactiviteit in periode 15 juli-1 oktober 

is zomerverblijf 

• Roepend dier in de periode 15 juli-1 oktober is paarverblijf. 
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2.7 Steenmarter en boommarter 
Het onderzoek naar steenmarter en boommarter is uitgevoerd met behulp van wildcamera’s met 

lokstoffen (pindakaas). Het plaatsen van lokstof vergroot de kans op het aantreffen van 

steenmarter en boommarter. Zie bijlage 2 voor de data waarop de wildcamera’s actief waren. 

Daarnaast is in en rondom het gebouw gezocht naar mogelijkheden voor een verblijfplaats, door 

te zoeken naar geschikte holtes, takkenhopen, openingen in gebouwen, e.d.

 
Figuur 4. Locaties van wildcamera's voor onderzoek naar steenmarter en boommarter. 

 

2.8 Kleine marterachtingen 

In januari 2021 zijn de kleine marterachtingen van de vrijstellingslijst gehaald door   

Gedeputeerde Staten. Hierdoor zijn hermelijn, wezel en bunzing in de praktijk strenger beschermd  

bij ruimtelijke ontwikkelingen. Aansluitend op het beleid van de Provincie Flevoland, adviseert  

Landschapsbeheer om in te zetten op mitigerende maatregelen voor bunzing en wezel 

(Provincie Flevoland, 2021). Voor de kleine marterachtigen is gebruik gemaakt 

van expert judgement. Hermelijn is in Flevoland teruggedrongen naar de nattere  

natuurgebieden, waardoor het erg onwaarschijnlijk is dat deze soort hier voorkomt. Verblijfplaatsen  

van hermelijn worden daarmee uitgesloten. Verblijfplaatsen van wezel en bunzing kunnen 

niet uitgesloten worden. 
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3. Resultaat 
 

Er is onderzoek gedaan naar diverse soorten. Landschapsbeheer adviseert om een ecologisch 

werkprotocol te ontwikkelen in samenwerking met een ecoloog en tijdig met het bevoegd gezag te 

overleggen over de mitigatie en aangetroffen verblijfplaatsen van beschermde soorten. Zodat de 

benodigde ontheffingsprocedures zo spoedig mogelijk verlopen. Er is onderscheid gemaakt in 

soorten waarvan een verblijfplaats is aangetroffen en waarop de voorgenomen ontwikkelingen 

effect (zouden kunnen) hebben en soorten waarop de voorgenomen ontwikkelingen geen effect 

hebben.  
 

3.1 Beschermde soorten waarop de voorgenomen 
ontwikkeling geen effect kan hebben 
Verschillende beschermde soorten kunnen aanwezig zijn in het plangebied zonder dat de 

planvorming leidt tot een effect op de soort. Binnen het nader onderzoek is gekeken of er een 

verblijfplaats van de beschermde soort aanwezig is en of de voorgenomen werkzaamheden effect 

kunnen hebben op de desbetreffende soort. 
 

3.1.1 Gierzwaluw 
Tijdens het onderzoek vlogen er 1-5 gierzwaluwen boven het stadsdeel. Er zijn geen 

verblijfplaatsen aangetroffen van gierzwaluwen binnen het nader onderzoek. Hiermee worden er 

geen gierzwaluwen gestoord in hun leefomgeving door de voorgenomen werkzaamheden en is 

voor deze soort geen ontheffing Wet natuurbescherming noodzakelijk. 
 

3.1.2 Huismus 
Er zijn geen verblijfplaatsen aangetroffen van huismussen binnen het nader onderzoek. Hiermee 

worden er geen huismussen gestoord in hun leefomgeving door de voorgenomen 

werkzaamheden en is voor deze soort geen ontheffing Wet natuurbescherming noodzakelijk. 
 

3.1.3 Steen/boommarter 
Met behulp van wildcamera’s is in maart om 02:27 uur één keer een boommarter waargenomen 

in de bosstrook aan de H-zijde (bijlage 1). Gezien het tijdstip dat de boommarter is aangetroffen 

(in combinatie met het aantal waarnemingen), is het zeer onwaarschijnlijk dat deze boommarter 

een verblijfplaats in de nabijheid heeft van het J. H. Jansencentrum. Bij een waarneming midden 

in de nacht, is het waarschijnlijker dat de boommarter dit terrein gebruikt als foerageergebied. 

Daarnaast is de boommarter maar een keer vastgesteld met de wildcamera. Bij een actieve 

verblijfplaats binnen het plangebied zou het aannemelijk zijn dat 

de boommarter vaker vastgesteld zou worden via de wildcamera. 

In de gebouwen, schuren en aangrenzende groenstroken is 

gezocht naar locaties waar steenmarter en boommarter gebruik 

van zouden kunnen maken. Er is bijvoorbeeld gezocht naar 

openingen in gebouwen, takkenhopen, grote holtes in bomen, e.d. 

Er zijn geen plekken aangetroffen die zouden kunnen dienen als 

verblijfplaats voor steenmarter en boommarter. Hiermee wordt 

een verblijfplaats van deze soorten uitgesloten. Er is geen 

ontheffing Wet natuurbescherming noodzakelijk voor steenmarter 

en boommarter omdat er geen verblijfplaatsen verstoord raken. In 

de plannen voor het plangebied is veel aandacht voor groen en de 

aanwezige groenstructuren worden zoveel mogelijk behouden. Er 

wordt daardoor ook geen effect verwacht op de functie van het 

gebied als foerageergebied en migratiegebied voor deze soorten. 

Daarnaast profiteert de boommarter mee van de mitigerende 

maatregelen die genomen worden voor andere soorten. De 

combinatie geen verblijfplaats, aandacht voor groen in de plannen en de mitigerende 

Figuur 5. Boommarter 
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maatregelen voor andere soorten die ook een positief effect hebben op de boommarter, maakt 

dat er geen speciale rekening gehouden hoeft te worden met deze soort. 

 

3.1.4 Jaarrond beschermde nesten van roofvogels 
Naast de verblijfplaatsen van ransuil zijn er geen andere jaarrond beschermde nesten van 

roofvogels en/of uilen aangetroffen binnen het plangebied. Hiermee hoeft geen rekening 

gehouden te worden met jaarrond beschermde nesten van roofvogels, buiten de ransuil. 
 

3.1.5 Laatvlieger 
Een verblijfplaats van laatvlieger binnen het originele plangebied is uitgesloten (figuur 6). Maar 

een verblijfplaats in het gebouw van de Stichting Zorggroep Oude en Nieuwe Land van laatvlieger 

kan niet uitgesloten worden. Ten tijde van het onderzoek was er activiteit van laatvlieger rondom 

dit gebouw, hetgeen kan wijzen op een verblijfplaats van deze soort. Dit gebouw viel buiten de 

scope van het ecologisch onderzoek, conform de offerte. Dit gebouw heeft zeker kansen voor 

vleermuizen. Voordat dit gebouw gesloopt kan worden, dient duidelijkheid te zijn over het 

daadwerkelijke gebruik door vleermuizen. 

 
Figuur 6. Onderzoeksgebied (binnen de groene cirkel). 
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3.1.6 Jachtgebied voor vleermuizen 
Bij de bosrand en op de parkeerplaatsen zijn alle keren dat er veldbezoeken waren, jagende 

laatvliegers (maximaal 5 exemplaren) geconstateerd (figuur 7). Daarnaast zijn er langs de 

bosrand ook veelvuldig jagende gewone dwergvleermuizen (maximaal 25) en sporadisch ruige 

dwergvleermuizen (maximaal 5, in het najaar) aangetroffen (figuur 7). De hoeveelheid jagende 

vleermuizen verschilde iets per seizoen, maar duidelijk is wel dat tijdens elk bezoek jagende 

vleermuizen aanwezig waren.  

Het gebied rondom het complex is aantrekkelijk voor vleermuizen door zijn parkachtige 

landschap en de vaart langs het terrein. Gecombineerd met een robuust gebouw is de afstand 

verblijfplaats - jachtgebied hierdoor beperkt, wat onnodig energieverlies van de vleermuizen 

scheelt. Of er sprake is van een essentieel jachtgebied (bij verlies zou de lokale populatie daar 

effect van ondervinden) valt te betwijfelen. Het oppervlak is beperkt voor dieren die een 

actieradius hebben van enkele kilometers (dwergvleermuis) tot tientallen kilometers (laatvlieger).  

 

Het gebied krijgt binnen het plan een parkachtige uitstraling met veel groen. Voor jagende 

vleermuizen levert dit nog steeds kansen op. Laatvlieger, ruige- en gewone dwergvleermuis zijn 

niet erg gevoelig voor verstoring door licht. Daarmee wordt geen negatief effect verwacht door de 

ontwikkeling op de mogelijkheden om te jagen op deze locatie. 
 

 
Figuur 7. Gebieden waar jagende vleermuizen zijn geconstateerd. Rood: Laatvlieger, gewone dwergvleermuis, ruige 

dwergvleermuis (najaar). Blauw: laatvlieger. Elk bezoek waren jagende vleermuizen aanwezig, waarbij concentraties van 

dieren zich bevinden in de gekleurde gebieden.  

3.2 Beschermde soorten waarop de voorgenomen 
ontwikkeling wel effect kan hebben 
Binnen het nader onderzoek zijn beschermde soorten aangetroffen waarop de voorgenomen 

ontwikkeling effect heeft. Het gaat hierbij om: ransuil, gewone dwergvleermuis, spreeuw, grote 

bonte specht, wezel en bunzing. Daarnaast moet rekening gehouden worden met broedende 

vogels. 

Voor deze soorten geldt dat er een ontheffing Wet natuurbescherming noodzakelijk is en dat er 
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mitigerende maatregelen getroffen moeten worden. De mitigerende maatregelen moeten verder 

omschreven worden in een ecologisch activiteitenplan waarin exact aangegeven wordt hoe en 

waar de alternatieven gerealiseerd worden. Dit activiteitenplan moet bijgesloten worden bij de 

ontheffingsaanvraag.  

Voor de soorten waarop de werkzaamheden effect (kunnen) hebben, is ook de staat van 

instandhouding beschreven. Dit is een maat waarmee de duurzaamheid van een populatie wordt 

uitgedrukt, waarin de volgende aspecten worden meegewogen: verspreiding, populatie, 

leefomgeving en toekomstperspectief.  
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3.2.1 Ransuil 
Uit de quick-scan van De Groene Ruimte bleken dat er aanwijzingen zijn voor een nest en 

roestplaats van de ransuil. Verblijfplaatsen van ransuil vallen in categorie 4, ‘vogels die jaar in 

jaar uit gebruik maken van hetzelfde nest en niet of nauwelijks in staat zijn zelf een nest te 

bouwen’. 

Landschapsbeheer heeft nader onderzoek gedaan en heeft geconcludeerd dat er een nest 

aanwezig is in het gele perceel (figuur 5). Op 19 februari 2021 zijn twee ransuilen gezien in het 

territorium. Hierbij zijn baltsgeluiden waargenomen en het luid klapperen met vleugels, hetgeen 

wat indicatie is voor een nestlocatie. Deze waarnemingen zijn gedaan vanuit de tuin, de 

waarnemer stond binnen het rode vierkant op figuur 8. Vanuit eerder onderzoek was al bekend 

dat hier ransuilen in het geel omrande perceel gebroed hebben (De Groene Ruimte BV, 2020). In 

dit onderzoek werd ook een roestplaats (16 juni 2020) geconstateerd (De Groene Ruimte BV, 

2020). Indicatie hiervan waren de aanwezige poepsporen en braakballen en een verse (dode) 

huisspitsmuis. Deze roetsplaats is gebruikt in de zomer, waarschijnlijk zijn hier ook jongen 

gevoerd. 

De precieze nestlocatie is niet aan te wijzen. In het perceel staan verschillende met klimop 

begroeide bomen, die geschikt zijn. Door de klimop is niet te zien of er bijvoorbeeld oude 

kraaiennesten aanwezig zijn in deze bomen, maar dit wordt wel vermoed door 

Landschapsbeheer. De wet natuurbescherming schrijft voor dat het nest functioneel behouden 

moet worden, m.a.w. niet alleen het nest moet behouden worden maar ook een zodanig deel van 

het bos dat de ransuil hier weer wil broeden. Voor de functionaliteit van het nest zou het gehele 

gele perceel behouden moeten worden. De structuur wordt gekenmerkt door dichte begroeiing. 

 

 
Figuur 8 Roestplaats ransuil en nestplaats ransuil binnen het aangegeven bosperceel (oranje lijn). Het rode vierkant geeft aan 

op welke locatie de ecoloog stond toen hij twee ransuilen waarnam. 

 

Mogelijke mitigatie 

Het zal niet eenvoudig zijn om een ontheffing te verkrijgen voor het verstoren van de rustplaats 

en nestplaats van ransuil vanwege het ontbreken van een goed belang om een vogelrichtlijnsoort 
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te verstoren. Landschapsbeheer adviseert om de bestaande structuren te behouden en in te 

bouwen in het inrichtingsplan. Daarmee adviseert Landschapsbeheer om het geel omlijnde 

bosperceel op figuur 5 te behouden gezien de aanwezigheid van de ransuil.  

Mocht de gemeente Noordoostpolder kiezen voor een ontheffingsprocedure, zal het wettelijk 

belang goed beargumenteert moeten worden. De uitgangspositie moet dan tevens zijn dat het 

eindresultaat gunstiger is voor de ransuil dan de huidige situatie. 

 

Indien nesten van ransuil verstoord raken, dienen minimaal 2 alternatieve nestlocaties 

aangeboden te worden. Kunstmatige nestgelegenheid voor ransuil kan aangeboden worden door 

rieten manden met een diameter van 46 cm, hoogte 15 cm. Deze dient dicht tegen de stam aan 

geplaatst te worden in een V-vormige tak van een boom. Er dient een vrije aanvliegroute te zijn 

voor de ransuil. De mand dient voor de helft gevuld te worden met turf, bosgrond of dor blad. De 

locatie voor de alternatieve nestgelegenheid dient beoordeeld te worden door een ecologisch 

deskundige. 

 

Eventuele werkzaamheden dienen buiten de kwetsbare broedperiode van de ransuil uitgevoerd 

te worden (1 maart tot 1 oktober) of dienen buiten de invloedssfeer van het nest plaats te vinden 

(Stowa, 2009). 

 

Ransuilen keren jaarlijks terug naar dezelfde roestplaats. Indien de roestplaats verstoord raakt, 

zijn er voldoende alternatieve roestlocaties beschikbaar. Ransuilen houden van dichte bosjes in 

een parkachtig landschap. Er dienen voldoende van deze plekken over te blijven. Gezien de 

plannen waarbij er een parkachtige structuur nagestreefd wordt, is dit voldoende gewaarborgd.  

 

3.2.2 Landelijke en lokale staat van instandhouding: Ransuil 
De landelijke Staat van Instandhouding van de Ransuil als broedvogel in Nederland is zeer 

ongunstig (Sovon, 2021). Er is geen reden om aan te nemen dat de lokale staat van 

instandhouding een andere trend volgt dan de landelijke. Lokaal spelen er dezelfde bedreigingen 

als dat er landelijk zijn. Ook in Emmeloord staat het leefgebied onder druk en speelt 

nestconcurrentie met o.a. zwarte kraai en ekster. Hiermee is de lokale stand van instandhouding 

tevens zeer ongunstig. 

Door het treffen van mitigerende maatregelen is er geen effect op de staat van instandhouding 

van de ransuil. 
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3.2.3 Gewone dwergvleermuis 
Er is onderzoek gedaan naar diverse vleermuissoorten. Er zijn alleen verblijfplaatsen aangetroffen 

van gewone dwergvleermuis. Op basis van het nader onderzoek worden verblijfplaatsen van 

andere vleermuissoorten binnen het plangebied uitgesloten.  

 

Binnen het nader onderzoek zijn diverse verblijven van gewone dwergvleermuis geconstateerd 

(figuur 12, blz 22).  

Het gaat hierbij om een zomerverblijf, een paarverblijf en twee massawinterverblijven.  

 

Het paarverblijf is vastgesteld op 15-08-2020. Er is 1 waarnemer die 1 vleermuis op deze locatie 

naar binnen heeft zien gaan. Een paarverblijf bestaat doorgaans uit 1 tot 5 vleermuizen. Dit 

lagere gedeelte van het gebouw heeft (houten) gevelbekleding, hier zit ruimte achter waar het 

dier naar binnen ging.  

 

Het zomerverblijf is vastgesteld op 10 juni 2021 door 1 waarnemer. Op 18-08-2020 werd hier 

ook al een zomerverblijf vermoed door diezelfde waarnemer. Dit verblijf is in augustus 2020 

gedefinieerd als zomerverblijf omdat er geen paarroepjes te horen waren. Van 1 vleermuis is 

vastgesteld dat deze hier naar binnen ging, maar een zomerverblijf bestaat doorgaans uit 1 tot 

10 dieren. Het zwermen gebeurde vooral in de nabijheid van het zonnescherm (linkerbovenhoek). 

Hier is ook een gewone dwergvleermuis naar binnen gegaan.  

 

De twee massawinterverblijven zijn gedefinieerd als aparte verblijven gezien de grote afstand 

tussen de invliegopeningen. Dit zijn de enige massawinterverblijven van gewone dwergvleermuis 

die bekend zijn bij Landschapsbeheer in Emmeloord. Hierbij is het belang voor de gewone 

dwergvleermuis van deze groot. Het gaat om enkele honderden gewone dwergvleermuizen (150-

300 exemplaren bij beide locaties). De massawinterverblijven zijn geconstateerd op 18 augustus 

2020 door twee waarnemers. Er is geteld met zaklampen. De zwermduur was duidelijk afwijkend. 

Vanaf 00.00 uur tot 02.00 uur is er een continue zwerm aanwezig geweest bij beide locaties. Er 

zijn ook dode vleermuizen gemeld bij Landschapsbeheer in dit gebouw, in totaal gaat het om 

twee meldingen die bekend zijn bij Landschapsbeheer. Er zijn dode vleermuizen gevonden in het 

gebouw in april 2020 en op 6 september 2021 (tijdens de eerste melding werd ook opgemerkt 

werd dat in het verleden ook dode vleermuizen gevonden werden). De soort betrof gewone 

dwergvleermuis. Dit wijst tevens op de aanwezigheid van een massawinterverblijf, met name de 

melding van vroeg in het jaar. 

Het zwermen vond hoog in het gebouw plaats. Waar de invliegopeningen precies zijn, is niet te 

bepalen.  

Bij het massawinterverblijf bij de liftschacht is duidelijk dat er dakranden aanwezig zijn waar de 

dieren achter kunnen. Hoog in de hoek gaan de vleermuizen naar binnen. Gezien de constructie 

lijkt dit de meest waarschijnlijke plek waar de vleermuizen naar binnen gaan bij dit verblijf.  

Bij het andere massawinterverblijf (daar waar ook het zomerverblijf aanwezig is) zwermen de 

vleermuizen in aan de kopse kant in een hoge stootvoeg.  

 

Voor het verstoren van verblijven van vleermuizen is een ontheffing Wet natuurbescherming, 

onderdeel beschermde soorten, noodzakelijk. 

 

Mogelijke mitigatie  
Voor elke verblijfplaats die zijn functie niet meer kan vervullen, dienen meerdere alternatieve 

verblijfplaatsen aangeboden te worden. Afhankelijk van de precieze planning is het mogelijk dat 

er zowel tijdelijke als permanente mitigatie noodzakelijk is. De alternatieve verblijfplaatsen 

dienen van dezelfde of verbeterde kwaliteit te zijn als de oorspronkelijke verblijfplaats. 

 

Permanente vleermuiskasten dienen ingebouwd te worden in de nieuwe gebouwen of de 

spouwmuur dient beschikbaar gesteld te worden. Vleermuizen beschadigen spouwmuren niet; zij 

knagen niet aan isolatiemateriaal en hebben geen riekende uitwerpselen. Doordat vleermuizen 

insecten eten, zijn hun keutels droog en geurloos.  



- 20 - 

 

Het beschikbaar stellen van de spouwmuren kan door het aanbrengen van open stootvoegen. De 

stootvoegen dienen 1,5 cm breed te zijn (dit komt erg nauw, bij grotere stootvoegen is er teveel 

tocht. Bij smallere stootvoegen past de vleermuis niet door de stootvoeg).  

 

Verschillende verblijffuncties 

Voor de verschillende verblijffuncties is andere mitigatie noodzakelijk. Zoals te zien is in figuur 9, 

worden de verblijven in verschillende perioden in het jaar gebruikt. Zoals ook op te maken is uit 

figuur 9, is er geen optimale periode voor de werkzaamheden bij de locatie waar zowel een 

massawinterverblijf als een zomerverblijf geconstateerd is. Binnen de paartijd zijn gewone 

dwergvleermuizen het meest mobiel en flexibel. Aansluitend op de informatie uit het 

kennisdocument gewone dwergvleermuis, adviseert Landschapsbeheer om in de paarperiode te 

werken (15 augustus – 15 oktober) (BIJ12, 2017). Ook bij het andere massawinterverblijf is dit 

de meest optimale periode om te werken omdat dit buiten de kwetsbare periode valt voor 

kraamgroepen en de gewone dwergvleermuis in deze periode mobieler is en meer migreert. 

Daarnaast moeten er aanvullende mitigerende maatregelen getroffen worden. 

 

Gewone dwergvleermuizen gebruiken een netwerk aan paarplekken. Werken bij de 

geconstateerde paarplek, kan met een ontheffing buiten de kwetsbare periode in figuur 9 (15 

oktober – 15 augustus). Daarnaast moeten er aanvullende mitigerende maatregelen getroffen 

worden.  

 

 
Figuur 9. Vleermuizen gebruiken hun verblijfplaatsen voor verschillende functies. De kwetsbare periodes voor de 

verblijfplaatsen is aangegeven in deze kalander. Gefaseerd werken is noodzakelijk bij de uitvoering.  

 

Massawinterverblijven 

In de nieuwbouw dient plaats gemaakt te worden voor verschillende massawinterverblijfplaatsen. 

Elke gevonden locatie dient met een factor 2 gemitigeerd te worden. Er dienen in totaal 4 

alternatieve locaties gerealiseerd te worden, waar grote groepen gewone dwergvleermuizen 

kunnen overwinteren.  In de hoogbouw van 8 lagen, dient van de vier verblijfplaatsen er minimaal 

1 alternatieve massawinterverblijfplaats gerealiseerd te worden. 

Er dient een gefaseerd sloopplan gehanteerd te worden, waarbij de vleermuizen de mogelijkheid 

hebben om het gerealiseerde massawinterverblijf plek in fase 1 te ontdekken. Gezien de 

gefaseerde bouw, kunnen niet alle alternatieve verblijfplaatsen in jaar 1 gerealiseerd worden. 

Hierdoor zijn er tijdelijk minder mogelijkheden voor de gewone dwergvleermuis, maar in het 

eindbeeld is de situatie voor de gewone dwergvleermuis verbeterd ten opzichte van de huidige 

situatie. Het bevoegd gezag dient deze werkwijze voorafgaand goed te keuren, 

Landschapsbeheer adviseert hierover in gesprek te gaan met het bevoegd gezag.  
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Een vervangende massawinterverblijfplaats dient aan een aantal eisen te voldoen: 

- Op een minimale hoogte van 3 bouwlagen; 

- De luchtvochtigheid van de ruimte dient hoog te zijn zodat overwinterende vleermuizen niet 

uitdrogen; 

- De verblijfplaats dient vorstvrij te zijn; 

 

Er is nog weinig bekend over massawinterverblijven. Monitoring van de maatregelen is 

noodzakelijk om de effectiviteit te garanderen. Indien blijkt dat de maatregelen geen gunstig 

effect hebben, kan het nodig zijn om nog aanvullende maatregelen te nemen. 

 

De huidige locaties waar overwinterd wordt dienen ongeschikt te worden gemaakt. Dit kan 

bijvoorbeeld door het aanbrengen van licht bij de invliegopeningen en het maken van openingen 

waardoor er tocht ontstaat in de spouwmuur. 

 

Het is noodzakelijk om een apart ecologisch werkprotocol te (laten) ontwikkelen door een 

ecologisch deskundige op gebied van gewone dwergvleermuizen. Duidelijk is dat de aanwezigheid 

van twee massawinterverblijven een groot effect heeft op de uitvoer en planning van de 

werkzaamheden en dat alleen gewerkt kan worden met een ontheffing Wet natuurbescherming 

en een ecologisch werkprotocol. Dit ecologisch werkprotocol zal niet vrijblijvend zijn; de 

voorschriften in het ecologisch werkprotocol dienen verplicht opgevolgd te worden. 

 

 
Figuur 10. Fasering werkzaamheden. Binnen fase 1 moet gelijk gemitigeerd worden voor 1 massawinterverblijven van 

gewone dwergvleermuis. In de daaropvolgende fases worden tevens mogelijkheden voor een massawinterverblijf voor 

gewone dwergvleermuis gerealiseerd (minimaal 4). 



- 22 - 

 

 

 
Figuur 11. Verdeling laag- en hoogbouw uit het stedenbouwkundig plan (Imoss, 2021). De massawinterverblijven dienen 

gemitigeerd te worden in de hoogbouw (vanaf 4 lagen, de geel uitgelichte gebouwen op dit figuur. In de hoogbouw met 8 

lagen, moet minimaal 1 voorziening getroffen worden voor een winterverblijf voor gewone dwergvleermuis. 

 

 
Figuur 12. Locaties van de diverse vleermuisverblijven.  
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Zomerverblijf en paarverblijf 

Indien het zomerverblijf en het paarverblijf van de gewone dwergvleermuis verstoord raken, 

dienen de verblijfplaatsen gemitigeerd te worden door ten minste 4 alternatieve locaties. De 

alternatieve locaties dienen minimaal twee maanden (effectief) beschikbaar te zijn alvorens het 

verblijf te verstoren. 

 

Er is één paarverblijf en één zomerverblijf aangetroffen. Daarmee dienen er minimaal 8 

alternatieve locaties gerealiseerd te worden vanwege het paarverblijf en het zomerverblijf. Dit kan 

door het beschikbaar stellen van de spouwmuur of door het inbouwen van vleermuiskasten, 

geschikt voor gewone dwergvleermuis. Dit dienen extra locaties te zijn, naast de verblijven die al 

gerealiseerd worden als massawinterverblijf.  

Het gebruik van standaard inbouwkasten voor de mitigatie van zomer- en paarverblijven kan 

aangehouden worden. Echter, het heeft de voorkeur om de spouwmuur beschikbaar te stellen 

door het aanbrengen van open stootvoegen. 

 

 

 

 

 

 
Figuur 13. Verdeling laag- en hoogbouw uit het stedenbouwkundig plan (Imoss, 2021). De massawinterverblijven dienen 

gemitigeerd te worden in de hoogbouw (4 lagen en hoger, de geel uitgelichte gebouwen op dit figuur. In de hoogbouw met 8 

lagen, moet minimaal 1 voorziening getroffen worden voor een winterverblijf voor gewone dwergvleermuis. 
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3.2.4 Landelijke en lokale staat van instandhouding: Gewone 

dwergvleermuis 

Uit elk onderzoek dat uitgevoerd wordt door Landschapsbeheer in Flevoland blijkt dat de gewone 

dwergvleermuis een zeer gewone verschijning is en dat hij veelvuldig voorkomt. Dat er gewone 

dwergvleermuis in dit onderzoek aangetroffen werden voorkwamen was dan ook weinig 

verrassend. De populatie van de gewone dwergvleermuis wordt in Nederland beschouwd als 

thans niet bedreigd. De landelijke staat van instandhouding wordt beschouwd als gunstig (rode 

lijst, 2009).  

 

Hoewel er weinig onderzoeksgegevens beschikbaar over de lokale stand van instandhouding van 

de gewone dwergvleermuis in Emmeloord, ziet Landschapsbeheer geen reden om aan te nemen 

dat de populatie een andere trend volgt dan de landelijke. Daarmee is de populatie van de 

gewone dwergvleermuis in Emmeloord gunstig (rode lijst, 2009). De verspreiding van de gewone 

dwergvleermuis heeft een nationale dekking. Daarmee is de populatie in Emmeloord niet 

geïsoleerd, er kan uitwisseling plaatsvinden met andere populaties. Er lijken in Emmeloord geen 

andere bedreigingen te zijn dan dat er landelijk zijn.   
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3.2.5 Spreeuw 
Er zijn vijf nesten van spreeuwen geconstateerd binnen het plangebied (figuur 14, 15). Deze 

bevinden zich in diverse gaten in het gebouw, aan zijde M en K (bijlage 1). De nesten van 

spreeuw vallen in categorie 5b, nesten die in beginsel niet jaarrond beschermd zijn, tenzij door 

aantasting de lokale staat van instandhouding van de soort in het geding komt, bijvoorbeeld 

omdat er geen of onvoldoende uitwijkmogelijkheden zijn.  

  

Dit betekent dat de lokale staat van instandhouding bepaald of de nesten extra bescherming 

genieten en dat het aantal alternatieve locaties wat al beschikbaar is tevens van belang is. De 

landelijke staat van instandhouding van spreeuw als broedvogel is matig ongunstig (Sovon, 

2021). Als gekeken wordt naar de dichtheden in de Noordoostpolder, valt op dat de relatieve 

dichtheden relatief laag zijn, zeker vergeleken met de aangrenzende delen van Friesland en de 

gemeente Steenwijkerland in Overijssel (Sovon, 2021). Over de lokale staat van instandhouding 

van de spreeuw in Emmeloord is weinig bekend. Wel is duidelijk dat er een toename is van 

broedgevallen in zuidelijk Flevoland en een afname in de Noordoostpolder. Aangenomen wordt 

dat de lokale trend in Flevoland de landelijke volgt, hiermee is de lokale staat van instandhouding 

matig ongunstig. 

 

In acht nemend dat de staat van instandhouding matig ongunstig is, beoordeeld 

Landschapsbeheer dat door het verloren gaan van deze nesten de lokale staat van 

instandhouding in het geding komt. Er is een ontheffing Wet natuurbescherming noodzakelijk 

voor het verstoren van deze nesten. Daarnaast dient gemitigeerd te worden. Dit kan door het 

aanbieden van nestkasten. Omdat vervangende nestgelegenheid nooit van dezelfde kwaliteit is 

als de oorspronkelijke nestplek, dient met een factor 2 gemitigeerd te worden. Er dienen 10 

alternatieve locaties gerealiseerd te worden, indien de oorspronkelijke nestlocaties verloren 

gaan.  

 

Het aanbieden van alternatieve nestgelegenheid kan door het ophangen van spreeuwenkasten. 

De spreeuwenkasten kunnen opgehangen worden aan gebouwen of in bomen op minimaal 3 tot 

5 meter hoogte. Een nestkast dient solide te zijn en water- en winddicht. Het formaat van de 

nestkast is 16 x 16 x 30 met een opening van 4,5 cm. Er zijn diverse standaard types 

beschikbaar. Indien deze voldoen aan deze specificaties, kunnen deze gebruikt worden als 

mitigatie. De nestkasten dienen minimaal 3 maanden voor het verstoren van de oorspronkelijke 

locaties gereed te zijn.  
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Figuur 14. Nestlocatie van spreeuw. Er zijn 5 nestlocaties vastgesteld. 

 
Figuur 15. Nestlocaties van spreeuw. 
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3.2.6 Grote bonte specht 
Binnen het onderzoeksgebied is een nestlocatie van de grote bonte specht geconstateerd (figuur 

16). De nesten van de grote bonte specht vallen in categorie 5b, nesten die in beginsel niet 

jaarrond beschermd zijn, tenzij door aantasting de lokale staat van instandhouding van de soort 

in het geding komt, bijvoorbeeld omdat er geen of onvoldoende uitwijkmogelijkheden zijn. 

Daarmee moet een beoordeling gemaakt worden over de uitwijkmogelijkheden voor deze soort en 

moet er een inschatting gemaakt worden van de lokale staat van instandhouding.  

 

De landelijke staat van instandhouding van de grote bonte specht wordt beoordeeld als gunstig 

(Sovon, 2021). Als gekeken wordt naar de verspreiding van de grote bonte specht over 

Nederland, is duidelijk te zien dat gebieden waar grotere bossen aanwezig zijn (Veluwe, 

Veluwezoom, Sallandse heuvelrug, Dwingelderveld) dichter bevolkt zijn dan de rest van 

Nederland. In de Noordoostpolder komen relatief weinig grote bonte spechten voor, met 

uitzondering van het Kuinderbos, het Urkerbos en Voorsterbos/Waterloopbos. 

Het nabijgelegen Emmelerbos biedt relatief veel mogelijkheden voor de grote bonte specht. 

Ondanks de kap van zieke essen een aantal jaar geleden, zijn hier nog veel mogelijkheden voor 

deze soort. Dat er minder grote bonte spechten voorkomen in de Noordoostpolder dan in andere 

delen van het land, is gezien het landschap geen verrassing. Duidelijk is wel dat de soort in de 

bossen in de Noordoostpolder aanwezig is. Ook is duidelijk dat de soort zich relatief goed kan 

aanpassen aan de omgeving in de stad. Er zijn lokaal geen andere bedreigingen dan dat er 

landelijk zijn. Hiermee wordt de lokale staat van instandhouding van de grote bonte specht 

beoordeeld als gunstig. 

Er dient gewaarborgd te worden dat er na de werkzaamheden nog voldoende groene structuren 

over zijn voor deze soort. Daarbij is het van belang dat er voldoende volwassen bomen 

overblijven, die dik genoeg zijn voor het herbergen van een nest (diameter-borsthoogte: minimaal 

20 centimeter). Gezien de parkachtige structuur die in het nieuwe stadsdeel nagestreefd wordt, is 

dit voldoende gewaarborgd. De huidige groene structuren worden zoveel mogelijk behouden. 

 

Hiermee beoordeeld Landschapsbeheer dat er geen mitigerende maatregelen noodzakelijk zijn 

voor de grote bonte specht. Wel dient met de het bevoegd gezag (Provincie Flevoland) afgestemd 

te worden of er een ontheffing noodzakelijk is voor het eventueel verwijderen van de holteboom. 

De holteboom heeft geen andere functies behalve die voor de grote bonte specht; er zijn 

bijvoorbeeld geen vleermuisverblijven aanwezig in deze boom.   
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Figuur 16. Locatie grote bonte specht 

 

  



- 29 - 

 

3.2.7 Wezel en bunzing 
Mogelijk komen er kleine marterachtigen in de omgeving van het J. H. Jansencentrum voor, 

waarbij er een redelijke kans is op wezel en bunzing. Hermelijn is onwaarschijnlijk, deze soort is 

in Flevoland teruggedrongen tot de nattere natuurgebieden. Het huidige parkachtige landschap 

met het grasvelden in combinatie met de bomen en struweel zou gebruikt kunnen worden door 

kleine marterachtigen als jachtterrein en als migratieroute. Een verblijfplaats binnen het 

plangebied is niet uit te sluiten. Daarom is aan te raden om werkzaamheden aan groene 

structuren uit te voeren buiten de kwetsbare voortplantingsperiode van wezel en bunzing van 15 

maart tot 1 september (Brouwers, 2017).  

 

Kleine roofdieren zoals de wezel en bunzing hebben veel behoefte aan dekking (Brouwers, 

2017). In het leefgebied moet het gehele jaar opgaande begroeiing aanwezig zijn. Mitigerende 

maatregelen voor wezel en bunzing zijn waarschijnlijk vrij goed in te passen in het ontwerp 

(Imoss, 2021). Groen krijgt de overhand in het ontwerp en bestaande bomen (dekking) worden 

zoveel mogelijk ingepast.  

 

Daarnaast dienen er alternatieve verblijfplaatsen gerealiseerd te worden. Dit kan door het 

aanleggen van minimaal 2 takkenhopen. Er komt meer dekking, door de takkenhoop krijgen 

muizen meer kans (grotere voedselbeschikbaarheid) en de takkenhoop kan voorzien in de 

behoefte aan mogelijke verblijfplaatsen. Vanuit de ecologie van de bunzing en wezel bekeken is 

het gunstig om een takkenhoop in o.a. struweel aan te leggen (Zoogdiervereniging, 2018). 

Daarmee kan de takkenhoop in het bestaande bos verwerkt worden. 

 

Het opbouwen van een takkenhoop kan 

via de volgende aanwijzingen 

(Zoogdiervereniging, 2018), zie ook figuur 

3:  

- Onderop dikkere stammen, in los 

verband (stammen van 15 á 20 cm 

diameter).  

- Minimaal 3 meter lang  

- Minimaal 2 meter breed  

- Minimaal 1 meter hoog 

 

Voor het realiseren van de takkenhoop, 

kan (indien gewenst) vrijkomend takhout 

gebruikt worden van de bomen die geveld 

worden. In de directe omgeving zijn 

voldoende alternatieven die de bunzing 

en wezel tijdens een korte 

verstoringsperiode kunnen gebruiken. 

 

Daarnaast is het wenselijk om 

verbindingen te creëren tussen de 

verschillende bosjes. Dit kan door het 

planten van laagblijvende struikvormers, 

zoals bijvoorbeeld duinroos. De breedte van dit laagblijvende struweel moet minimaal 1 meter 

breed zijn.  

 

Zeer waarschijnlijk is er een ontheffing Wet natuurbescherming noodzakelijk voor wezel en 

bunzing. Landschapsbeheer adviseert om te overleggen met de Provincie Flevoland, afdeling 

natuurbescherming, voor een ontheffing met als mitigerende maatregel het werken na 1 

september, het aanleggen van een minimaal 2 takkenhopen en een laagblijvend struweel langs 

bijvoorbeeld enkele wandelpaden. 

  

Figuur 17. Voorbeeld takkenhoop voor wezel en bunzing. 
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Staat van instandhouding: wezel 

Het gaat niet goed met de wezel in Nederland. De landelijke staat van instandhouding is 

ongunstig – slecht (Arcadis, 2018). Uit de NDFF en de Atlas van de Nederlandse Zoogdieren blijkt 

dat de wezel verspreid voorkomt over de provincie en in mindere mate in Oostelijk Flevoland en 

de Noordoostpolder (Provincie Flevoland, 2021). Duidelijk is dat het aantal waarnemingen 

afneemt in de Noordoostpolder. De lokale staat van instandhouding van de wezel is slecht - 

ongunstig (Provincie Flevoland, 2021). 

 

Staat van instandhouding: bunzing 

Landelijk gaat het niet goed met de bunzing, er is een afnemende trend. De landelijke populatie 

van bunzing wordt beschouwd als slecht – ongunstig (Arcadis, 2018).   

Uit de NDFF en de Atlas van de Nederlandse Zoogdieren blijkt dat de bunzing verspreid voorkomt 

over de provincie (Provincie Flevoland, 2021). Het aantal waarnemingen en km-hokken neemt af 

vooral in Oostelijk Flevoland en Noordoostpolder (Provincie Flevoland, 2021). De lokale staat van 

instandhouding van de wezel is slecht – ongunstig (Provincie Flevoland, 2021). 

 

3.2.8 Broedende vogels algemeen 
Er dient rekening gehouden te worden met de andere broedende vogels, die geen speciale status 

hebben in de Wet natuurbescherming. Broedende vogels mogen nooit verstoord worden door de 

werkzaamheden, dus dienen ook nesten die in de verstoringszone van de werkzaamheden liggen 

niet verstoord te worden. Het merendeel van de vogels broedt tussen 15 maart en 15 juli zodat 

werken in de periode lastig kan zijn. Maar soorten als boerenzwaluw broeden soms wel tot in 

september, dit vraagt altijd aandacht. 

Het is niet mogelijk om een ontheffing te verkrijgen voor het verstoren van broedende vogels. 
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4. Natuurinclusief bouwen 
 

Naast de wettelijke verplichting, adviseert Landschapsbeheer de gemeente Noordoostpolder om 

in beginsel natuurinclusief te bouwen. In de plannen is veel aandacht voor groen en de invloed 

van groene structuren op de mens. Natuurlijk profiteert flora en fauna hier indirect van. Maar 

door kleine aanpassingen kan er nog meer ecologische waarde toegevoegd worden, wat het 

toekomstige Jansenpark nog natuurinclusiever maakt. Er worden een aantal suggesties gegeven 

aan de hand van specifieke soorten die niet wettelijk verplicht zijn, maar wel wenselijk vanuit 

ecologisch oogpunt. Aansluitend bij het Beleidsplan Openbare Ruimte is speciale aandacht voor 

kansen voor tevens natuurontwikkeling gewenst (Gemeente Noordoostpolder, 2013).  

 
Gierzwaluw 

Vergeleken met de rest van de Noordoostpolder, zijn de belangrijkste broedkolonies van de 

gierzwaluw in Emmeloord. Indien er in de nieuwbouw voorzieningen getroffen worden voor deze 

soort, is de verwachting dat de nieuwe broedlocaties relatief snel gevonden worden door 

gierzwaluwen omdat broedmogelijkheden een belangrijke beperkende factor zijn voor deze soort. 

Mogelijkheden voor de gierzwaluw verwerken in hogere gebouwen, is relatief eenvoudig. De soort 

maakt goed gebruik van ingemetselde nestkasten (figuur 18, 19). Deze dienen op minimaal drie 

meter hoogte geplaatst te worden met een vrije uitvliegroute. De hoogbouw binnen het plan zou 

hier uitstekend geschikt voor zijn. Het is mogelijk om de nestkasten opvallend te verwerken in het 

ontwerp, maar subtiele openingen behoren ook tot de mogelijkheden. De soort broed in kolonies, 

het plaatsen van minimaal 10 kasten bij elkaar in de buurt is aan te bevelen.  

De gierzwaluw is een vogel die door veel mensen gewaardeerd wordt. De soort kondigt de zomer 

aan en is van half april tot uiterlijk oktober aanwezig in Nederland (hoewel de meeste 

gierzwaluwen rond augustus naar het overwinteringsgebied vertrekken). De dieren eten veel 

insecten, zoals muggen. Hierdoor kan de gierzwaluw een positieve invloed hebben op het 

woongenot als natuurlijke plaagbestrijding tegen muggen.   
 

 
Figuur 18. Inmetselsteen voor gierzwaluwen. 
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Figuur 19. Onopvallende nestkast voor gierzwaluw. Ingebouwd in de spouwmuur. 

Grind- of schelpendak als broedplaats 

Het gaat niet goed met de weidevogels in Nederland. De scholekster lijkt zich als een van de 

weinige soorten enigszins aan te passen aan veranderende omstandigheden. De laatste jaren 

broed de soort meer op platte daken mits deze een geschikte dakbedekking hebben. De soort 

houd vooral van platte daken die bedekt zijn met grind of schelpen.  

Mogelijkheden creëren voor deze soort kan door op de laagbouw of delen van de laagbouw te 

beleggen met grind (op de basishoogte, 3 lagen) of desnoods op de hoogbouw van 4 lagen. Met 

name deze hoogtes zijn geschikt gezien de ecologie van de soort. Indien het niet mogelijk is het 

volledige dak met grind te bedekken, volstaat het ook om op een aantal locaties vakken te 

maken van enkele vierkante meters, zoals vakken van 6 x 6 vierkante meter (of groter). Om de 

vogels extra schuilmogelijkheden te bieden, kunnen enkele betonbuizen met een kleine diameter 

(10 cm) of pallets geplaatst worden, zodat de jongen kunnen schuilen voor hitte en roofvogels.  

Eventuele open regenpijpen die in open verbinding staan met het schelp- of grinddak, dienen 

afgedicht te worden met een stukje kippengaas, zodat de jonge vogels er niet in kunnen vallen. 

 

 
Figuur 20. Schelpendaken of grinddaken kunnen interessant zijn voor broedvogels als scholekster. 
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Ruimte voor vleermuizen 

Naast de verplichte mitigatie, kunnen eenvoudig meer mogelijkheden gecreëerd worden voor 

vleermuizen. Er zijn veel verschillende types met inbouwkasten beschikbaar voor vleermuizen. 

Daarnaast kan de spouwmuur van de diverse panden beschikbaar gesteld worden door 

bijvoorbeeld open-stootvoegen van 1,5 cm doorsnee.  

 

Huiszwaluwen 

Huiszwaluwen broeden in kolonieverband in nesten van klei en zand tegen gebouwen gemetseld. 

Gebouwen met een overhangende dakranden zijn populair, met name als de dakranden wit of 

lichtgeel zijn. Om huiszwaluwen aan te trekken, kunnen een of meerdere kunstnesten 

opgehangen worden. Binnen het plangebied lijkt ruimte gereserveerd voor een vijver, waardoor in 

de directe omgeving modder beschikbaar is. Ook zijn er diverse kolonies van huiszwaluw in 

Emmeloord bekend.  

Indien er in de gebouwen zelf weinig mogelijkheden zijn, kan ook gekozen worden voor een 

huiszwaluwtil. 

 

 
Figuur 21. Voorbeeldfoto huiszwaluwtil. 
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4.1 Invasieve exoten 
 

In de vijver bij het huidige Dr. Jansenziekenhuis is watercrassula geconstateerd (figuur 22). Deze 

invasieve exoot is een bedreiging voor de inheemse flora en fauna. De plant kan dichte 

bestanden vormen waardoor hele watergangen dicht kunnen groeien. Landschapsbeheer 

adviseert om deze invasieve exoot zorgvuldig te verwijderen en vervolgens de vijver te monitoren 

op nieuwe uitbraken.  

 

Meer informatie over watercrassula is terug te vinden in het volgende document: factsheet 

watercrassula NVWA: factsheet-watercrassula-nvwa-20190902.pdf 

 

 
Figuur 22. Watercrassula in de vijver bij het dr. Jansenziekenhuis. 

  

file:///C:/Users/Rebecca/Downloads/factsheet-watercrassula-nvwa-20190902.pdf
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Conclusie 

 

De gemeente Noordoostpolder wil werkzaamheden uitvoeren bij het D. H. Jansencentrum te 

Emmeloord. Het ecologisch onderzoek heeft uitgewezen dat er verschillende beschermde soorten 

aanwezig zijn binnen het huidige plangebied.  

 

Dit heeft grote implicaties voor het project. Er is een ontheffing Wet natuurbescherming, 

onderdeel beschermde soorten, noodzakelijk voor meerdere beschermde diersoorten. Er moet op 

tijd nagedacht worden over hoe de huidige verblijfplaatsen zowel tijdelijk als permanent 

gemitigeerd worden en dit moet goed omschreven worden zodat dit voorgelegd kan worden aan 

het bevoegd gezag (Provincie Flevoland). Gezien de kwetsbare periode van de verschillende 

verblijfsfuncties en verschillende beschermde soorten, heeft de aanwezigheid van verschillende 

diersoorten sterke invloed op de planning en fasering. Zo zal het in bepaalde maanden van het 

jaar niet mogelijk zijn om bepaalde werkzaamheden uit te voeren. 

De aanwezigheid van beschermde soorten heeft ook veel invloed op het ontwerp van het gebouw. 

Er moet ruimte ingebouwd worden in de toekomstige gebouwen voor beschermde soorten. De 

architect zal hier in grote mate rekening mee moeten houden wil de ontwikkeling doorgang 

vinden.  

 

Binnen de werkzaamheden is aandacht nodig voor de volgende beschermde soorten: ransuil, 

gewone dwergvleermuis (massawinterverblijven en zomerverblijf, spreeuw, grote bonte specht, 

kleine marterachtigen als wezel en bunzing en broedende vogels in zijn algemeenheid.  

 

Gezien de beschermde soorten die voorkomen zijn werkzaamheden bij en rondom het D. H. 

Jansencentrum op veel vlakken gecompliceerd. Er is een ecologisch werkplan nodig waarin 

omschreven wordt welke werkzaamheden op welke manier kunnen plaatsvinden. De 

werkzaamheden zullen uitgevoerd moeten worden onder ecologische begeleiding.  

 

Naast de wettelijke verplichting, adviseert Landschapsbeheer de gemeente Noordoostpolder om 

in beginsel natuurinclusief te bouwen. In de plannen is veel aandacht voor groen en de invloed 

van groene structuren op de mens. Natuurlijk profiteert flora en fauna hier indirect van. Maar 

door kleine aanpassingen kan er nog meer ecologische waarde toegevoegd worden, wat het 

toekomstige Jansenpark nog natuurinclusiever maakt. 
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Bijlage 1: 
 
Zichtzijdes van Dokter J.H. Jansencentrum 

 
A          B 

 
C          D 

 
E          F 
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H     I 

 
J          K 

 
L          M 
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N          O 
 

 
P          Q 

 
R          T 
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Bijlage 2: Velddata 
 
Huismus 

Datum Temperatuur Bewolking 

1 april 10 graden - 

14 april 10 graden - 

12 mei 15 graden - 

 

Gierzwaluw 

Datum Temperatuur Bewolking 

1 juni 20 graden - 

18 juni 20 graden - 

11 juli 22 graden - 

 

Vleermuizen 

Datum Temperatuur Windkracht Aantal 

waarnemers 

15 augustus 2020 19 graden 2 2 

18 augustus 2020* 17 graden 2 2 

10 september 2020 12 graden 1 1 

20 mei 2021 8 graden 3 1 

8 juni 2021** 22 graden 2 4 

10 juni 2021 13 graden 2 1 

30 augustus 2021*** 17 graden 1 4 
*bezoek rond middennacht voor massa-winterverbljiven 

**extra avondbezoek voor laatvlieger 

***extra avondtelling langs Lemstervaart, bepalen of er watervleermuis uit het plangebied kan komen. Er 

zijn geen watervleermuizen geconstateerd die het plangebied verlaten. 

 

Ransuil 

Datum Temperatuur Windkracht 

19 februari 9 graden 3 

28 mei 15 graden 2 

 

Steen / Boommarter 

Datum plaatsing camera Datum ophalen camera Aantal camera’s 

21 januari 25 januari 2 

8 maart  12 maart 2 

14 maart 18 maart 2 

 



Bestemmingsplan “Emmeloord, Dokter Jansenpark” 
Vastgesteld 
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Ruimtelijke plannen en advies 
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1 Inleiding 

1.1 Aanleiding 

In opdracht van Gemeente Noordoostpolder is door Greenhouse Advies B.V. voorliggend bureauonderzoek 
opgesteld voor het plangebied Dr. J.H. Jansencentrum aan de Urkerweg 1 te Emmeloord. Aanleiding voor het 
onderzoek is de voorgenomen herontwikkeling tot woonlocatie. Bij de uiteindelijke bodemingrepen kunnen 
eventueel aanwezige archeologische waarden verstoord of vernietigd worden. Conform het beleid van de ge-
meente Noordoostpolder dient hier archeologisch onderzoek plaats te vinden (zie § 4.1.1). Het plangebied is 
weergegeven op Afbeelding 1.1. Onderhavig bureauonderzoek heeft betrekking op dit gebied en de directe 
omgeving. 
 

 
Afbeelding 1.1: Luchtfoto van het plangebied te Emmeloord (bron: PDOK). 

1.2 Doelstelling en onderzoeksvragen 

Het doel van het bureauonderzoek is het verwerven van informatie, aan de hand van bestaande bronnen, over 
de bekende of verwachte archeologische resten, binnen een omschreven gebied, om daarmee tot een gespe-
cificeerde archeologische verwachting te komen. Het resultaat is een standaardrapport met een gespecifi-
ceerde archeologische verwachting, op basis waarvan een beslissing genomen kan worden ten aanzien van 
(eventueel) vervolgonderzoek en de vorm daarvan. 
 
Om deze doelstelling te kunnen realiseren, dienen de volgende vragen te worden beantwoord: 
1 Wat is de natuurlijke bodemopbouw van het plangebied? 
2 Welke natuurlijke formatieprocessen hebben een rol gespeeld in het plangebied? 
3 Wat is het historisch landgebruik van het plangebied geweest? 
4 Welke culturele formatieprocessen hebben een rol gespeeld in het plangebied? 
5 Is binnen het plangebied sprake van verstoringen, zo ja, wat is de aard en omvang hiervan? 
6 Welke gegevens met betrekking tot archeologische waarden zijn binnen het plangebied bekend?  
7 Wat is de archeologische verwachting voor het plangebied? 
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1.3 Werkwijze en leeswijzer 

Het archeologisch bureauonderzoek is uitgevoerd conform de Kwaliteitsnorm Nederlandse Archeologie (KNA), 
versie 4.11 en de gemeentelijke eisen2. Er is informatie verzameld over het onderzoeksgebied en het specifieke 
plangebied met betrekking tot geologie, bodem, bodemverstoringen, archeologie, cultuur- en bouwhistorie. 
 
Het rapport is opgebouwd uit de hieronder genoemde hoofdstukken: 
Hoofdstuk 2: Beschrijving plangebied 
Hoofdstuk 3: Landschap 
Hoofdstuk 4:  Archeologie en historie 
Hoofdstuk 5: Evaluatie en advies 
 
Voor de in dit rapport gebruikte archeologische tijdsaanduidingen wordt verwezen naar Bijlage 1. Alle kaarten 
in de rapportage zijn noordgericht tenzij anders aangegeven. 
 
  

                                                      
1 SIKB 2018 
2 Ten Anscher 2018 
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2 Beschrijving plangebied 

2.1 Huidige situatie plangebied en onderzoeksgebied 

Het plangebied wordt gevormd door het voormalige ziekenhuis van Emmeloord. Het Dr. Jansencentrum, in-
clusief het omliggende terrein. Het onderzoeksgebied betreft het plangebied met een zone van 1000 meter 
hieromheen (zie Afbeelding 4.3). Het Dr. Jansencentrum Emmeloord wordt, sinds het faillissement van de MC 
groep in november 2018, uitsluitend gebruikt voor het uitvoeren van de eerstelijnszorg. De gemeente Noord-
oostpolder wil elders een nieuw gezondheidsplein ontwikkelen voor de eerstelijnszorg waardoor de locatie van 
het Dr. Jansencentrum vrijkomt voor herontwikkeling tot woonlocatie. 
 
Het plangebied ligt ten zuiden van de Urkerweg. De inrichting bestaat uit een hoofdgebouw met bijgebouwen. 
Het omliggende terrein is deels bestraat om als parkeerplaats te dienen. 
 

 
Afbeelding 2.1: Huidige situatie Dr. Jansencentrum gezien vanuit de lucht richting het zuidwesten (bron: L. de Graaff via 
https://www.emmeloord.info/ziekenhuis). 
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Afbeelding 2.2: Topografische kaart van het plangebied te Emmeloord (bron: opentopo). 

 

2.1.1 Kabels en Leidingen 

Binnen het plangebied bevinden zich conform de KLIC-melding d.d. 19 juni 2020 kabels en leidingen van de 
volgende netbeheerders (zie Afbeelding 3.1): 
 

Bedrijf Soorten kabels en leidingen 

Gemeente Noordoostpolder Riool vrij verval  

Vitens  Water, datatransport 

Liander N.V.  Gas hoge druk, middenspanning, gas lage druk, laagspanning 

KPN Datatransport 

Eurofiber Datatransport 

Reggefiber Datatransport 

Ziggo Datatransport 

Relined Datatransport 

 

De kabels en leidingen liggen binnen het plangebied uitsluitend in het noordelijke deel. Kabels en leidingen 
bevinden zich in de regel op een diepte van 0,6-1,4 m –mv. Riolering ligt doorgaans dieper dan dat, tot ca. 3 
m –mv. De exacte diepte van de kabels en leidingen in het plangebied is niet bekend maar verwacht mag 
worden dat dit binnen genoemde diepten zal zijn.  
 



 
 
  

Archeologisch onderzoek Dr. J.H. Jansencentrum, Urkerweg 1 te Emmeloord 
Bureauonderzoek 

 
 

 
Projectcode: GNO00520 Pagina 8 van 21  
Versie: Concept, 0.1  
  

 
 

 
Afbeelding 2.3: Kabels en leidingen in het plangebied. (Bron: mijn.kadaster.nl) 

 

2.2 Toekomstig gebruik 

Het plangebied zal omgevormd worden tot woonlocatie. De exacte omvang van de daarmee gepaard gaande 
bodemingrepen is vooralsnog onbekend. 
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3 Landschap 

Het landschap heeft in het verleden een sterke rol gespeeld in het nederzettingspatroon en de mogelijkheden 
tot bepaalde activiteiten van de mens. Bij onderzoek naar de mogelijkheid van archeologische sporen in een 
bepaald gebied is het van belang om te achterhalen hoe het landschap er in het verleden kan hebben uit 
gezien. 

3.1 Geologie 

De basis van de afzettingen in het plangebied wordt gevormd door materiaal dat is afgezet in het Pleistoceen. 
Deze komen conform de kaartlaag "Top Pleistocene oppervlakte" voor op een diepte vanaf circa -8 tot -6 m 
NAP.3 In het uiterste noordoosten komt de top van de pleistocene afzettingen ondieper voor, namelijk op (-6 
tot -4 m NAP Het pleistocene landschap wordt afgedekt door materiaal dat in het Holoceen is achtergebleven. 
 
Het pleistocene materiaal bestaat uit dekzand, dat is afgezet in de laatste ijstijd, het Weichselien. In een koel 
en droog klimaat was er nauwelijks sprake van vegetatie. De wind had vrij spel en verplaatste grote hoeveel-
heden zand. Dit werd veelal afgezet in langgerekte glooiingen. Met het opwarmen van het klimaat na deze 
laatste ijstijd raakte het dekzandlandschap doorsneden met beekjes en stroompjes. De aanzet hiervoor was 
veelal reeds ontstaan als gevolg van smeltwaterstromen ten tijde van enigszins warmere perioden in de (tus-
sen)ijstijd. Deze vormden zich vanaf het begin van het Holoceen tot beekdalen ten behoeve van de afwatering 
van het achterland. Het plangebied ligt conform de paleogeografische kaart4 niet in of nabij een dergelijk beek-
dal(systeem), maar op de relatief hooggelegen zone daartussen. 
 
Vanaf het begin van het Holoceen trad een stijging van de temperatuur op en een daarmee samenhangende 
zeespiegelstijging. In eerste instantie ontstonden gunstige condities voor vegetatieontwikkeling, waardoor bo-
demvorming kon optreden in de top van het dekzand. De voortgaande zeespiegelstijging zorgde voor vernat-
ting, waarbij het dekzandlandschap geleidelijk onder water kwam te staan. Er ontstonden uitgestrekte veen-
moerassen, waarin na verloop van tijd ook open water ontstond. Het plangebied lag conform de paleogeogra-
fische kaart in eerste instantie in een zone waar veenvorming optrad. Vanaf de Romeinse Tijd ontstond een 
merencomplex dat Flevomeer genoemd wordt. Door een voort durende aanvoer van organisch materiaal werd 
het veen onderin dit diepe meer afgedekt met een pakket gyttja, bestaande uit een mengsel van dierlijke (o.a. 
resten van micro-organismen) en plantaardige resten en minerale delen (o.a. calciumcarbonaat). 
 
In de vroege Middeleeuwen kwam een eerste open verbinding met de zee tot stand. De binnenzee die ont-
stond, wordt Aelmere genoemd. In de loop van de Middeleeuwen breidde de binnenzee zich uit als gevolg van 
de zeespiegelstijging, verveningen en overstromingen en werd de verbinding met de zee breder. Zo ontstond 
de Zuiderzee, die tot het aanleggen van de Afsluitdijk in 1932 bleef bestaan. Op de zeebodem werden mariene 
afzettingen achtergelaten, overwegend bestaande uit kleien (lichte zavel tot zware klei). Ook trad lokaal erosie 
van bestaande (veen)afzettingen op. Het geërodeerde materiaal werd veelal elders afgezet als verspoelde 
sedimenten. Deze worden gekenmerkt door de aanwezigheid van een organische component, ook wel aan-
geduid als verslagen veen. Het plangebied lag vanaf het ontstaan van het Flevomeer tot de inpoldering in 
1942 ter plaatse van open water. 
 
Dinoloket 
Om het inzicht in de stratigrafie te vergroten, zijn nabijgelegen boringen in het dinoloket geraadpleegd.5 Boring 
B20F1202 in het noordoostelijke deel van het plangebied laat een toplaag met een afwisseling van zand- en 
kleipakketten zien die samenhangen met afzettingen van het Aelmere en de Zuiderzee. Vanaf een diepte van 
circa 80 cm beneden maaiveld komt een 10 cm dikke laag gyttja voor. Ook het kleipakket hieronder kan ver-
moedelijk gerelateerd worden aan meerbodemafzettingen van het Flevomeer. Deze dekken een pakket veen 
af, dat reikt tot een diepte van 2,20 m beneden maaiveld. Het dekzand in de ondergrond komt vanaf deze 
diepte voor. Boring B20F2011 in het zuidwestelijke deel van het plangebied laat een vergelijkbare opbouw 
zien met het dekzand op een diepte van circa 3 m beneden maaiveld. 

                                                      
3 geraadpleegd via Archis3 
4 Vos &.De Vries 2013. 
5 https://www.dinoloket.nl/ondergrondgegevens 
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3.2 Geomorfologie 

De Geomorfologische kaart6 geeft de mate van reliëf en de vormen aan die in het landschap te onderscheiden 
zijn (zie Fout! Verwijzingsbron niet gevonden.). Vanwege ligging in de bebouwde kom is de geomorfologie 
in het plangebied niet gekarteerd. Het reliëf in de omgeving van het plangebied wordt aangeduid als vlakte 
van getijafzettingen (code 2M72). Het reliëf in dergelijke terreinen is gering. Reliëf in de zandondergrond komt 
op de geomorfologische kaart niet tot uitdrukking. Op basis van de kaartlaag "Top Pleistocene oppervlakte" 
(zie § 3.1) kan hierin wel enig reliëf verwacht worden. 
 
Het Actueel Hoogtebestand Nederland (AHN) is een landsdekkend digitaal bestand in de vorm van een drie-
dimensionaal grid met een hoge nauwkeurigheid, waarmee de maaiveldhoogte van Nederland in kaart is ge-
bracht.7 Door het combineren van de X-, Y- en Z-waarden (t.o.v. NAP) van elk punt is een digitaal model 
ontstaan dat de gemiddelde hoogte van het maaiveld weergeeft met een nauwkeurigheid van 50 bij 50 cm per 
gridcel in horizontale zin en een afwijking van maximaal 10 cm in verticale zin (+/- 5 cm standaardafwijking en 
+/- 5 cm systematische afwijking). 
 
Op basis van het AHN3 (zie Afbeelding 3.1) is te zien dat het reliëf in het plangebied wordt vertekend door de 
bebouwing. Op het terrein rond de bebouwing lijkt enige mate van ophoging te hebben plaatsgevonden. Het 
terrein ligt iets hoger dan de directe omgeving. 
 

 
Afbeelding 3.1: Uitsnede AHN3 van het plangebied en omgeving. (bron: AHN-viewer) 

 

                                                      
6 Alterra 2017 
7 Geraadpleegd via http://www.ahn.nl 

http://www.ahn.nl/
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3.3 Bodem 

De bodems in het plangebied zijn op de Bodemkaart8 niet gekarteerd vanwege ligging in de bebouwde kom. 
De bodems in de omgeving van het plangebied worden getypeerd als kalkrijke poldervaaggronden in zware 
zavel (type bMn25A). Vaaggronden worden gekenmerkt door het ontbreken van horizontdifferentiatie onder 
de bouwvoor. Het betreft relatief jonge gronden, waarbij ook nog geen ontkalking heeft plaatsgevonden. 
 
In de zandondergrond kan mogelijk een podzolprofiel voorkomen. Dit komt op de bodemkaart niet tot uitdruk-
king, aangezien het dekzand niet binnen 1,20 m beneden maaiveld voorkomt. 
 
Grondwatertrap 
Grondwatertrappen zijn een indicatie voor de diepte van de grondwaterstand en de seizoensfluctuatie daar-
van. De grondwatertrappenindeling is gebaseerd op de gemiddeld hoogste (GHG) en de gemiddeld laagste 
grondwaterstand (GLG). Hiermee worden de winter- en zomergrondwaterstanden gekarakteriseerd in een jaar 
met een gemiddelde neerslag en verdamping. De diepte en fluctuatie van de grondwaterstand zijn van invloed 
op de conserveringscondities van eventuele archeologische resten. 
 
Het plangebied bevindt zich in een zone met grondwatertrap VI (GHG 40-80 cm, GLG >120 cm).9 De conser-
veringscondities voor organische resten in de relatief droge toplaag zijn matig tot slecht. Anorganische resten 
kunnen hierin wel goed bewaard gebleven zijn. De conserveringscondities in de top van het onderliggende 
dekzand zijn goed voor zowel organische als anorganische resten. 
  

                                                      
8 Alterra 2014 
9 Geraadpleegd via http://maps.bodemdata.nl/bodemdatanl/index.jsp 
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4 Archeologie en historie 

4.1 Bekende archeologische gegevens 

Op basis van onder andere de ontstaansgeschiedenis van het landschap, de huidige bodemopbouw en be-
kende archeologische waarden kan voor gebieden een lage, middelhoge, hoge of zeer hoge archeologische 
verwachting worden bepaald, of, indien waarden zijn vastgesteld, een toekenning van een lage, hoge of zeer 
hoge archeologische waarde. Voor het onderzoeksgebied zijn landelijke, provinciale en gemeentelijke kennis- 
en beleidskaarten geraadpleegd. 

4.1.1 Archeologische waarden 

Het oostelijke deel van het plangebied ligt conform de gemeentelijke beleidskaart10 in een zone met een be-
leidscategorie WA-8 (zie Afbeelding 4.1, lichtgrijze kleur). In deze zone is archeologisch vooronderzoek ver-
plicht bij ingrepen dieper dan 100 cm en/of met een oppervlakte groter dan 10.000 m2. Aan het westelijke deel 
is geen beleidscategorie toegekend. Het plangebied kent conform het vigerende bestemmingsplan Emme-
loord-West (vastgesteld d.d. 25-9-2017) geen dubbelbestemming archeologie (zie Afbeelding 4.2). 11 
 

 
Afbeelding 4.1: Uitsnede archeologische beleidskaart gemeente Noordoostpolder (bron: RAAP 2018). 

 

                                                      
10 Ten Anscher 2018 
11 Geraadpleegd via www.ruimtelijkeplannen.nl 
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Afbeelding 4.2: Uitsnede bestemmingsplankaart (bron: ruimtelijkeplannen.nl). 

 
Het plangebied ligt conform de provinciale Cultuurhistorische Waardenkaart12 in een archeologisch aandachts-
gebied in het kader van het voormalig IJssel-Vechtstroomgebied. Dergelijke gebieden zijn (naar verwachting) 
archeologisch waardevol. De provincie wijst deze gebieden alleen aan, voor zover geldende bestemmings-
plannen uit een oogpunt van archeologische monumentenzorg onvoldoende bescherming bieden. Deze kaart, 
behorende bij het Omgevingsplan Flevoland 2006-2015, is in de nieuwe Omgevingsvisie Flevoland - Flevo-
landStraks13 (vastgesteld d.d. 8-11-2017) niet langer opgenomen. De archeologisch waarden worden in deze 
visie gerekend tot het thema "Flevoland toen", waarvoor geen separate kaartlaag is gepubliceerd. 

4.1.2 Archeologische vondstlocaties 

Binnen het plan- en onderzoeksgebied zijn geen terreinen van archeologische waarde aanwezig (zie Afbeel-
ding 4.3). Er liggen geen vondstlocaties binnen het plangebied zelf. In de directe omgeving van het plangebied, 
is sprake van twee vondstlocaties. Deze vondstlocaties staan in onderstaande tabel vermeld en worden ver-
volgens nader toegelicht. 
 

Vondstlocatie Datering Categorie Complextype Opmerkingen 

2859830100 Midden Neolithicum - 
Vroege Bronstijd 

vuurstenen bijl, keramiek onbekend locatie is fictief, exacte 
vindplaats onbekend 

3205472100 Nieuwe Tijd scheepswrak scheepswrak opgegraven, nadere ge-
gevens ontbreken 

 
Vondstlocatie 2859830100 betreft een vindplaats met een fictieve locatie. In de omgeving hiervan zijn een bijl 
en scherven aardewerk aangetroffen. De zijden van de 12,1 cm lange en 5,4 cm brede bijl zijn sterk gewelfd 
en gebogen naar de top en snede. Eén zijde is donker, de ander is oranjebruin gekleurd. De met de bijl aan-
getroffen scherven zijn waarschijnlijk van een Trompet- of Gordelpotbeker. De stratigrafische positie van de 
vondsten is eveneens onbekend. 
 

                                                      
12 bron: https://kaart.flevoland.nl/cultuurhistorie/ 
13 bron: https://flevoland.tercera-ro.nl/MapViewer/default.aspx?id=NL.IMRO.9924.SVFlevoStraks01-VA01 
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Vondstlocatie 3205472100 betreft een scheepwrak. Dit lag achter het kerkhof van Emmeloord en werd aan-
getroffen bij het graven van een nieuwe watergang. Het scheepswrak is voor zover bekend in of voor 1954 
opgegraven. Documentatie hiervan ontbreekt. 
 
Hoewel gegevens met betrekking tot deze vondstlocaties incompleet zijn, geven ze wel een aanwijzing voor 
de aard van eventuele vindplaatsen die in het plangebied te verwachten zijn. 
 

 
Afbeelding 4.3: Monumenten, vondstlocaties en onderzoeksmeldingen (vervaardigd door Greenhouse Advies bv op basis 
van gegevens uit Archis3). 

 

4.1.3 Onderzoeksmeldingen 

De volgende onderzoeksmeldingen bevinden zich in het onderzoeksgebied: 
 

zaak-ID Jaar Afstand Uitvoerder Soort onderzoek Resultaat en advies 

2283482100 2010 850 m ZW RAAP bureauonderzoek onbekend 

2386303100 2012 150 m N Oranjewoud bureauonderzoek 
en booronderzoek 

De bodem is verstoord tot in de C-
horizont. Het verwachte dekzand is 
niet binnen 2 m -mv aangetroffen. 

 
Het in de nabijheid van het plangebied uitgevoerde booronderzoek heeft uitgewezen dat het dekzand niet op 
de verwachte diepte werd aangetroffen. De toplagen zijn verstoord. 

4.2 Cultuurhistorische en historisch-geografische elementen 

De geschiedenis van Emmeloord wordt in het bestemmingsplanFout! Bladwijzer niet gedefinieerd. als volgt beschreven: 
"Emmeloord ligt op de bodem van de voormalige Zuiderzee. De drooglegging van de Zuiderzee was een 
ambitieus Nederlands waterstaatkundig project uit het begin van de 20e eeuw. Tussen 1927 en 1932 vond de 
afsluiting van de voormalige Zuiderzee plaats en begon de overheid met de aanleg van drie IJsselmeerpolders: 
de Wieringermeer (1927-1930), de Noordoostpolder (1936-1942) en de Flevopolder (1957-1968). Met de win-
ning van dit nieuwe land, kreeg de overheid de omvangrijke taak om een gehele provincie in te richten en 
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bewoonbaar te maken. De overheid bepaalde de situering van de dorpen, de verkaveling van de polder en het 
verloop van wegen en kanalen. 
 
De Noordoostpolder vertoont duidelijke kenmerken van een rationeel landschap uit de 20e eeuw. Het belang-
rijkste kenmerk van de Noordoostpolder is dat het is ontworpen als eenheid, waarbij landschap, stedenbouw 
en architectuur onderdeel uitmaken van één integraal ontwerp. Het polderconcept, de concentrische opbouw 
op verschillende niveaus, is kenmerkend voor de ruimtelijke structuur. Vanwege het integrale ontwerp en de 
gaafheid van het landschap zijn de Noordoostpolder (en Urk) in de (voormalige) Rijksnota Belvedère gerang-
schikt onder de cultuurhistorisch meest waardevolle gebieden in Nederland. 
 
Emmeloord ontleent zijn naam aan het dorpje op de noordpunt van het voormalige eiland Schokland. Dit eiland 
lag in de Zuiderzee. Het dorpje heette vroeger (1478) Emelwerth. Eem, het eerste deel van Emel-, komt van 
het Germaanse ami, een algemene aanduiding voor een natuurlijk waterverloop. Werth betekent terp. Vanaf 
1650 zien we echter dat de naam omgezet is naar Emeloirt. Oirt (door de i achter de o wordt dit uitgesproken 
als oort) betekent punt. De overgang van werth naar oort heeft waarschijnlijk te maken met de afbrokkeling 
van het eiland Schokland. Daardoor was Emelwerth steeds minder een terp (heuvel in het land) maar kwam 
steeds meer op de punt (oirt) van het eiland te liggen." 
 
Het ziekenhuis in Emmeloord werd in 1964 in 
gebruik genomen, nadat men zich jarenlang 
had moeten behelpen met een noodzieken-
huis bij Vollenhove. Het nieuwe ziekenhuis 
telde 150 bedden. Het ziekenhuis werd ver-
noemd naar Dokter Jansen, die kort na de oor-
log de eerste huisarts in de Noordoostpolder 
was. Het Dr. Jansencentrum werd destijds 
aan de rand van het toenmalige bebouwing 
van Emmeloord opgetrokken (zie Afbeelding 
4.5). Inmiddels wordt het terrein geheel om-
sloten door woonwijken. 

 

Afbeelding 4.4: Bericht ingebruikname ziekenhuis 
Emmeloord in De Volkskrant 7 januari 1964. 
(bron: https://www.emmeloord.info/ziekenhuis/) 
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Afbeelding 4.5: Ansichtkaart van het het ziekenhuis omstreeks 1970 (?) (bron: https://www.emmeloord.info/ziekenhuis/). 

 
Op luchtfoto's14 en topografische kaarten15 is de ontwikkeling van de inrichting van het plangebied te volgen. 
Na de eerste ontginning was het plangebied korte tijd in gebruik als volkstuinencomplex. Een luchtfoto uit 1949 
laat ter plaatse een zeer kleinschalige verkaveling zien (zie Afbeelding 4.6; links). In 1960 is reeds een aan-
vang gemaakt met de inrichting van het terrein ten behoeve van de bouw van het ziekenhuis (zie Afbeelding 
4.6; rechts). De nieuwbouw van het ziekenhuis is pas op de topografische kaart van 1973 doorgevoerd (zie 
Afbeelding 4.7; links). In de jaren '80 en '90 van de 20e eeuw heeft uitbreiding van de bebouwing plaatsgevon-
den (zie Afbeelding 4.7). 
 

 
Afbeelding 4.6 Luchtfoto 1949 (links) en 1960 (rechts) (bron: Provincie Flevoland https://kaart.flevoland.nl/luchtfoto/). 

 

                                                      
14 geraadpleegd via kaart.flevoland.nl/luchtfoto/ 
15 geraadpleegd via topotijdreis.nl 
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Afbeelding 4.7: Uitsnede topografische kaart 1973 (links) en 1994 (rechts) (bron:topotijdreis.nl). 

4.3 Scheepswrakken 

In de Noordoostpolder zijn tot op heden 180 scheepswrakken aangetroffen. In de Noordoostpolder zijn tijdens 
de drooglegging heel veel scheepswrakken aangetroffen, soms wel tien of meer per jaar. De trefkans om op 
een scheepswrak te stuiten was in de Noordoostpolder groter dan in de latere Flevopolders. In de Noordoost-
polder bedroeg de drainage afstand 8 - 16 m ten opzichte van 24 - 28 m in Oostelijk en Zuidelijk Flevoland. 
Door tijdgebrek konden de wrakken niet altijd even grondig onderzocht worden. De meeste werden geruimd.16 
In de omgeving van het plangebied is reeds een scheepswrak aangetroffen (zie § 4.1.2). Ter plaatse van het 
plangebied zijn geen scheepswrakken geregistreerd. De aanwezigheid ervan kan echter niet worden uitgeslo-
ten. 

4.4 Vliegtuigwrakken 

Over het IJsselmeer liep in de Tweede Wereldoorlog een belangrijke vliegroute voor bombardementsvluchten 
op Duitsland. Tijdens de luchtgevechten zijn duizenden toestellen boven Nederland neergehaald, zowel aan 
Duitse als geallieerde zijde. In de Noordoostpolder zijn 29 vliegtuigen neergekomen. Tijdens het ontginnen 
van de polders zijn veel van deze vliegtuigen gevonden en geborgen. Vliegtuigwrakken liggen in principe 
ondiep, maar kunnen door de kracht van de inslag in diepere bodemlagen terechtgekomen zijn. Vliegtuigwrak-
ken worden beschouwd als onderdeel van het cultureel erfgoed en vallen daarmee onder de Erfgoedwet. In 
de omgeving van Emmeloord zijn tot op heden twee vliegtuigwrakken aangetroffen.17 Deze liggen niet in de 
nabijheid van het plangebied. De aanwezigheid van een vliegtuigwrak ter plaatse van het plangebied kan 
echter niet geheel worden uitgesloten. 

4.5 Archeologische verwachting 

Het uitgevoerde onderzoek heeft geresulteerd in de volgende gespecificeerde archeologische verwachting 
voor het plangebied. Op basis van de geomorfologische en bodemkundige gegevens en vondstlocaties in de 
omgeving kan worden gesteld dat voor het plangebied een middelhoge verwachting geldt voor resten uit (het 
begin van) de Steentijd, voor zover het dekzand niet aangetast is door erosie. Deze verwachting wijkt af van 
de gemeentelijke archeologische beleidskaart vanwege de provinciale waardering in de vorm van een aan-
dachtsgebied. Er kunnen archeologische resten verwacht worden in de vorm van verspreide begraving, (peri-
odieke) bewoning en landgebruik. Archeologische resten kunnen bestaan uit bewoningsresten in de vorm van 
grondsporen en voor de betreffende periode kenmerkend vondstmateriaal, zoals vuurstenen artefacten, houts-
kool en natuursteen. 
 
Eventuele archeologische resten bevinden zich op een verwachte diepte van circa 2 m beneden maaiveld, in 
de top van het onderliggende dekzand. Gezien de hydrologische condities in het plangebied is de verwachting 
dat de conservering van zowel organische als anorganische archeologische resten in de top van het dekzand 
goed is. 
 

                                                      
16 bron: https://www.flevolanderfgoed.nl/home/erfgoed/noordoostpolder-2/scheepswrakken.html 
17 bron: https://stichtingongeland.nl/crashpalen/noordoostpolder/ 
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Het plangebied lag vanaf het ontstaan van het Flevomeer tot de inpoldering in 1942 ter plaatse van open 
water, hetgeen bewoningsmogelijkheden voor de periode vanaf de Bronstijd nihil maakt. Wel kunnen vlieg-
tuigwrakken uit de Tweede Wereldoorlog en scheepswrakken verwacht worden in de mariene afzettingen en 
de top van de gyttja en veenafzettingen. Eventuele scheeps- en vliegtuigwrakken kunnen direct vanaf maai-
veld verwacht worden. 
 
Gezien de verstoringen als gevolg van de bouw van het ziekenhuis is het te verwachten dat eventuele resten 
daar verstoord geraakt zijn. De kans dat onverstoorde archeologische waarden kunnen worden aangetroffen, 
wordt ter plaatse van de bebouwing zeer klein geacht. De verstoringen als gevolg van de aanleg van de kabels 
en leidingen reiken naar verwachting niet tot in de dekzandondergrond. 
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5 Evaluatie en advies 

5.1 Samenvatting en conclusie 

Het plangebied en de directe omgeving bestaan uit zeekleigronden. In de ondergrond komt onder een veen-
pakket dekzand voor. De top van het dekzand wordt verwacht vanaf een diepte van circa 2 tot 3 m beneden 
maaiveld. In het plangebied hebben sinds het begin van het Holoceen vrijwel permanent vochtige condities 
geheerst, met uitzondering van de steentijd. In de loop van de steentijd nam de veenvorming een aanvang en 
breidde zich grootschalig uit. Het plangebied lag vanaf de IJzertijd ter plaatse van open water, respectievelijk 
het Flevomeer, het Aelmere en de Zuiderzee. 
 
Op basis van het bureauonderzoek kan worden gesteld dat voor het plangebied een middelhoge verwachting 
geldt voor archeologische resten uit de Steentijd, voor zover het dekzand niet aangetast is door erosie. In de 
top van intact dekzand kunnen archeologische resten verwacht worden in de vorm van verspreide begraving, 
(periodieke) bewoning en landgebruik. Archeologische resten kunnen bestaan uit bewoningsresten in de vorm 
van grondsporen en voor de betreffende periode kenmerkend vondstmateriaal, zoals vuurstenen artefacten, 
houtskool en natuursteen. In de afdekkende mariene afzettingen bestaat kans op het aantreffen van een 
scheeps- of vliegtuigwrak. De kans hierop wordt klein geacht, maar kan niet worden uitgesloten. 
 
Men dient rekening te houden met het feit dat het plangebied reeds deels bebouwd is. Het is waarschijnlijk dat 
de bodem ter plaatse van de bebouwing verstoord is, mogelijk tot in de top van het dekzand. Ter plaatse van 
de kabels en leidingen worden geen diepe verstoringen verwacht. 

5.2 Beantwoording onderzoeksvragen 

Op basis van de resultaten van het onderzoek kunnen de onderzoeksvragen als volgt beantwoord worden: 
1 Wat is de natuurlijke bodemopbouw van het plangebied? 

De ondergrond bestaat uit dekzand. Het dekzand wordt afgedekt door een pakket veen en gyttja met een 
tussenlaag van meerbodemafzettingen. De toplaag bestaat uit mariene klei. 

 
2 Welke natuurlijke formatieprocessen hebben een rol gespeeld in het plangebied? 

Na de bodemvorming in het begin van het Holoceen heeft veenvorming plaatsgevonden, waardoor het 
pleistocene niveau is vastgelegd. Vervolgens trad een lange periode van invloed van (zee)water op, waar-
bij zowel erosie als sedimentatie plaatsvonden. De top van het pleistocene zand is daarbij mogelijk aan-
getast. 

 
3 Wat is het historisch landgebruik van het plangebied geweest? 

Tot de inpoldering in 1942 was sprake van open water. Na de ontginning is het plangebied in eerste in-
stantie in gebruik geweest als volkstuin. In de jaren '60 van de 20e eeuw is ter plaatse een ziekenhuis 
gebouwd, dat tot de dag van vandaag in gebruik is. 

 
4 Welke culturele formatieprocessen hebben een rol gespeeld in het plangebied? 

n.v.t. 
 
5 Is binnen het plangebied sprake van verstoringen, zo ja, wat is de aard en omvang hiervan? 

Ter plaatse van de bebouwing is de verwachting dat de bodem mogelijk tot in de top van het dekzand 
verstoord zal zijn. De verstoringen als gevolg van de aanleg van de kabels en leidingen reiken naar ver-
wachting niet tot in de dekzandondergrond. 
 

6 Welke gegevens met betrekking tot archeologische waarden zijn binnen het plangebied bekend?  
Er zijn nog geen archeologische waarden bekend in het plangebied. 
 

7 Wat is de archeologische verwachting voor het plangebied? 
Er geldt een middelhoge verwachting voor resten uit de Steentijd in de top van het dekzand. Daarnaast 
kan de aanwezigheid van een scheeps-of vliegtuigwrak niet worden uitgesloten. 
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5.3 Advies 

Op basis van de resultaten van het bureauonderzoek geldt een middelhoge verwachting voor het plangebied, 
met uitzondering van de locaties met bebouwing. Er wordt geadviseerd om een verkennend booronderzoek 
uit te voeren om de intactheid van de bodem(-opbouw) in kaart te brengen. De boringen dienen tot in de top 
van het dekzand te reiken om vast te stellen in hoeverre er sprake is van bodemvorming of erosie en/of ver-
spoeling. Op basis van de gemeentelijke beleidsrichtlijnen18 kan in eerste instantie worden volstaan met een 
dichtheid van 3 boringen per hectare. 
 
Procedure 
Bovenstaand advies dient ter beoordeling voorgelegd te worden aan het bevoegd gezag, de gemeente Noord-
oostpolder. Het bevoegd gezag beslist over de aard en invulling van eventueel vervolgonderzoek. In afwach-
ting van dat selectiebesluit kan men nog niet starten met de bodemverstorende activiteiten. 

  

                                                      
18 Ten Anscher 2018, § 8.4.6 
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Bijlage 1: Overzicht archeologische perioden 

(deel-/sub)Periode Afkorting Alternatieve naam Begin Eind 

Nieuwe Tijd 

Nieuwe Tijd C NTC Late Nieuwe Tijd 1850 n.Chr. heden 

Nieuwe Tijd B NTB Midden-Nieuwe Tijd 1650 n.Chr. 1850 n.Chr. 

Nieuwe Tijd A NTA Vroege Nieuwe Tijd 1500 n.Chr. 1650 n.Chr. 

Middeleeuwen 

Late Middeleeuwen B LMEB Late Middeleeuwen 1250 n.Chr. 1500 n.Chr. 

Late Middeleeuwen A LMEA Volle Middeleeuwen 1050 n.Chr. 1250 n.Chr. 

Vroege Middeleeuwen D VMED Ottoonse Tijd 900 n.Chr. 1050 n.Chr. 

Vroege Middeleeuwen C VMEC Karolingische Tijd 725 n.Chr. 900 n.Chr. 

Vroege Middeleeuwen B VMEB Merovingische Tijd 525 n.Chr. 725 n.Chr. 

Vroege Middeleeuwen A VMEA Merovingische Tijd 450 n.Chr. 525 n.Chr. 

Romeinse Tijd 

Laat-Romeinse Tijd B ROMLB  350 n.Chr. 450 n.Chr. 

Laat-Romeinse Tijd A ROMLA  270 n.Chr. 350 n.Chr. 

Midden-Romeinse Tijd B ROMMB  150 n.Chr. 270 n.Chr. 

Midden-Romeinse Tijd A ROMMA  70 n.Chr. 150 n.Chr. 

Vroeg-Romeinse Tijd B ROMVB  25 n.Chr. 70 n.Chr. 

Vroeg-Romeinse Tijd A ROMVA  12 v.Chr. 25 n.Chr. 

IJzertijd 

Late IJzertijd IJZL  250 v.Chr. 12 v.Chr. 

Midden-IJzertijd IJZM  500 v.Chr. 250 v.Chr. 

Vroege IJzertijd IJZV  800 v.Chr. 500 v.Chr. 

Bronstijd 

Late Bronstijd BRONSL  1100 v.Chr. 800 v.Chr. 

Midden-Bronstijd B BRONSMB  1500 v.Chr. 1100 v.Chr. 

Midden-Bronstijd A BRONSMA  1800 v.Chr. 1500 v.Chr. 

Vroege Bronstijd BRONSV  2000 v.Chr. 1800 v.Chr. 

Neolithicum 

Laat-Neolithicum B NEOLB  2450 v.Chr. 2000 v.Chr. 

Laat-Neolithicum A NEOLA  2850 v.Chr. 2450 v.Chr. 

Midden-Neolithicum B NEOMB  3400 v.Chr. 2850 v.Chr. 

Midden-Neolithicum A NEOMA  4200 v.Chr. 3400 v.Chr. 

Vroeg-Neolithicum B NEOVB  4900 v.Chr. 4200 v.Chr. 

Vroeg-Neolithicum A NEOVA  5300 v.Chr. 4900 v.Chr. 

Mesolithicum 

Laat-Mesolithicum MESOL  6450 v.Chr. 4900 v.Chr. 

Midden-Mesolithicum MESOM  7100 v.Chr. 6450 v.Chr. 

Vroeg-Mesolithicum MESOV  8800 v.Chr. 7100 v.Chr. 

Paleolithicum 

Laat-Paleolithicum B PALEOLB  18.000 BP 8.800 v.Chr. 

Laat-Paleolithicum A PALEOLA  35.000 BP 18.000 BP 

Midden-Paleolithicum PALEOM  300.000 BP 35.000 BP 

Vroeg-Paleolithicum PALEOV  - 300.000 BP 
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1 Inleiding 

1.1 Aanleiding 

In opdracht van Gemeente Noordoostpolder is door Greenhouse Advies B.V. voorliggend archeologisch on-
derzoek opgesteld voor het plangebied Dr. J.H. Jansencentrum aan Urkerweg 1 te Emmeloord. Het onderzoek 
heeft bestaan uit een inventariserend veldonderzoek. Aanleiding voor het onderzoek is de voorgenomen her-
ontwikkeling tot woonlocatie. Bij de toekomstige bodemingrepen kunnen eventueel aanwezige archeologische 
waarden worden verstoord of vernietigd. Conform het reeds uitgevoerde bureauonderzoek1 dient een inven-
tariserend veldonderzoek door middel van boringen uitgevoerd te worden om de gespecificeerde archeolo-
gische verwachting te toetsen. Het plangebied is weergegeven op Afbeelding 1.1. Het onderzoek is uitgevoerd 
conform het opgestelde Plan van Aanpak (PvA) d.d. 03-08-2020.2 
 

 
Afbeelding 1.1: Luchtfoto van het plangebied te Emmeloord (bron: PDOK). 

 

1.2 Doelstelling en onderzoeksvragen 

Het doel van het onderzoek is het toetsten van de archeologisch verwachting zoals die gebleken is uit het 
reeds uitgevoerde bureauonderzoek. Het resultaat is een standaardrapport op basis waarvan een beslissing 
genomen kan worden ten aanzien van (eventueel) vervolgonderzoek en de vorm daarvan. 
 
Om deze doelstelling te kunnen realiseren, dienen conform het PvA2 de volgende vragen te worden beant-
woord: 
1 Wat is de (natuurlijke) bodemopbouw van het plangebied? 
2 In hoeverre is er sprake van antropogene lagen in het plangebied? 
3 Is binnen het plangebied sprake van verstoringen? Zo ja, wat is de aard en omvang hiervan? 
4 Wat is de aard en omvang van archeologische resten die tijdens het veldonderzoek zijn aangetroffen? 

                                                      
1 Osinga 2020a. 
2 Osinga 2020b.  
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1.3 Werkwijze en leeswijzer 

Het archeologisch onderzoek is uitgevoerd conform de Kwaliteitsnorm Nederlandse Archeologie (KNA), versie 
4.1. Op basis van de archeologisch verwachting, die is voortgekomen uit het reeds uitgevoerde bureauonder-
zoek, heeft toetsing in het veld plaatsgevonden. 
 
Het rapport is opgebouwd uit de hieronder genoemde hoofdstukken: 
Hoofdstuk 2: Beschrijving plangebied 
Hoofdstuk 3: Samenvatting bureauonderzoek 
Hoofdstuk 4:  Inventariserend veldonderzoek 
Hoofdstuk 5: Evaluatie en advies 
 
Voor de in dit rapport gebruikte archeologische tijdsaanduidingen wordt verwezen naar Bijlage 1. Alle kaarten 
in de rapportage zijn noordgericht tenzij anders aangegeven. 
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2 Beschrijving plangebied 

2.1 Huidige situatie plangebied en onderzoeksgebied3 

De begrenzing van het onderzoeksgebied komt overeen met de begrenzing van het plangebied zoals weer-
gegeven op Afbeelding 1.1 en Afbeelding 2.2. Het plangebied wordt gevormd door het voormalige ziekenhuis 
van Emmeloord; het Dr. Jansencentrum, inclusief het omliggende terrein. Het Dr. Jansencentrum Emmeloord 
wordt, sinds het faillissement van de MC Groep in november 2018, uitsluitend gebruikt voor het uitvoeren van 
de eerstelijnszorg. De gemeente Noordoostpolder wil elders een nieuw gezondheidsplein ontwikkelen voor de 
eerstelijnszorg waardoor de locatie van het Dr. Jansencentrum vrijkomt voor herontwikkeling tot woonlocatie. 
 
Het plangebied ligt ten zuiden van de Urkerweg. De inrichting bestaat uit een hoofdgebouw met bijgebouwen. 
Het omliggende terrein is deels bestraat om als parkeerplaats te dienen. Het zuidwestelijke gedeelte van het 
terrein is ingericht als park/tuin.  
 

 
Afbeelding 2.1: Huidige situatie Dr. Jansencentrum gezien vanuit de lucht richting het zuidwesten (bron: L. de Graaff via 
https://www.emmeloord.info/ziekenhuis). 

 

                                                      
3 Grotendeels overgenomen uit het bureauonderzoek (Osinga 2020a).  
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Afbeelding 2.2: Topografische kaart van het plangebied te Emmeloord (bron: Opentopo). 

 

2.2 Toekomstig gebruik 

Het plangebied zal omgevormd worden tot woonlocatie. De exacte omvang van de daarmee gepaard gaande 
bodemingrepen is vooralsnog onbekend. 
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3 Samenvatting bureauonderzoek 

Voor het plangebied is een archeologisch bureauonderzoek uitgevoerd.1 De resultaten hiervan worden in de 
navolgende paragrafen beknopt weergegeven. 

3.1 Landschap 

De basis van de afzettingen in het plangebied wordt gevormd door materiaal dat is afgezet in het Pleistoceen, 
bestaande uit dekzand dat op circa 2 tot 3 m beneden maaiveld voorkomt. Het pleistocene landschap wordt 
afgedekt door materiaal dat in het Holoceen is achtergebleven. Vanaf het begin van het Holoceen was sprake 
van uitgebreide veenvorming, waarbij na verloop van tijd ook open water ontstond. Vanaf de Romeinse Tijd 
ontstond een merencomplex dat Flevomeer genoemd wordt. In de vroege Middeleeuwen kwam een eerste 
open verbinding met de zee tot stand. De binnenzee die ontstond, wordt Aelmere genoemd. In de loop van de 
Middeleeuwen breidde de binnenzee zich uit en werd de verbinding met de zee breder. Zo ontstond de Zui-
derzee, die tot het aanleggen van de Afsluitdijk in 1932 bleef bestaan. Op de meer- en zeebodem vonden 
periodiek en lokaal processen van sedimentatie en erosie plaats. Het plangebied lag vanaf het ontstaan van 
het Flevomeer tot de inpoldering in 1942 ter plaatse van open water. 

3.2 Archeologie en historie 

Binnen het plan- en onderzoeksgebied zijn geen terreinen van archeologische waarde aanwezig. Er liggen 
geen vondstlocaties binnen het plangebied zelf. In de directe omgeving van het plangebied is sprake van twee 
vondstlocaties, bestaande uit een vindplaats van een bijl en scherven aardwerk en een vindplaats van een 
scheepswrak. De aanwezigheid van een scheepswrak ter plaatse van het plangebied kan niet worden uitge-
sloten. 
 
Na de eerste ontginning na de inpoldering in 1942 was het plangebied korte tijd in gebruik als volkstuinencom-
plex aan de rand van de toenmalige bebouwing van Emmeloord. Het ziekenhuis dat hierna ter plaatse van het 
plangebied gebouwd werd, werd in 1964 in gebruik genomen. In de jaren '80 en '90 van de 20e eeuw heeft 
uitbreiding van de bebouwing plaatsgevonden. 

3.2.1 Tweede Wereldoorlog 

Over het IJsselmeer liep in de Tweede Wereldoorlog een belangrijke vliegroute voor bombardementsvluchten 
op Duitsland. Tijdens de luchtgevechten zijn duizenden toestellen boven Nederland neergehaald. In de om-
geving van Emmeloord zijn tot op heden twee vliegtuigwrakken aangetroffen. Deze liggen niet in de nabijheid 
van het plangebied. De aanwezigheid van een vliegtuigwrak ter plaatse van het plangebied kan echter niet 
geheel worden uitgesloten. 
 

3.3 Archeologische verwachting 

De archeologische verwachting wordt in het bureauonderzoek1 als volgt verwoord: 
 
Op basis van de geomorfologische en bodemkundige gegevens en vondstlocaties in de omgeving kan worden 
gesteld dat voor het plangebied een lage verwachting geldt voor resten uit (het begin van) de Steentijd, voor 
zover het dekzand niet aangetast is door erosie. Er kunnen archeologische resten verwacht worden in de vorm 
van verspreide begraving, (periodieke) bewoning en landgebruik. Archeologische resten kunnen bestaan uit 
bewoningsresten in de vorm van grondsporen en voor de betreffende periode kenmerkend vondstmateriaal, 
zoals vuurstenen artefacten, houtskool en natuursteen. 
 
Eventuele archeologische resten bevinden zich op een verwachte diepte van circa 2 m beneden maaiveld, in 
de top van het onderliggende dekzand. Gezien de hydrologische condities in het plangebied is de verwachting 
dat de conservering van zowel organische als anorganische archeologische resten in de top van het dekzand 
goed is. 
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Het plangebied lag vanaf het ontstaan van het Flevomeer tot de inpoldering in 1942 ter plaatse van open 
water, hetgeen bewoningsmogelijkheden voor de periode vanaf de Bronstijd nihil maakt. Wel kunnen vlieg-
tuigwrakken uit de Tweede Wereldoorlog en scheepswrakken verwacht worden in de mariene afzettingen en 
de top van de gyttja en veenafzettingen. Eventuele scheeps- en vliegtuigwrakken kunnen direct vanaf maai-
veld verwacht worden. 
 
Gezien de verstoringen als gevolg van de bouw van het ziekenhuis is het te verwachten dat eventuele resten 
daar verstoord geraakt zijn. De kans dat onverstoorde archeologische waarden kunnen worden aangetroffen, 
wordt ter plaatse van de bebouwing zeer klein geacht. De verstoringen als gevolg van de aanleg van de kabels 
en leidingen reiken naar verwachting niet tot in de dekzandondergrond. 
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4 Inventariserend veldonderzoek 

Het inventariserend veldonderzoek heeft bestaan uit een verkennend booronderzoek. De toegepaste onder-
zoeksmethode voor het veldwerk is gebaseerd op de resultaten van het reeds uitgevoerde bureauonderzoek1, 
KNA protocol 4003 Inventariserend veldonderzoek (landbodems)4 en de KNA-Leidraad IVO Karterend Boor-
onderzoek versie 2.05. Greenhouse Advies beschikt over een certificaat voor het uitvoeren van deze werk-
zaamheden. Voor aanvang van het veldonderzoek is een Plan van Aanpak opgesteld waarin onderzoeksopzet 
en veiligheidsaspecten aan de orde komen.2 

4.1 Werkwijze 

Voor aanvang van de veldwerkzaamheden is een boorplan opgesteld. De boringen zijn daarbij regelmatig 
verdeeld over het terrein in een verspringend grid, waarbij rekening is gehouden met bestaande bebouwing, 
bestrating en aanwezige kabels en leidingen. Er is geboord met een dichtheid van 3 boringen per hectare, 
conform de eisen van het bevoegd gezag. In totaal zijn twaalf (12) boringen uitgevoerd. 
 
Het booronderzoek is uitgevoerd op 21 augustus 2020 door een senior KNA prospector, geassisteerd door 
een bodemkundig karteerder. Er is geboord met een Edelmanboor met een diameter van 8 cm. De boringen 
zijn uitgevoerd tot minimaal 25 cm in de C-horizont van het dekzand. De locaties van de uitgevoerde boringen 
zijn ingemeten met behulp van GPS. Van alle boorlocaties is de hoogte van het maaiveld bepaald aan de hand 
van het AHN3.6  
 
De opgeboorde grond is beoordeeld op bodemopbouw en mate van eventuele bodemverstoring om daarmee 
de archeologische potentie van de ondergrond van het plangebied in kaart te brengen. Verder is het opge-
boorde materiaal onderzocht op de aanwezigheid van archeologische indicatoren en is gekeken naar bodem-
verkleuringen die zouden kunnen wijzen op mogelijke vegetatie- en/of cultuurlagen. Relevante lagen zijn ge-
zeefd op een 4 mm zeef. De boringen zijn lithologisch beschreven conform de Archeologische Standaard 
Boorbeschrijving (ASB) versie 5.2.7 
 
Een kaart met de locaties van de uitgevoerde boringen is opgenomen in Bijlage 2: Locatie boringen. De bijbe-
horende boorstaten zijn weergegeven in Bijlage 3: Boorstaten. 

4.2 Bodemopbouw 

De bodemopbouw in het plangebied is overwegend gelijk. De in deze paragraaf genoemde grote verschillen 
in dieptes ten opzichte van het maaiveld kunnen worden verklaard door het ten behoeve van het ziekenhuis 
aangebrachte reliëf (zie ook § 4.3). 
 
In elke boring is een ophoogpakket aanwezig bestaande uit matig fijn, matig stevig, siltig tot kleiig geel/bruin 
zand. In enkele boringen is hieronder tevens een pakket opgebrachte klei aanwezig. Deze (sub)recente, on-
natuurlijke lagen van zand en/of klei zijn minstens 1,2 meter dik maar kan ook dikker zijn dan 3,7 meter, zoals 
genoemd afhankelijk van het (onnatuurlijke) reliëf.  
 
Hieronder is op gemiddeld 1,5 meter beneden maaiveld de natuurlijke Holocene ondergrond aanwezig. Deze 
bestaat uit matig slappe, stevige tot sterke en sterk tot uiterst siltige klei waarin schelpresten voorkomen. Het 
gaat hier om mariene afzettingen.  
 
Onder deze zeeklei is matig stevig veen aanwezig waarin plantenresten kunnen voorkomen. Dit pakket bevindt 
zich vanaf 1,6 – 3,5 meter beneden maaiveld en is tussen de 0,6 en 1 meter dik. Het gaat hier om afzettingen 
die zijn gevormd tijdens de opwarming van het klimaat vanaf het vroeg-Holoceen. Alle hierboven genoemde 
afzettingen waren ongunstig voor (oude) bewoning waardoor de kans op archeologische resten hier laag is.  
 

                                                      
4 SIKB 2018. 
5 Tol et al. 2012. 
6 Het AHN geeft de gemiddelde hoogte van het maaiveld weer met een nauwkeurigheid van 50 bij 50 cm per gridcel in horizontale zin en 
een afwijking van maximaal 10 cm in verticale zin (+/- 5 cm standaardafwijking en +/- 5 cm systematische afwijking). 
7 Bosch 2008. 
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Tot slot is hieronder het dekzand uit het Pleistoceen aanwezig, welke is aangetroffen in negen boringen. Deze 
komt in het plangebied voor op een diepte tussen de 2,1 en dieper dan 3,7 meter beneden maaiveld. Dit komt 
overeen met de archeologische verwachting. Het dekzand bestaat uit matig fijn, zwak siltig, zwak humeus grijs 
of bruin zand. In één boring (boring 2) is sprake van (een restant van) een podzolprofiel in het dekzand, in de 
overige boringen is deze geheel afwezig. Hieruit kan worden geconcludeerd dat de top van het dekzand (gro-
tendeels) is verspoeld c.q. geërodeerd in het Holoceen. Hierdoor is ook in deze laag de kans op het aantreffen 
van een archeologische vindplaats klein.  

4.3 Reliëf 

De dieptes van de onverstoorde bodem ten opzichte van het huidige maaiveld zijn sterk afhankelijk van het 
aangebrachte reliëf rond het ziekenhuis. Ten opzichte van NAP is de top van het (verspoelde) Pleistocene 
dekzand echter nagenoeg gelijk door het hele plangebied. In de negen boringen waarin het dekzand is bereikt 
ligt deze tussen de 6,1 en 6,9 meter –NAP. In de hogere delen van het (huidige) landschap, daar waar de 
opgebrachte laag het dikst is (boringen 4 en 8) is slechts geboord tot een diepte van respectievelijk 4,8 en 3,7 
meter –NAP. Vanzelfsprekend ligt het dekzand hier dus dieper (ten opzichte van het huidige maaiveld). 

4.4 Archeologie 

Er zijn tijdens het veldonderzoek geen archeologische indicatoren en/of vondsten waargenomen.  
 
De eventuele aanwezigheid van scheeps- of vliegtuigwrakken kan met de gekozen onderzoeksmethode niet 
worden aangetoond of uitgesloten.   
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5 Evaluatie en advies 

5.1 Conclusie en samenvatting 

In opdracht van Gemeente Noordoostpolder is door Greenhouse Advies B.V. voorliggend archeologisch on-
derzoek opgesteld voor het plangebied Dr. J.H. Jansencentrum aan Urkerweg 1 te Emmeloord. Het onderzoek 
heeft bestaan uit een inventariserend veldonderzoek. Aanleiding voor het onderzoek is de voorgenomen her-
ontwikkeling tot woonlocatie. 
 
Het plangebied en de directe omgeving bestaan uit zeekleigronden. In de ondergrond komt onder een veen-
pakket dekzand voor. Op basis van het reeds uitgevoerde bureauonderzoek geldt voor het plangebied een 
lage archeologische verwachting, met uitzondering van intact dekzand. Hierin kunnen steentijdresten verwacht 
worden. 
 
Het veldonderzoek heeft uitgewezen dat in nagenoeg het hele plangebied (onder een pakket opgebrachte 
grond, zeeklei en veen) het Pleistocene dekzand is aangetroffen. Deze ligt op een diepte tussen de 6,1 en 6,9 
meter –NAP. De top hiervan is echter nagenoeg overal verspoeld c.q. geërodeerd. Hierdoor is de kans op het 
aantreffen van een archeologische vindplaats klein.  

5.2 Beantwoording onderzoeksvragen 

Op basis van de resultaten van het onderzoek kunnen de onderzoeksvragen als volgt beantwoord worden: 
 
1 Wat is de natuurlijke bodemopbouw van het plangebied? 
 
In het plangebied is zeeklei en veen aanwezig waaronder zich Pleistoceen dekzand bevindt. De top van dit 
dekzand is (grotendeels) verspoeld c.q. geërodeerd. Hierdoor is de kans op het aantreffen van een archeolo-
gische vindplaats klein. 

 
2 In hoeverre is er sprake van antropogene lagen in het plangebied? 
 
Door het hele plangebied is een pakket opgebrachte grond aanwezig. De dikte hiervan is afhankelijk van het 
ten behoeve van het ziekenhuis aangebrachte reliëf.  

 
3 Is binnen het plangebied sprake van verstoringen? Zo ja, wat is de aard en omvang hiervan? 
 
De natuurlijke bodem lijkt niet verstoord. Er is grond opgebracht (zie antwoord vorige vraag) waardoor de 
natuurlijke bodem dieper ten opzichte van het huidige maaiveld is komen te liggen.  

 
4 Wat is de aard en omvang van archeologische resten die tijdens het veldonderzoek zijn aangetroffen? 
 
Archeologische resten zijn tijdens het onderzoek niet aangetroffen.  
 

5.3 Advies 

Op basis van de resultaten van het inventariserend veldonderzoek is vervolgonderzoek niet noodzakelijk. De 
kans op het aantreffen van (onverstoorde) archeologische resten wordt klein geacht. De voorgenomen ingre-
pen kunnen ons inziens zonder archeologisch voorbehoud worden uitgevoerd. Indien tijdens de uitvoering 
alsnog onverwachte archeologische resten worden aangetroffen, dient hiervan direct melding gemaakt te wor-
den bij het bevoegd gezag in het kader van de wettelijke meldingsplicht conform de Erfgoedwet. 
 
Procedure 
Bovenstaand advies dient ter beoordeling voorgelegd te worden aan het bevoegd gezag, de gemeente Noord-
oostpolder. Het bevoegd gezag beslist over de aard en invulling van eventueel vervolgonderzoek. In afwach-
ting van dat selectiebesluit kan men nog niet starten met de bodemverstorende activiteiten. 
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Bijlage 1: Overzicht archeologische perioden 

(deel-/sub)Periode Afkorting Alternatieve naam Begin Eind 

Nieuwe Tijd 

Nieuwe Tijd C NTC Late Nieuwe Tijd 1850 n.Chr. heden 

Nieuwe Tijd B NTB Midden-Nieuwe Tijd 1650 n.Chr. 1850 n.Chr. 

Nieuwe Tijd A NTA Vroege Nieuwe Tijd 1500 n.Chr. 1650 n.Chr. 

Middeleeuwen 

Late Middeleeuwen B LMEB Late Middeleeuwen 1250 n.Chr. 1500 n.Chr. 

Late Middeleeuwen A LMEA Volle Middeleeuwen 1050 n.Chr. 1250 n.Chr. 

Vroege Middeleeuwen D VMED Ottoonse Tijd 900 n.Chr. 1050 n.Chr. 

Vroege Middeleeuwen C VMEC Karolingische Tijd 725 n.Chr. 900 n.Chr. 

Vroege Middeleeuwen B VMEB Merovingische Tijd 525 n.Chr. 725 n.Chr. 

Vroege Middeleeuwen A VMEA Merovingische Tijd 450 n.Chr. 525 n.Chr. 

Romeinse Tijd 

Laat-Romeinse Tijd B ROMLB  350 n.Chr. 450 n.Chr. 

Laat-Romeinse Tijd A ROMLA  270 n.Chr. 350 n.Chr. 

Midden-Romeinse Tijd B ROMMB  150 n.Chr. 270 n.Chr. 

Midden-Romeinse Tijd A ROMMA  70 n.Chr. 150 n.Chr. 

Vroeg-Romeinse Tijd B ROMVB  25 n.Chr. 70 n.Chr. 

Vroeg-Romeinse Tijd A ROMVA  12 v.Chr. 25 n.Chr. 

IJzertijd 

Late IJzertijd IJZL  250 v.Chr. 12 v.Chr. 

Midden-IJzertijd IJZM  500 v.Chr. 250 v.Chr. 

Vroege IJzertijd IJZV  800 v.Chr. 500 v.Chr. 

Bronstijd 

Late Bronstijd BRONSL  1100 v.Chr. 800 v.Chr. 

Midden-Bronstijd B BRONSMB  1500 v.Chr. 1100 v.Chr. 

Midden-Bronstijd A BRONSMA  1800 v.Chr. 1500 v.Chr. 

Vroege Bronstijd BRONSV  2000 v.Chr. 1800 v.Chr. 

Neolithicum 

Laat-Neolithicum B NEOLB  2450 v.Chr. 2000 v.Chr. 

Laat-Neolithicum A NEOLA  2850 v.Chr. 2450 v.Chr. 

Midden-Neolithicum B NEOMB  3400 v.Chr. 2850 v.Chr. 

Midden-Neolithicum A NEOMA  4200 v.Chr. 3400 v.Chr. 

Vroeg-Neolithicum B NEOVB  4900 v.Chr. 4200 v.Chr. 

Vroeg-Neolithicum A NEOVA  5300 v.Chr. 4900 v.Chr. 

Mesolithicum 

Laat-Mesolithicum MESOL  6450 v.Chr. 4900 v.Chr. 

Midden-Mesolithicum MESOM  7100 v.Chr. 6450 v.Chr. 

Vroeg-Mesolithicum MESOV  8800 v.Chr. 7100 v.Chr. 

Paleolithicum 

Laat-Paleolithicum B PALEOLB  18.000 BP 8.800 v.Chr. 

Laat-Paleolithicum A PALEOLA  35.000 BP 18.000 BP 

Midden-Paleolithicum PALEOM  300.000 BP 35.000 BP 

Vroeg-Paleolithicum PALEOV  - 300.000 BP 
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HOOFDSTUK 1  INLEIDING 

Voorliggende aanmeldnotitie heeft betrekking op het Dokter Jansencentrum aan de Urkerweg 1 en 
Kometenlaan 1 in Emmeloord (hierna: projectgebied). De gemeente Noordoostpolder is voornemens om het 
terrein te herontwikkelen tot een woonbuurt met een mix van grondgebonden woningen en appartementen. 
Daarnaast wordt er ruimte geboden voor maatschappelijke functies zoals bijvoorbeeld een buurthuis. 

Het voornemen is om binnen het projectgebied maximaal 293 woningen en circa 714 m2 bvo maatschappelijke 
functies mogelijk te maken. De woningen zijn primair bedoeld voor starters en senioren, waar in de gemeente 
Noordoostpolder een grote behoefte aan is. 

De voorgenomen ontwikkeling is niet in overeenstemming met het ter plaatse geldende bestemmingsplan 
“Emmeloord-West”. Vanuit het ruimtelijke spoor is een vormvrije toets aan het Besluit Milieueffectrapportage 
noodzakelijk. In dit document worden de milieueffecten van deze ontwikkeling beschouwd.  

Hierna wordt een nadere toelichting op de m.e.r.-beoordeling gegeven. 

M.e.r.-beoordeling 

De milieueffectrapportage is een wettelijk instrument met als doel het aspect milieu een volwaardige plaats in 
de integrale ruimtelijke afweging te geven. Een bestemmingsplan kan op drie manieren met 
milieueffectrapportage in aanraking komen: 

• Op basis van artikel 7.2a, lid 1 Wm (als wettelijk plan);  
Er ontstaat een m.e.r.-plicht wanneer er een passende beoordeling op basis van art. 2.8, lid 1 Wet 
natuurbescherming nodig is. 
• Op basis van het Besluit milieueffectrapportage (bestemmingsplan in kolom 3);  
Er ontstaat een m.e.r.-plicht voor die activiteiten en gevallen uit de onderdelen C en D van de bijlage van 
dit besluit waar het bestemmingsplan genoemd is in kolom 3 (plannen). 
• Op basis van het Besluit milieueffectrapportage (bestemmingsplan in kolom 4);  
Er ontstaat een m.e.r.-(beoordelings)plicht voor die activiteiten en gevallen uit de onderdelen C en D van de 
bijlage van dit besluit waar het bestemmingsplan genoemd is in kolom 4 (besluiten). 

In het Besluit m.e.r. neemt het bestemmingsplan een bijzondere positie in, want het kan namelijk tegelijkertijd 
opgenomen zijn in zowel kolom 3 als in kolom 4 van het Besluit m.e.r.. Of het bestemmingsplan in deze 
gevallen voldoet aan de definitie van het plan uit kolom 3 of aan de definitie van het besluit uit kolom 4 is 
afhankelijk van de wijze waarop de activiteit in het bestemmingsplan wordt bestemd. Als voor de activiteit 
eerst één of meerdere uitwerkings- of wijzigingsplannen moeten worden vastgesteld dan is sprake van 
‘kaderstellend voor' en voldoet het bestemmingsplan aan de definitie van het plan. Is de activiteit geheel of 
gedeeltelijk als eindbestemming opgenomen dan voldoet het aan de definitie van het besluit. In voorliggend 
geval gaat het om directe eindbestemmingen en is sprake van een besluit. 

Een belangrijk element in het Besluit m.e.r.. is het (in feite) indicatief maken van de gevalsdefinities (de 
drempelwaarden in kolom 2 in de D-lijst). Dit betekent dat het bevoegd gezag meer moet doen dan onder de 
oude regelgeving. Kon vroeger worden volstaan met de mededeling in het besluit dat de omvang van de 
activiteit onder de drempelwaarde lag en dus geen m.e.r. (beoordeling) noodzakelijk was, onder de nu 
geldende regeling moet een motivering worden gegeven. Voor deze toets wordt de term vormvrije m.e.r.-
beoordeling gehanteerd. 

Voorliggende ontwikkeling is niet als activiteit opgenomen in de C-lijst van het Besluit MER. In de D-lijst de 
volgende activiteit opgenomen: ‘De aanleg, wijziging of uitbreiding van een stedelijk ontwikkelingsproject met 
inbegrip van de bouw van winkelcentra of parkeerterreinen’. De voorgenomen ontwikkeling is als een stedelijk 
ontwikkelingsproject aan te merken, waardoor toetsing aan de drempelwaarden dient plaats te vinden. De 
drempelwaarden zijn ten aanzien van de hiervoor genoemde activiteit als volgt: 

1. een oppervlakte van 100 hectare of meer, 
2. een aaneengesloten gebied en 2000 of meer woningen omvat, of 
3. een bedrijfsvloeroppervlakte van 200.000 m2 of meer. 
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In voorliggend geval wordt de drempelwaarde niet overschreden of benaderd. Van een directe m.e.r.-plicht is 
dan ook geen sprake. Desalniettemin dient, gelet op de aard en omvang van het project, wel een vormvrije 
m.e.r.-beoordeling te worden uitgevoerd. Voorliggende aanmeldnotitie voorziet hierin.  

Inhoud en doel van de vormvrije m.e.r.-beoordeling 

Inhoudelijk gaat de vormvrije m.e.r.-beoordeling in op de mogelijke belangrijke nadelige gevolgen voor het 
milieu als gevolg van het initiatief. Deze belangrijke nadelige gevolgen worden beoordeeld aan de hand van de 
selectiecriteria opgesomd in Bijlage III van de EEG-richtlijn Milieueffectbeoordeling, die drie hoofdthema’s 
noemt:  

• De kenmerken van de activiteit; 

• De plaats van de activiteit (ligging en samenhang met andere activiteiten (cumulatie)); 

• De kenmerken van de belangrijke nadelige gevolgen voor het milieu die de activiteit kan hebben.  

Het doel van de notitie is om op objectieve wijze informatie over mogelijke, relevante milieugevolgen van het 
project te verzamelen en te presenteren. 

Betrokken partijen 

Bij de ontwikkeling zijn de grondeigenaren en de gemeente Noordoostpolder betrokken. 

Voor het vaststellen van het bestemmingsplan is de gemeenteraad van Noordoostpolder het bevoegd gezag. 
Daarnaast worden de provincie Flevoland, het waterschap Zuiderzeeland en eventueel andere 
vooroverlegpartners gedurende het proces bij het project betrokken en zal het bestemmingsplan in het kader 
van het wettelijk vooroverleg (artikel 3.1.1. Bro) naar deze partijen worden toegezonden. 

Leeswijzer 

In hoofdstuk 2 wordt het voornemen beschreven. Daarbij komen aanleiding, achtergronden en 
uitgangspunten aan bod. Hoofdstuk 3 gaat in op de mogelijke milieueffecten van het project. In hoofdstuk 4 
wordt bij wijze van samenvatting de beoordeling gedaan van de omstandigheden van het voornemen. Hierin 
wordt tevens de conclusie van de vormvrije m.e.r.-beoordeling beschreven.  
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HOOFDSTUK 2  KENMERKEN VAN HET VOORNEMEN 

Dit hoofdstuk gaat in op de voorgenomen ontwikkeling, het projectgebied en eventuele (samenhangende) 
ontwikkelingen in de omgeving waarmee rekening dient te worden gehouden. 

Voorgenomen ontwikkeling 

De gemeente Noordoostpolder is voornemens om het Dokter Jansenterrein te herontwikkelen tot een 
woonbuurt met een mix van grondgebonden woningen en appartementen. Daarnaast wordt er ruimte 
geboden voor maatschappelijke functies zoals bijvoorbeeld een buurthuis.  

Het projectgebied ligt tussen het ‘nieuwe’ en het ‘oude’ Emmeloord, een zogenaamde blauwe stadspoort. De 
voorgenomen herontwikkeling biedt mogelijkheid om de poortfunctie te versterken, waarbij tevens een 
belangrijke bijdrage kan worden geleverd aan de woningbouwbehoefte in de gemeente Noordoostpolder. 

De ontwikkeling van het gebied geeft hernieuwde betekenis aan deze groenblauwe poort. De nabijheid van 
het centrum, de bestaande groene kwaliteiten en de Espelervaart bieden de kans om als pioniers de stad van 
de toekomst vorm te geven. Een toekomstbestendige wijk met stedelijke woonsfeer, gebouwd op de fundaties 
van de Groene Mantel en ter inspiratie voor volgende ontwikkelingen. 

De opzet van het plan bestaat uit een parkachtige basis met daarin 5 vrijliggende clusters van bebouwing met 
collectieve binnentuinen. De clusters hebben een geknikte structuur en vormen als ensemble de wanden van 
het park. De bebouwing heeft een stedelijk karakter zonder privé-tuinen maar met een buitenruimte aan het 
park, als onderdeel van de architectuur. Bewoners en bezoekers parkeren onder de clusters en deze 
parkeervoorzieningen zijn bereikbaar via twee ontsluitingswegen aan de rand van het plan. Het middengebied 

– het park – blijft op deze wijze autovrij met ruimte voor voetgangers, fietsers en heeft meerdere functies: 

verblijf, spelen, waterberging, natuur. 

De bebouwingsclusters kennen elk eenzelfde soort opbouw van 3 tot 4 lagen met een binnenruimte, geknikte 
zijden, een aantal openingen en een hoogteaccent (woongebouw met 5 tot 9 bouwlagen). De omgeving van 
het cluster geeft een nuance mee aan het karakter van de bebouwing: Stedelijk langs de Urkerweg, menselijke 
maat aan het park. 

De woonbuurt biedt ruimte voor maximaal 293 woningen en circa 714 m2 aan maatschappelijke 
voorzieningen. In afbeelding 1 is de stedenbouwkundige opzet weergeven met de beoogde 5 clusters. In 
afbeelding 2 en 3 is het stedenbouwkundig plan weergegeven. Daarnaast is in afbeelding 4 het programma 
weergegeven.  
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Afbeelding 1: Stedenbouwkundige opzet (Bron: IMOSS) 

 

Afbeelding 2:  Vogelvlucht beoogde situatie (Bron: IMOSS) 
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Afbeelding 3:  Programma Dokter Jansenterrein (Bron: IMOSS) 
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Locatiekenmerken 

Het projectgebied ligt aan de Urkerweg en Kometenlaan in Emmeloord. De locatie van het Dokter Jansenpark 
is duidelijk verankerd in de oorspronkelijke ontwerpgedachten van Emmeloord en neemt nog steeds een 
belangrijke plek binnen het stedelijk weefsel in. De plek ligt aan de westelijke ‘blauwe’ entree van het oude 
centrum, waar de Urkerweg de Espelervaart kruist. Het is een opvallend gebied met een lommerijke 
uitstraling, en heeft gediend als groen voorportaal van de blauwe stadspoort. De groene omgeving was 
onderdeel van de eerste Groene Mantel die ontworpen was voor Emmeloord (zie ook afbeelding 4, 
projectgebied is indicatief aangeduid met rode kleur). 

 

Afbeelding 4: Visie Emmeloord (Bron: IMOSS) 

De Urkerweg is een van de belangrijkste toegangen tot het centrum van Emmeloord. De weg kenmerkt zich 
door een breed profiel met aan weerszijde bomenrijen. Het profiel wordt geflankeerd door een aantal 
accenten, zoals het Potlood, de drie gebouwen aan de Jura en de Poldertoren. Aan deze structuur vormt het 
huidige ziekenhuis een herkenbaar punt. 

De ruimtelijke structuur van de omgeving wordt voornamelijk bepaald door woonpercelen en 
maatschappelijke voorzieningen. Op enige afstand ten oosten en zuiden van het projectgebied is bedrijvigheid 
aanwezig. 

Centraal binnen het projectgebied is bebouwing aanwezig behorend bij het Dokter Jansencentrum. In het 
noodwesten is bebouwing aanwezig waar Stichting Zorggroep Oude en Nieuwe Land momenteel is gevestigd. 
Voor het overige is het projectgebied deels verhard, ingericht als parkeerterrein of onbebouwd en parkachtig 
ingericht. 

In afbeelding 5 is een luchtfoto opgenomen van de huidige situatie van het projectgebied. De rode contour 
betreft een indicatieve weergave van het projectgebied. Daarnaast is in afbeelding 6 is een vogelvluchtfoto 
weergegeven van de huidige situatie van het projectgebied. 
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Afbeelding 5: Huidige situatie projectgebied (Bron: PDOK) 

 

Afbeelding 6: Vogelvlucht huidige situatie projectgebied (Bron: IMOSS) 

Het gebruik van natuurlijke hulpbronnen en productie van afvalstoffen 

De ontwikkeling van de voorziene activiteiten legt geen bijzonder beslag op natuurlijke hulpbronnen. Tijdens 
het slopen en bouw- en woonrijp maken is grondverzet nodig. Tijdens de gebruiksfase zal elektriciteit en water 
nodig zijn. De woningen zullen gasloos gebouwd worden, conform de Wet Voortgang Energietransitie. 
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De productie van afvalstoffen betreffen voor de beoogde woningen uitsluitend de huishoudelijke/reguliere 
afvalstoffen. Deze worden zoveel mogelijk gescheiden om nuttige afvalstoffen op eenvoudige wijze te kunnen 
inzamelen en vervolgens verwerken/recyclen. Er is geen sprake van de productie van gevaarlijk afval. 

Verontreiniging en hinder 

In de aanlegfase kan sprake zijn van tijdelijke verkeers- en geluidhinder van bouwverkeer en 
bouwwerkzaamheden op locatie. Het gaat dan om geluid en stof vanuit de bouwplaats en bouwverkeer van en 
naar het projectgebied. Vanwege de ligging, de omvang van de ontwikkeling en de geschatte tijdsduur, is er 
geen noodzaak om verkeer tijdelijk om te leiden, met de daarbij behorende effecten. Na afronding van de 
bouwwerkzaamheden zal de genoemde tijdelijke hinder volledig vervallen. Het aspect tijdelijke hinder leidt 
niet tot mogelijk belangrijke milieugevolgen. 

In de gebruiksfase zullen ten gevolge van de woningen geen nadelige effecten op het milieu en de omgeving 
plaatsvinden. Woningen worden namelijk niet gezien als milieubelastende functies. Ten aanzien van de 
commerciële ruimte wordt geconstateerd dat deze op dit moment reeds maatschappelijke functies aanwezig 
en toegestaan zijn. De voorliggende ontwikkeling voorziet niet in het toevoegen van functies met een hogere 
milieubelasting dan reeds is toegestaan. Zoals in hoofdstuk 3 en 4 wordt geconstateerd is er geen sprake van 
een onevenredige aantasting van beschermende natuurgebieden en/of het woon- en leefklimaat ter plaatse.  

Risico op ongevallen, specifiek met gevaarlijke stoffen of technologieën 

De beoogde ontwikkeling zorgt niet voor een toename van risico’s voor de omgeving. Er worden geen 
gevaarlijke stoffen geproduceerd, opgeslagen of vervoerd. 
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HOOFDSTUK 3  BESCHRIJVING VAN DE MILIEUEFFECTEN 

Voor de vormvrije m.e.r.-beoordeling zijn de mogelijk negatieve milieueffecten van het voornemen relevant. 
Relevante milieuaspecten zijn verkeer, geluid, luchtkwaliteit, milieuzonering, geur, ecologie, externe veiligheid 
en water. In dit hoofdstuk worden de te verwachten (tijdelijke) effecten per aspect beschreven. Verder wordt 
ingegaan op tijdelijke hinder als gevolg van de ontwikkeling. Voor een aantal van deze aspecten is door diverse 
(externe) bureaus onderzoeken uitgevoerd. De conclusies van deze onderzoeken zijn samengevat in 
onderstaande alinea’s.  

Verkeer 

Bij het opstellen van bestemmingsplannen moet rekening worden gehouden met de verkeersgeneratie die 
ontstaat als gevolg van de nieuwe ontwikkeling. Ten behoeve van het voornemen is door Roelofs Groep een 
verkeersonderzoek uitgevoerd in het kader van de verkeerseffecten1. Hierna wordt nader ingegaan op de 
resultaten van het verkeersonderzoek.  

Verkeersontsluiting 

Het gemotoriseerde verkeer ontsluit via twee aansluitingen op de Kometenlaan. Nagenoeg al dit verkeer 
ontsluit via een enkelstrooksrotonde op de Urkerweg. Tevens is er ter hoogte van de Balkanlaan een 
calamiteitenontsluiting voor onder andere de hulpdiensten voorzien.  

Voor het langzaam verkeer (fietsers en voetgangers) is er in het projectgebied tussen de bouwblokken sprake 
van een fijnmazige structuur, die in alle windrichtingen ontsluit op de aanwezige fiets- en 
voetgangersvoorzieningen rondom het projectgebied. Ook de mogelijkheden met het openbaar vervoer aan 
de Urkerweg zijn goed te bereiken. De verbindingen bestaan uit primaire hoofdroutes ter ontsluiting van het 
projectgebied, secundaire routes tussen de clusters en tertiaire routes die de hoofdroutes informeel 
verbinden. Met de voorgenomen ontsluitingsmogelijkheden wordt het projectgebied goed ontsloten voor alle 
modaliteiten. 

Verkeersgeneratie 

De hiernavolgende tabel toont de te verwachten verkeersgeneratie van het planinitiatief. De gehanteerde 
kencijfers zijn afkomstig uit CROW publicatie 381, waarbij is aangesloten op de gebiedstypologie zoals ook 
toegepast bij de parkeerberekeningen (centrum & matig stedelijk). Ook is overeenkomstig met de 
parkeernormering uitgegaan van het gemiddelde CROW kencijfer. Uitgangspunt is dat het buurthuis geen 
eigen verkeersgeneratie met zich mee brengt. De verkeersgeneratie van de woningen voor de gemiddelde 
weekdag is met de omrekenfactor van 1,11 (bron: CROW) omgerekend naar de gemiddelde werkdag.  

Uit de berekening volgt een verkeersgeneratie van afgerond circa 1.650 voertuigbewegingen per gemiddelde 
werkdag.  

Om het planeffect te bepalen is op basis van de ‘oude’ parkeerbehoefte een globale inschatting gemaakt van 
de verkeersgeneratie, voor de situatie toen het ziekenhuis en de andere aanwezige functies allemaal nog in 

                                                                 

1 Verkeerstoets Dr. Jansenterren Emmeloord (Documentnummer: N01-D01-21116213-sws2, Status: definitief/01 20 april 2022) 
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bedrijf waren. Uitgaande van de 250 parkeerplaatsen op het terrein, een gemiddelde turnover van 4 en het 
feit dat al deze voertuigen arriveren en vertrekken, volgt een verkeersgeneratie van circa 2.000 mvt/werkdag. 
Dit betekent dat de plansituatie leidt tot een afname van de hoeveelheid verkeer met circa 350 mvt/werkdag. 

Verkeersafwikkeling 

Wat betreft de verkeersafwikkeling in de plansituatie is de rotonde Urkerweg - Kometenlaan maatgevend in 
het ontsluitende wegennet. Op wegvakniveau zijn er op de Urkerweg, Kometenlaan, Scandinaviëslaan en 
Balkanweg geen capaciteitsproblemen te verwachten.  

Omdat het projectgebied bijna volledig ontsluit op de rotonde zijn met behulp van de 
Meerstrooksrotondeverkenner capaciteitsberekeningen uitgevoerd voor deze rotonde. Vanuit worst-case 
benadering is er vanuit gegaan dat al het verkeer van/naar het projectgebied gebruik maakt van de rotonde. 
Het verkeer dat via de Kometenlaan en de Saturnusstraat, Pallasstraat of Capellastraat de achterliggende wijk 
inrijdt, is buiten beschouwing gelaten.  

Om inzicht te krijgen in de huidige verkeerstromen op de rotonde zijn op 7 september 2021 tijdens de ochtend 
en avondspits verkeerstellingen uitgevoerd. Dit is de situatie waarbij het voormalig ziekenhuis reeds gesloten 
was en dit verkeer dus niet in de resultaten verdisconteert zit. Afbeelding 7 toont de verkeerstromen op de 
rotonde tijdens het drukste ochtend- en avondspitsuur. 

 

Afbeelding 7: Telresultaten rotonde Urkerweg – Kometenlaan (Bron: Roelofs) 

Op basis van expert-judgement is het verkeer van/naar het projectgebied toegedeeld op de afslagrichtingen op 
de rotonde. De standaard vuistregel is dat 10% van het verkeersaanbod tijdens de drukste spitsuren aanwezig 
is. Het initiatief kent vooral woningen, waarbij het gebruikelijk is dat in de ochtend meer vertrekkend verkeer 
aanwezig is en in de avondspits juist meer verkeer arriveert.  

Vanuit robuustheid is daarom het uitgangspunt gehanteerd dat in de ochtendspits 10% extra verkeer vertrekt 
en in de avondspits 10% extra verkeer arriveert. Dit komt dan voor de ochtendspits neer op 180 vertrekkende 
voertuigen en 90 arriverende voertuigen en in de avondspits dan 90 vertrekkende voertuigen en 180 
arriverende voertuigen. Hieruit is op de rotonde de volgende toedeling toegepast: 

• 50% van/naar de Urkerweg (oost) -> 900 voertuigen per werkdag  
• 40% van/naar de Urkerweg (west) -> 720 voertuigen per werkdag  
• 10% van/naar Scandinaviëlaan -> 180 voertuigen per werkdag 

Onderstaande tabel toont de belangrijkste resultaten van de capaciteitsberekeningen voor het peiljaar 2040 
voor de rotonde Urkerweg - Kometenlaan - Scandinaviëlaan. Naast een omrekening van motorvoertuigen 
(mvt) naar personenautoequivalenten (pae), zijn de telresultaten met een autonoom groeipercentage van 1% 
per jaar omgerekend naar peiljaar. In de bijlage zijn de uitgebreide resultaten opgenomen. Conclusie is dat de 
huidige enkelstrooksrotonde het verkeer in de plansituatie op een acceptabele wijze kan afwikkelen.  
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De maximaal wenselijke verzadigingsgraad van 0,80 wordt in het peiljaar 2040 niet benaderd en ook de 
maatgevende wachttijden en wachtrijen zijn ruim acceptabel. Vanuit robuustheid is er ruim voldoende 
restcapaciteit beschikbaar. 

 

Verkeersveiligheid 

Wat betreft de verkeersveiligheid voorziet het planvoornemen voor het Dokter Jansenterrein in een 
verkeersstructuur waarbij de hoofdverbindingen van de fietsers/voetgangers gescheiden zijn van het 
gemotoriseerde verkeer. Dit komt de verkeersveiligheid ten goede. Dit geldt ook voor het parkeren binnen de 
bebouwde clusters, waar het (half)verdiept parkeren gescheiden is van de fietsers/voetgangers die in het 
gebied verblijven. Aandachtspunt voor de nadere uitwerking zijn de locaties waar de fiets-/voetpaden de 
wegen voor gemotoriseerd verkeer in het projectgebied kruisen.  

Het initiatief ontsluit op twee locaties op de Kometenlaan. Ter plaatse van de noordelijke aansluiting kent de 
Kometenlaan nog een maximum snelheid van 50 km/uur. De zuidelijke ontsluiting ligt wel in de 30 km/uur 
zone. Vanuit verkeersveiligheid en bestaande weginrichting wordt aanbevolen om de zonegrens van de 30 
km/u zone in noordelijke richting op te schuiven richting rotonde. Op de locaties waar het projectgebied 
aansluit op de Kometenlaan worden attentie verhogende verkeersmaatregelen aanbevolen, waarbij rekening 
gehouden moet worden met de afstand tot het kruispuntplateau met de Saturnusstraat en de fietsoversteek.  

De bestaande hoofdontsluiting van het projectgebied ontsluit op de Urkerweg, die als hoofdontsluitingsweg 
voor Emmeloord fungeert. Het opheffen van deze aansluiting komt de verkeersveiligheid in algemene zin ten 
goede. Aandachtspunt is dat de voorgenomen calamiteitenontsluiting dusdanig wordt ingericht, dat deze niet 
gebruikt wordt door onbestemd verkeer. Binnen het projectgebied kennen de wegen voor gemotoriseerd 
verkeer een breedte van 4,5 meter. Gezien de ontsluitende functie van de wegen is dit voldoende.  

Voor de nadere uitwerking van het initiatief volgt het advies om voldoende rekening te houden met de 
toegankelijkheidseisen van mindervaliden. Wanneer voorzieningen zoals voldoende brede trottoirs, 
oversteekvoorzieningen en geleiding ontbreken, vergroot dit ook de kans op onveilige situaties.  

Resumerend voorziet het planvoornemen in een verkeersveilige inrichting, waarbij wel een aantal 
aandachtspunten zijn voor de nadere uitwerking. 

Conclusie 

Het effect van de voorgenomen ontwikkeling op de verkeerssituatie wordt ingeschaald op positief. Dit omdat 
er sprake is van een afname van de verkeersgeneratie en het toekomstige verkeer op veilige wijze ontsloten 
kan worden. 

Geluid 

De beoogde toe te voegen woningen worden niet aangemerkt als geluidsbelastende functies. Voor wat betreft 
de commerciële ruimte wordt opgemerkt dat er reeds commerciële ruimte aanwezig is. Dit gebouw wordt 
gesloopt en op dezelfde locatie wordt nieuwe commerciële ruimte gerealiseerd. Hiermee is dan ook geen 
sprake van een verslechtering van het woon- en leefklimaat ten aanzien van de in de omgeving aanwezige 
milieugevoelige functies.  

De beoogde maatschappelijke functie ligt centraal in het projectgebied en is beoogd in één van de geplande 
woontorens op de begane grond. Dergelijke maatschappelijke functies worden aangemerkt als milieucategorie 
1 of 2 functies. Hiervoor geldt een grootste richtafstand van 10 meter. Ten aanzien van de in de omgeving 
(buiten het projectgebied) voorkomende milieugevoelige functies, wordt aan de richtafstand van 10 meter 
voldaan. 

Binnen het projectgebied kan niet in alle gevallen aan de voorgenoemde richtafstand worden voldaan. Dit 
omdat de maatschappelijke functie inpandig in één van de geplande woontorens is beoogd. Gelet op het 



Aanmeldnotitie vormvrije m.e.r.-beoordeling ‘Dokter Jansenpark, Emmeloord’  
 

  

BJZ.nu 
Ruimtelijke plannen en advies 

 

14 

vorenstaande kan voor dit deel van het projectgebied uit worden gegaan van de gebiedstype 
‘functiemengingsgebied’. 

Zoals in de VNG-publicatie is aangegeven kan, vanwege de bijzondere kenmerken van gebieden met enige 
vorm van functiemenging, niet worden gewerkt met een systematiek van richtafstanden en afstandsstappen: 
vanwege de zeer korte afstand tussen milieubelastende en milieugevoelige functies is een dergelijke 
systematiek niet geschikt voor functiemengingsgebieden. De ‘Staat van Bedrijven (SvB) - functiemenging’ 
bevat geen richtafstanden, maar categorieën A, B en C, die aangeven onder welke omstandigheden 
activiteiten inpasbaar zijn. De toelaatbaarheid van milieubelastende functies in gebieden met functiemenging 
wordt beoordeeld aan de hand van de volgende drie ruimtelijke relevante milieucategorieën: 

• Categorie A: Activiteiten die zodanig weinig milieubelastend voor hun omgeving zijn, dat deze 
inpandig aan woningen kunnen worden uitgevoerd. De eisen uit het Bouwbesluit voor scheiding 
tussen wonen en bedrijven zijn daarbij toereikend.  

• Categorie B: Activiteiten die in gemengd gebied kunnen worden uitgeoefend, echter met een 
zodanige milieubelasting voor hun omgeving dat zij bouwkundig afgescheiden van woningen en 
andere gevoelige functies dienen plaats te vinden.  

• Categorie C: De activiteiten zoals genoemd onder B, waarbij vanwege de relatief grote 
verkeersaantrekkende werking een ontsluiting op de hoofdinfrastructuur is aangewezen. 

De beoogde maatschappelijke functie betreft een categorie B activiteit. Deze functies dienen bouwkundig 
afgescheiden te zijn van woningen of andere gevoelige functies. Hier dient in voorliggend geval aan te worden 
voldaan. Zolang er sprake is van een bouwkundige scheiding tussen de maatschappelijke functie en de 
beoogde woningen in de directe nabijheid zal er sprake zijn van een aanvaardbaar woon- en leefklimaat. 

Gelet op het vorenstaande wordt het effect van de voorgenomen ontwikkeling op de geluidsituatie 
ingeschaald op neutraal. 

Luchtkwaliteit 

Het plan heeft zoals geconstateerd bij het onderdeel verkeer ten opzichte van de huidige situatie geen extra 
verkeersbewegingen tot gevolg. Voorliggend plan draagt daarom niet in betekenende mate bij aan de 
luchtverontreiniging. Vervolgonderzoek naar effecten op de luchtkwaliteit is niet noodzakelijk. 

Omdat er sprake is van aan afname van het aantal verkeersbewegingen wordt het effect van de voorgenomen 
ontwikkeling ten aanzien van luchtkwaliteit ingeschaald op licht positief. 

 

Geur 

De beoogde woningen en maatschappelijke functie(s) betreffen geen geurbelastende objecten. Het effect van 
de beoogde woningen ten aanzien van geur wordt ingeschaald op neutraal. 

 

Ecologie 

Bescherming in het kader van de natuur wet- en regelgeving is op te delen in gebieds- en soortenbescherming. 
Bij gebiedsbescherming heeft men te maken met de Wet Natuurbescherming en het Natuurnetwerk 
Nederland (NNN). Soortenbescherming gaat uit van de bescherming van dier- en plantensoorten. Sinds 1 
januari 2017 is het wettelijk kader ten aanzien van gebieds- en soortenbescherming vastgelegd in de Wet 
Natuurbescherming. 

Gebiedsbescherming 

Natura 2000: 

Natura 2000 is een samenhangend netwerk van natuurgebieden in Europa. Natura 2000 bestaat uit gebieden 
die zijn aangewezen in het kader van de Europese Vogelrichtlijn (79/409/EEG) en gebieden die zijn aangemeld 
op grond van de Europese Habitatrichtlijn (92/43/EEG). Deze gebieden worden in Nederland op grond van de 
Wet Natuurbescherming beschermd. 
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Het projectgebied ligt niet binnen of nabij een Natura 2000-gebied. Het dichtstbijzijnde Natura 2000-gebied 
ligt op circa 13,4 kilometer afstand van het projectgebied.  

Voor elk Natura 2000-gebied zijn instandhoudingsdoelstellingen geformuleerd voor alle beschermde soorten 
en habitats die daar aanwezig zijn. Per soort of habitat is aangegeven of behoud van de huidige 
aantallen/arealen voldoende is, danwel of uitbreiding of een verbetering nodig is. Niet alleen activiteiten 
binnen een Natura 2000-gebied maar ook activiteiten buiten een Natura 2000-gebied kunnen de 
instandhoudingsdoelstellingen in gevaar brengen. Dit wordt externe werking genoemd. Gezien de mogelijke 
externe werking van de beoogde ontwikkeling op het nabijgelegen Natura 2000-gebied, is het van belang om 
te toetsen of de realisatie van de beoogde ontwikkeling conflicteert met de waarden waarvoor dit gebied is 
aangewezen. Hiervoor is in elk geval een toetsing aan de Wet natuurbescherming noodzakelijk.  

Gelet op de onderlinge afstand is directe hinder (bijv. geluid, verstrooiing van licht etc.) niet aan de orde. Naast 
directe hinder dient tevens te worden gekeken naar de mogelijke toename van stikstofdepositie op kwetsbare 
habitattypen binnen Natura 2000-gebieden. Om dit te beoordelen is er een zogenaamde AERIUS-berekening 
uitgevoerd2.  

Uit de berekeningen wordt geconcludeerd dat er geen sprake is van rekenresultaten hoger dan 0,00 mol/ha/j. 
Er is daarmee geen sprake van een stikstofdepositie met significant negatieve effecten op de 
instandhoudingsdoelstelling van Natura 2000-gebieden. Het project is in het kader van de Wet 
natuurbescherming, ten aanzien van de effecten van stikstofdepositie op Natura 2000-gebieden, niet 
vergunningsplichtig. 

Natuurnetwerk Nederland: 

Het Natuurnetwerk Nederland (NNN) is de kern van het Nederlandse natuurbeleid. Het NNN is in provinciale 
structuurvisies uitgewerkt. In het NNN geldt het ‘nee, tenzij’- principe. In principe zijn er geen ontwikkelingen 
toegestaan als zij de wezenlijke kenmerken of waarden van het gebied aantasten. 

Het projectgebied ligt niet binnen het concreet begrensde NNN. Het projectgebied ligt op ten minste 200 
meter van het NNN. Gezien de ruime afstand tot het NNN en de aard van de ontwikkeling wordt 
geconcludeerd dat er geen aantasting plaatsvindt van de wezenlijke kenmerken en waarden van het NNN. 

Soortenbescherming 

Bij ruimtelijke ontwikkelingen dient te worden getoetst of er sprake is van negatieve effecten op de aanwezige 
natuurwaarden. Als hiervan sprake is, moet ontheffing of vrijstelling worden aangevraagd. 

In het kader van de voorgenomen ontwikkeling is in 20203 en 20214 een quickscan Wet natuurbescherming 
uitgevoerd. Hierna wordt ingegaan op de belangrijkste resultaten en conclusies. 

Quickscan 2020 

Vogels: 

• Nader onderzoek dient uitsluitsel te geven over de aanwezigheid van jaarrond beschermde 
nestplaatsen van Gierzwaluw tenzij is uit te sluiten dat de handeling de mogelijke nestplaatsen kan 
aantasten. 

• Nader onderzoek naar nestplaatsen van roofvogels (Sperwer, Boomvalk, Havik) is noodzakelijk omdat 
er in een bepaalde straal rondom nesten van deze vogels geen verstoring mag optreden. 

• Indien het buitengebied en met name het westelijke bosperceel wordt aangetast of geamoveerd dan 
is een ontheffing noodzakelijk voor een nestplaats van Ransuil. 

Vleermuizen en overige zoogdieren: 

                                                                 

2 AERIUS Berekening Dokter Jansenterrein, Emmeloord (Projectnummer: 2021-315, Status: definitief, september 2022) 

3 Quickscan Wet natuurbescherming Dokter J.H. Jansencentrum, Emmeloord (Projectnummer: 20127, Status: eindrapport, 8 juli 2020) 

4 Quickscan Zorggebouw Emmeloord en Bosschages (Rapportnummer: LBF-2021-067, december 2021) 
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• Nader onderzoek naar vleermuizen (acht soorten) is noodzakelijk omdat er zeker verblijfplaatsen zijn 
(bijvoorbeeld rond kozijnen, in de spouwruimtes, onder lijsten en achter boeiboorden) en deze bij een 
ingrijpende verbouwing zoals voorzien, dan ook zullen worden verstoord. 

• Indien bomen gekapt gaan worden met name in de bosplantsoenen dan is nader onderzoek naar 
verblijfplaatsen in de bosplantsoenen noodzakelijk om vast te stellen of hier verblijfplaatsen aanwezig 
zijn. 

• Het nader onderzoek dient zich dan ook te richten op het vinden van een massa-winterverblijfplaats 
van Gewone dwergvleermuis, aanvullend op de overige verblijf-\plaatsen. 

• Aangezien de omgeving waarschijnlijk een essentieel jachtgebied voor vleermuizen is en in en om het 
projectgebied essentiële vliegroutes kunnen liggen is nader onderzoek naar jachtgebied en 
vliegroutes noodzakelijk indien de handeling invloed zou kunnen hebben op deze functies 
(bijvoorbeeld door bomenkap, bouw en verlichting). 

• Indien uit het nader onderzoek blijkt dat er vaste verblijfplaatsen in het projectgebied aanwezig zijn, 
en verstoring of vernietiging van deze verblijfplaatsen niet te voorkomen is, is een ontheffing in het 
kader van de Wnb-soortenbescherming nodig. Aan het verkrijgen van een ontheffing zijn 
voorwaarden verbonden. 

• Nader onderzoek naar Steenmarter en Boommarter is noodzakelijk indien de handeling effect op 
eventuele verblijfplaatsen zou kunnen hebben. Dat is voor Steenmarter aan de orde bij een grondige 
verbouwing zoals voorzien, en als er werkzaamheden in het bosplantsoen of bos plaatsvinden; bij 
Boommarter is nader onderzoek aan de orde indien er werkzaamheden in het bosplantsoen en het 
bos er omheen plaatsvinden. 

Quickscan 2021 

Binnen het huidige projectgebied komen mogelijk verschillende beschermde soorten voor van de Wet 
natuurbescherming. Het stedenbouwkundig ontwikkelen van het huidige gebied kan dus de nodige 
beschermde soorten hinderen.  

Bij de ontwikkeling moet rekening houden met de volgende zaken: 

1. Werkzaamheden uitvoeren in het broedseizoen vraagt aandacht omdat broedende vogels niet 
verstoord mogen worden. 

2. Er is nader onderzoek nodig naar gebouwbewonende vleermuizen. Het slopen van panden met daarin 
verblijfplaatsen van vleermuizen is met een ontheffing Wet Natuurbescherming waarschijnlijk 
goed mogelijk omdat de staat van instandhouding waarschijnlijk niet in het geding is. Indien er uit 
nader onderzoek blijkt dat er vleermuisverblijven aanwezig zijn in het gebouw, is er een 
ontheffing Wet natuurbescherming noodzakelijk en moet hier in de uitvoering, planning en bij het 
eindresultaat rekening mee gehouden worden. 

3. Geadviseerd wordt om voor de bunzing en wezel in te zetten op mitigerende maatregelen, dit sluit 
aan bij het beleid van de Provincie Flevoland. Er is een ontheffing Wet natuurbescherming 
noodzakelijk voor wezel en bunzing. 

Geen van deze soorten zal een bestemmingsplanwijziging tegenhouden. Wel kan het zo zijn dat als er uit het 
nader onderzoek aanwezigheid blijkt van bepaalde beschermde soorten en dat de aanwezigheid van deze 
soorten invloed heeft op de planning van de werkzaamheden en op het eindresultaat. Bijvoorbeeld doordat er 
in de kwetsbare periode niet gewerkt mag worden en/of omdat er mitigerende maatregelen nodig zijn, zoals 
het aanbieden van alternatieve verblijfplaatsen. 

Nader onderzoek ecologie 

Naar aanleiding van de uitgevoerde quickscan is een nader onderzoek ecologie5 uitgevoerd. Hierna wordt 
ingegaan op de belangrijkste resultaten en conclusies. 

De gemeente Noordoostpolder wil werkzaamheden uitvoeren bij het D. H. Jansencentrum te Emmeloord. Het 
ecologisch onderzoek heeft uitgewezen dat er verschillende beschermde soorten aanwezig zijn binnen het 
huidige projectgebied.  

                                                                 

5 Nader onderzoek ecologie Dokter J.H Jansencentrum, Emmeloord (Rapportnummer: LBF-2021-064, November 2021) 
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Dit heeft grote implicaties voor het project. Er is een ontheffing Wet natuurbescherming, onderdeel 
beschermde soorten, noodzakelijk voor meerdere beschermde diersoorten. Er moet op tijd nagedacht worden 
over hoe de huidige verblijfplaatsen zowel tijdelijk als permanent gemitigeerd worden en dit moet goed 
omschreven worden zodat dit voorgelegd kan worden aan het bevoegd gezag (Provincie Flevoland). Gezien de 
kwetsbare periode van de verschillende verblijfsfuncties en verschillende beschermde soorten, heeft de 
aanwezigheid van verschillende diersoorten sterke invloed op de planning en fasering. Zo zal het in bepaalde 
maanden van het jaar niet mogelijk zijn om bepaalde werkzaamheden uit te voeren.  

De aanwezigheid van beschermde soorten heeft ook veel invloed op het ontwerp van het gebouw. Er moet 
ruimte ingebouwd worden in de toekomstige gebouwen voor beschermde soorten. De architect zal hier in 
grote mate rekening mee moeten houden wil de ontwikkeling doorgang vinden.  

Binnen de werkzaamheden is aandacht nodig voor de volgende beschermde soorten: ransuil, gewone 
dwergvleermuis (massawinterverblijven en zomerverblijf, spreeuw, grote bonte specht, kleine marterachtigen 
als wezel en bunzing en broedende vogels in zijn algemeenheid.  

Gezien de beschermde soorten die voorkomen zijn werkzaamheden bij en rondom het D. H. Jansencentrum op 
veel vlakken gecompliceerd. Er is een ecologisch werkplan nodig waarin omschreven wordt welke 
werkzaamheden op welke manier kunnen plaatsvinden. De werkzaamheden zullen uitgevoerd moeten worden 
onder ecologische begeleiding.  

Naast de wettelijke verplichting, adviseert Landschapsbeheer de gemeente Noordoostpolder om in beginsel 
natuurinclusief te bouwen. In de plannen is veel aandacht voor groen en de invloed van groene structuren op 
de mens. Natuurlijk profiteert flora en fauna hier indirect van. Maar door kleine aanpassingen kan er nog meer 
ecologische waarde toegevoegd worden, wat het toekomstige Jansenpark nog natuurinclusiever maakt. 

Ontheffing 

Op 1 juni 2022 (aangevuld op 2 mei 2022) is bij de provincie Flevoland een aanvraag ingediend voor een 
ontheffing van artikel 3.5 lid 2 en 4 Wet natuurbescherming voor het verstoren en vernietigen van drie 
verblijfplaatsen van de gewone dwergvleermuis. Daarnaast is een ontheffing aangevraagd voor artikel 3.10 
Wet natuurbescherming voor het vernielen van voortplantingsplaatsen en rustplaatsen van de wezel en 
bunzing vanwege herontwikkeling van het zorgcomplex (Dr. Jansencentrum) aan de Urkerweg 1 te 
Emmeloord. 

Op 11 augustus 2022 heeft de provincie Flevoland de ontheffingen verleend. 

Conclusie 

Het effect van de voorgenomen ontwikkeling ten aanzien van ecologie is licht negatief. 

Externe veiligheid 

Binnen het projectgebied wordt geen gebruik gemaakt van gevaarlijke stoffen. Het voornemen voorzien niet in 
het toevoegen van een risicovolle inrichting. Het effect van de voorgenomen ontwikkelingen aanzien van 
externe veiligheid is neutraal. 

Water 

Het projectgebied ligt niet in een grondwaterbeschermings-, intrek- of waterwingebied. Het effect van de 
voorgenomen ontwikkeling op de waterhuishouding wordt ingeschaald op positief, vanwege het feit dat het 
verharde vloeroppervlak per saldo niet toe zal nemen. Het hemelwater wordt op een adequate wijze 
opgevangen en geïnfiltreerd binnen het projectgebied. Het afvalwater wordt afgevoerd via het gemeentelijk 
rioleringsstelsel. 

Tijdelijke hinder 

Met een ruimtelijke ontwikkeling kan ook tijdelijke hinder als gevolg van bouwwerkzaamheden gepaard gaan. 
In voorliggend geval zal gedurende de sloop- en bouwwerkzaamheden enige hinder als gevolg van de sloop- en 
bouwwerkzaamheden gaan plaatsvinden. Het gaat dan hoofdzakelijk om geluid en stof vanuit de bouwplaats 
en bouwverkeer van en naar het projectgebied. Vanwege de ligging is er geen noodzaak om verkeer tijdelijke 
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om te leiden, met de daarbij behorende effecten. Na afronding van de bouwwerkzaamheden zal de genoemde 
tijdelijke hinder volledig vervallen.  

Het aspect tijdelijke hinder leidt niet tot mogelijk belangrijke milieugevolgen. 

Cumulatie 

Cumulatie van effecten treedt op wanneer werkzaamheden in direct omliggende gebieden vergelijkbare 
effecten veroorzaken met de hierboven beschreven effecten en in dezelfde periode worden uitgevoerd. Er zijn 
geen ontwikkelingen in direct omliggende gebieden bekend waarbij sprake is van vergelijkbare effecten die in 
dezelfde periode uitgevoerd zullen worden. Cumulatie is daarom niet aan de orde. 
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HOOFDSTUK 4  CONCLUSIE 

Dit hoofdstuk dient als samenvatting van de conclusies van de hoofdstukken 2 en 3. In dit hoofdstuk wordt de 
voorgenomen activiteit aan onderstaande criteria getoetst en een eindafweging gemaakt. 

1. De kenmerken van de activiteit; 
2. De plaats van de activiteit; 
3. De samenhang met andere activiteiten (cumulatie); 
4. De kenmerken van de belangrijke nadelige gevolgen voor het milieu die de activiteit kan hebben. 
 
Kenmerken van de activiteit 

Het voornemen betreft de herontwikkeling van het Dokter Jansencentrum aan de Urkerweg 1 en Kometenlaan 
1 in Emmeloord. Het voornemen is om binnen het projectgebied maximaal 293 woningen en circa 714 m2 bvo 
maatschappelijke functies mogelijk te maken.  

Bij de kenmerken van de activiteit dient in het bijzonder in overweging te worden genoemd: 
• De omvang van het project;  
• hinder. 

Omvang 

Het voornemen past in de stedelijke structuur van Emmeloord. Daarnaast draagt de ontwikkeling bij aan het 
behoud en versterking van de vitaliteit en sociaaleconomische kwaliteit van de kern Emmeloord. Dit omdat 
voor een locatie met een verouderde en (deels) leegstaand gezondheidscentrum een nieuwe passende functie 
wordt mogelijk gemaakt. Het voornemen vormt een belangrijke bijdrage voor de woningbehoefte in de kern 
Emmeloord en de gemeente Noordoostpolder. Geconcludeerd wordt dat dit project ver beneden de 
drempelwaarden van de m.e.r.-beoordelingsplicht blijft. 

Hinder  

Tijdens de uitvoering van het voornemen kunnen flora en fauna hinder ondervinden. Er hoeft ten aanzien van 
gebiedsbescherming geen nader onderzoek uitgevoerd te worden. Zoals uit het voorgaande hoofdstuk is 
gebleken is reeds een ontheffing verleend in het kader van soortenbescherming. 

 
Plaats van de activiteit  

Het projectgebied ligt geheel binnen grondgebied van de gemeente Noordoostpolder. Het gaat om een locatie 
die onderdeel is van het bestaand bebouwd gebied. De voorgenomen activiteit is niet gelegen in beschermd 
gebied in het kader van waterhuishouding of natuur. 

Samenhang met andere activiteiten ter plaatse  

Er vinden in de directe omgeving van het projectgebied geen andere (grootschalige) ontwikkelingen plaats 
waarmee rekening dient te worden gehouden. 

 
Kenmerken van de belangrijke nadelige milieugevolgen 

Voor de beoordeling van eventuele belangrijke nadelige milieugevolgen van de voorgenomen activiteit moet, 
daar waar opportuun, rekenschap worden gegeven aan de volgende zaken:  

• Het bereik van het effect (geografische zone en de grootte van de getroffen bevolking); 
• Het grensoverschrijdende karakter van het effect; 
• De waarschijnlijkheid van het effect; 
• De duur, frequentie en de onomkeerbaarheid van het effect. 

Uit hoofdstuk 3 is gebleken dat de ontwikkeling op de relevante milieuaspecten verkeer, geluid, luchtkwaliteit, 
geur, water, bodem geen belangrijke structurele nadelige en onomkeerbare milieugevolgen met zich 
meebrengt. Ten aanzien van het aspect ecologie (specifiek: soortenbescherming) is op 1 juni 2022 (aangevuld 
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op 2 mei 2022) bij de provincie Flevoland een aanvraag ingediend voor een ontheffing van artikel 3.5 lid 2 en 4 
Wet natuurbescherming voor het verstoren en vernietigen van drie verblijfplaatsen van de gewone 
dwergvleermuis. Daarnaast is een ontheffing aangevraagd voor artikel 3.10 Wet natuurbescherming voor het 
vernielen van voortplantingsplaatsen en rustplaatsen van de wezel en bunzing vanwege herontwikkeling van 
het zorgcomplex (Dr. Jansencentrum) aan de Urkerweg 1 te Emmeloord. Op 11 augustus 2022 heeft de 
provincie Flevoland de aangevraagde ontheffingen verleend. 

Verder gaat de ontwikkeling wel gepaard met tijdelijke hinder als gevolg van bouwwerkzaamheden, maar deze 
zullen na afronding volledig vervallen. 

 

Conclusie vormvrije m.e.r.-beoordeling  

De vormvrije m.e.r.-beoordeling maakt duidelijk dat de milieueffecten als gevolg van de voorgenomen 
ontwikkeling beperkt zijn en dat er geen sprake is van een bijzondere omstandigheid die het opstellen van een 
plan-m.e.r. noodzakelijk maakt. 



Bestemmingsplan “Emmeloord, Dokter Jansenpark” 
Vastgesteld 
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Bijlage 14 Uitgangspuntennotitie watertoets 
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Resultaat	van	de	check	gedaan	op	20-04-2022

Digitale	watertoets
De	watertoets	helpt	u	om	aan	de	hand	van	de	locatie	van	uw	ruimtelijke	plan	en	een
aantal	vragen	te	toetsen	of	u	de	belangen	van	het	Waterschap	raakt.	Indien	dit	het
geval	is 	krijgt	u	tekst	en	uitleg	over	het	vervolg	proces.

VOOR	DE	ACTIVITEIT	DIGITALE	WATERTOETS	IS	OP	BASIS	VAN	DE	GEGEVEN
ANTWOORDEN	NODIG:

1.	 normale	procedure

2.	 Advies	geen	primaire	waterkeringen

3.	 Advies	voldoende	water:	thema	wateroverlast	(stedelijk)

4.	 Advies	alternatieve	berging

5.	 Advies	kwelwaterkwaliteit

6.	 Advies	watersysteem

7.	 Advies	geen	regionale	waterkeringen

8.	 Advies	geen	overige	kering

OP	BASIS	VAN	ONDERSTAANDE	LOCATIE
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VRAGEN	EN	ANTWOORDEN	UIT	DE	CHECK

1.	 Gaat	het	om	een	ruimtelijk	plan	dat	uits luitend	een	functiewijziging	van	bestaande
bebouwing	inhoudt?

nee

2.	 Is 	er	sprake	van	een	uitbreiding	of	wijziging	van	de	lozing(en)?

ja

3.	 Primaire	waterkering	kernzone

nee

4.	 Primaire	waterkering	binnenbeschermingszone

nee

5.	 Primaire	waterkering	tussenbeschermingszone

nee

6.	 Primaire	waterkering	buitenbeschermingszone

nee

7.	 Buitendijksgebied	kernzone

nee

8.	 Buitendijksgebied	dubbelregime

nee

9.	 Buitendijksgebied	beschermd

nee

10.	 Kernzone	overige	kering

nee

11.	 Beschermingszone	overige	kering

nee
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12.	 Aandachtsgebieden	wateroverlast	en	onvoldoende	drooglegging	2050

nee

13.	 Neemt	het	verhard	oppervlak	in	stedelijk	gebied	toe?

ja

14.	 Neemt	het	verhard	oppervlak	in	landelijk	gebied	toe?

nee

15.	 Betreft	het	een	nieuw	verhard	oppervlak	in	landelijk	gebied	groter	dan	2500	m²	of	in
stedelijk	gebied	groter	dan	750m²?

ja

16.	 Is 	er	sprake	van	afstromend	regenwater	van	een	oppervlak	van	50	of	meer
parkeerplaatsen	en/of	een	weg	met	meer	dan	1000	voertuigbewegingen	per	dag?

nee

17.	 Wordt	er	nieuw	open	water	aangelegd?	(bijv.	ter	compensatie	toename	verharding)

nee

18.	 Kwelkwaliteit	s lecht

ja

19.	 Overweegt	u	infiltratiebermen	of	wadi's 	aan	te	leggen	ter	compensatie	van	de
toename	van	verharding?

ja

20.	 Worden	kunstwerken	zoals 	bijvoorbeeld	duikers	of	bruggen	aangelegd?

nee

21.	 Is 	er	binnen	het	plangebied	sprake	van	de	toelating,	aanwezigheid	of	aanleg	van
drijvende	woningen/woonboten?

nee

22.	 Worden	in	het	plan	maatregelen	getroffen	waardoor	het	waterpeil	verandert	met	10
cm	of	meer?

nee
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23.	 Wordt	er	in	het	plangebied	mogelijk	gebruik	gemaakt	van	bodemenergie,	ook	wel
warmte	koude	opslag	(WKO)	genoemd?

nee

24.	 Rijkswater

nee
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1.	 normale	procedure

Op	basis 	van	de	uitgevoerde	digitale	watertoets	volgt	u	de	normale	procedure.

Wat	moet	ik	doen?
U	dient	een	waterparagraaf	op	te	nemen	in	uw	ruimtelijke	plan.	Zo	onderbouwt	u
een	goede	ruimtelijke	ordening	voor	het	omgevingsaspect	water.	Onderstaande
concept-waterparagraaf	kunt	u	gebruiken	als 	basis .	Deze	vult	u	aan	met	de	teksten
van	de	relevante	adviezen	en	concrete	uitwerkingen	voor	de	ontwikkeling.	De
relevante	wateraspecten,	zoals 	waterkeringen,	rioolwaterzuiveringen	en
oppervlaktewater,	neemt	u	ook	op	in	de	verbeelding	en/of	in	de	regels 	van	het
ruimtelijk	plan.	In	de	loop	van	2021	wordt	de	digitale	watertoets	nog
geoptimaliseerd	om	u	een	beter	resultaat	te	geven.

Gebruik	de	knop	""""DIRECT	AANVRAGEN""""	om	Waterschap
Zuiderzeeland	op	de	hoogte	te	stellen	van	uw	plannen.
Hiervoor	is 	een	eenmalige	registratie	benodigd.	Als 	u	een	wateradvies	wilt
ontvangen	stuurt	u	uw	uitgewerkte	conceptwaterparagraaf	mee	met	de	aanvraag	of
via	watertoets@zuiderzeeland.nl.

Concept	waterparagraaf	normale	procedure
Sinds	1	november	2003	is 	de	toepassing	van	de	watertoets	wettelijk	verplicht	door
de	verankering	in	het	Besluit	op	de	ruimtelijke	ordening	1985.	De	watertoets	heeft
betrekking	op	alle	grond-	en	oppervlaktewateren	en	behandelt	alle	van	belang	zijnde
waterhuishoudkundige	aspecten	(naast	veiligheid	en	wateroverlast	ook	bijvoorbeeld
waterkwaliteit	en	verdroging).	De	watertoets	is 	een	belangrijk	procesinstrument	om
het	belang	van	water	een	evenwichtige	plaats	te	geven	in	de	ruimtelijke	ordening.
Uit	de	waterparagraaf	blijkt	de	betrokkenheid	van	de	waterbeheerder	in	het
planproces	en	de	wijze	waarop	het	wateradvies	van	de	waterbeheerder	is
meegenomen	in	de	uitwerking	van	het	plan.
De	watertoetsprocedure	kan	op	drie	manieren	gevolgd	worden:	de	procedure	geen
waterschapsbelang,	de	korte	procedure	en	de	normale	procedure.	Welke	procedure
gevolgd	moet	worden	hangt	af	van	de	implicaties	van	het	ruimtelijk	plan	voor	de
waterhuishouding.	De	procedure	geen	waterschapsbelang	en	de	korte	procedure
zijn	bedoeld	voor	ruimtelijke	plannen	met	beperkte	gevolgen	voor	de
waterhuishouding.	Bij	deze	twee	procedures	kan	de	watertoets	volledig	digitaal
doorlopen	worden.	De	normale	procedure	is 	gericht	op	ruimtelijke	plannen	met
relatief	vergaande	consequenties	voor	de	waterhuishouding.	In	dit	geval	is 	actieve
betrokkenheid	van	Waterschap	Zuiderzeeland	nodig.

Wet-	en	regelgeving	en	beleid
De	belangrijkste	wet-	en	regelgeving	en	beleid	op	het	gebied	van	water	is 	hier
opgenomen.

KRW
De	Europese	Kaderrichtlijn	Water	(KRW)	is 	in	2000	ingevoerd	en	heeft	als 	doelstelling
het	bereiken	van	een	goede	ecologische	en	chemische	toestand	voor	alle

DETAILS
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oppervlaktewaterlichamen	en	het	beschermen	en	herstellen	van	alle
grondwaterlichamen	(verbinding	infiltratie-	en	kwelgebieden).	Door	de	inrichting	van
watergangen	af	te	stemmen	op	de	ecologie	kan	de	ecologische	toestand	verbeterd
worden.	De	KRW	heeft	het	streven	om	emiss ies	naar	oppervlakte-	en	grondwater
terug	te	dringen.	Daarnaast	zal	de	onttrekking	van	grondwater	in	evenwicht	worden
gebracht	met	de	aanvulling	van	het	grondwater.

Waterbeleid	voor	de	21e	eeuw
De	Commissie	Waterbeheer	21ste	eeuw	heeft	in	augustus	2000	advies	uitgebracht
over	het	toekomstige	waterbeleid	in	Nederland.	Een	andere	aanpak	in	het	licht	van
verwachte	ontwikkelingen	inzake	zeespiegelstijging,	toenemende	neers lag	en
rivierwaterafvoer	en	verdergaande	bodemdaling	is 	noodzakelijk.	De	adviezen	van	de
commissie	staan	in	het	rapport	Anders	omgaan	met	water,	Waterbeleid	voor	de
21ste	eeuw	(WB21).	De	kern	van	het	rapport	WB21	is 	dat	water	de	ruimte	moet
krijgen,	voordat	het	die	ruimte	zelf	neemt.	In	het	Waterbeleid	voor	de	21e	eeuw
worden	twee	principes(drietrapsstrategieën)	voor	duurzaam	waterbeheer
geïntroduceerd:	vasthouden,	bergen	en	afvoeren	schoonhouden,	scheiden	en
zuiveren

Waterwet
De	Waterwet	is 	op	22	december	2009	in	werking	getreden.	Deze	Waterwet	bestaat
uit	een	achttal	wetten	die	zijn	samengevoegd	tot	één	wet.	De	Waterwet	stelt
integraal	waterbeheer	op	basis 	van	de	‘watersysteembenadering'	centraal.	De
verantwoordelijkheden	in	het	oppervlaktewater-	en	grondwaterbeheer	van	Rijk,
provincie,	waterschappen	en	gemeenten	zijn	in	de	Waterwet	helderder	vastgelegd.
De	voornaamste	veranderingen	zijn	de	invoering	van	de	watervergunning	en	een
verbeterde	doorwerking	van	water	in	andere	beleidsterreinen,	met	name	het
ruimtelijke	domein.
Op	grond	van	o.m.	de	Waterwet	is 	voor	gemeenten,	naast	het	inzamelen	en
transporteren	van	vrijkomend	stedelijk	afvalwater	een	formele	taak	weggelegd	voor
het	afvoeren	van	overtollig	regenwater.	In	zoverre	het	inzamelen	en	transporteren
van	relatief	schoon	regenwater	buiten	de	afvalwaterstroom	doelmatig	kan	worden
uitgevoerd,	vindt	deze	gescheiden	van	de	afvoer	van	het	stedelijk	afvalwater	plaats.
Het	‘gebiedseigen	water’	wordt	op	plaatsen	waarvoor	mogelijkheden	aanwezig	zijn,
vastgehouden	en	geborgen	in	aanwezig	stedelijk	water	en/of	retentiestroken.	Het
bergen	en	vasthouden	van	regenwater	op	locatie	mag	niet	leiden	tot	(water)overlast
voor	de	woonomgeving.	Tot	s lot	heeft	de	gemeente	een	watertaak
waterhuishoudkundige	maatregelen	te	treffen	om	structureel	nadelige	gevolgen	van
de	grondwaterstand	voor	de	aan	de	grond	gegeven	bestemming(en)	zoveel	mogelijk
te	voorkomen	of	te	beperken.	In	de	Keur	van	het	waterschap	Zuiderzeeland,
onderdeel	uitmakend	van	de	Waterwet,	is 	aangegeven	wat	wel	en	niet	mag	bij
waterkeringen	en	wateren	(de	zogenaamde	waterstaatswerken).	De
waterschapsverordening	vervangt	de	Keur	bij	inwerkingtreding	van	de
Omgevingswet.

Nationaal	Waterplan
Het	Nationaal	Waterplan	is 	vastgesteld	op	basis 	van	de	Waterwet	en	de	Wet
Ruimtelijke	ordening	(Wro).	Het	Nationaal	Waterplan	geeft	op	hoofdlijnen	aan	welk
beleid	het	Rijk	in	de	periode	2016	-	2021	voert	om	te	komen	tot	een	duurzaam
waterbeheer.	Het	Nationaal	Waterplan	richt	zich	op	bescherming	tegen
overstromingen,	beschikbaarheid	van	voldoende	en	schoon	water	en	de	diverse
vormen	van	gebruik	van	water.	Belangrijke	ambities	hierin	zijn	het	klimaatbestendig
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en	waterrobuust	inrichten	van	de	ruimte.	Het	geeft	maatregelen	die	in	de	periode
2016	-	2021	genomen	moeten	worden	om	Nederland	ook	voor	toekomstige
generaties	veilig	en	leefbaar	te	houden	en	de	kansen	die	water	biedt	te	benutten.
Nederland	voldoet	met	dit	plan	aan	de	Europese	eisen	beschreven	in	de	KRW,	de
Richtlijn	Overstromingsris ico`s	(ROR)	en	de	Kaderrichtlijn	Mariene	Strategie	(KMS),
het	plan	geldt	als 	structuurvis ie	voor	de	ruimtelijke	aspecten.

Waterbeheerplan	Waterschap	Zuiderzeeland
Het	Waterbeheerplan	2016-2021	(WPB3)	bevat	langetermijndoelen	(zichtjaar	2050),
doelen	voor	de	planperiode	(2016-2021)	en	maatregelen	die	het	waterschap	(samen
met	gebiedspartners)	uit	gaat	voeren.	De	doelen	en	maatregelen	hebben	betrekking
op	de	kerntaken	van	het	waterschap	(waterveiligheid,	schoon	water,	voldoende
water)	en	het	thema	water	en	ruimte.	Hierbij	gaat	het	om	reguliere
werkzaamheden,	zoals 	peilbeheer,	onderhoud	aan	dijken	en	het	zuiveren	van
afvalwater	en	om	nieuwe	ontwikkelingen."

Waar	moet	ik	op	letten?
Het	(concept)wateradvies	is 	geen	aanvraag	voor	een	(water)vergunning.	U	dient	zelf
na	te	gaan	welke	meldingen	en	vergunningen	nodig	zijn	om	het	plan	te	realiseren.
Of	u	meldingen	en/of	een	vergunningaanvraag	moet	indienen	bij	het	waterschap
kunt	u	nagaan	op	onze	website	of	via	een	vergunningcheck:	Vergunningen	|
Waterschap	Zuiderzeeland	https://www.zuiderzeeland.nl/vergunningen

Achtergrondinformatie
Voor	meer	informatie	over	het	watersysteem	in	uw	plangebied	kunt	u	terecht	op:
https://geo-zzl.opendata.arcgis .com/.	U	vindt	hier	datasets,	services	en	kaarten	die
vrij	te	gebruiken	zijn.	Zoals 	informatie	over	het	oppervlaktewatersysteem	met
kunstwerken,	de	peilgebieden,	de	ligging	van	waterkeringen	en	de	afvalwaterketen.
Heeft	u	vragen	of	suggesties	over	deze	Digitale	Watertoets?	Laat	het	ons	weten	per
e-mail:	watertoets@zuiderzeeland.nl	of	telefonisch:	0320-274	911.	Waterschap
Zuiderzeeland,	Postbus	229,	8200	AE	Lelystad	https://www.zuiderzeeland.nl

https://www.zuiderzeeland.nl/vergunningen
https://geo-zzl.opendata.arcgis.com/
https://www.zuiderzeeland.nl/
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2.	 Advies	geen	primaire	waterkeringen

Geen	primaire	waterkering	geraakt.

Wat	moet	ik	doen?
Onderstaande	tekst	neemt	u	op	in	de	waterparagraaf.	Dit	in	aanvulling	op	het
algemene	deel	van	de	waterparagraaf.

Thema	Waterveiligheid
Het	plangebied	ligt	niet	in	een	beschermingszone	van	een	primaire	waterkering.
Voor	het	onderdeel	primaire	waterkering	zijn	geen	uitgangspunten	voor	het	thema
veiligheid	van	toepassing.

Waar	moet	ik	op	letten?

Achtergrondinformatie

DETAILS
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3.	 Advies	voldoende	water:	thema	wateroverlast
(stedelijk)

U	moet	compenseren	voor	de	toename	in	verharding	in	stedelijk	gebied.

Wat	moet	ik	doen?
Onderstaande	tekst	neemt	u	op	in	de	waterparagraaf.	Dit	in	aanvulling	op	het
algemene	deel	van	de	concept	waterparagraaf.

Thema	Voldoende	Water
Wateroverlast	Streefbeeld:	
Het	watersysteem,	zowel	in	landelijk	als 	in	stedelijk	gebied,	is 	op	orde.	Het	hele
beheergebied	voldoet	aan	de	vastgestelde	normen.
Uitgangspunt	wateroverlast:	
Het	waterschap	streeft	naar	een	robuust	watersysteem	dat	de	effecten	van
toekomstige	klimaatveranderingen	en	bodemdaling	kan	opvangen.	De
planontwikkeling	is 	gelegen	in	een	watersysteem	dat	op	basis 	van	de	toets ing	in
2012	voldoet	aan	de	normering	voor	wateroverlast.	Een	dergelijk	systeem	kan	het
water	verwerken	tegen	maatschappelijk	aanvaardbare	kosten.
Het	verharden	van	grond	met	bebouwing	of	bestrating	leidt	tot	een	versnelling	van
de	afvoer	van	neers lag	naar	het	watersysteem.	Waar	het	verharde	oppervlak	als
gevolg	van	een	ruimtelijke	ontwikkeling	toeneemt,	dienen	compenserende
maatregelen	te	worden	genomen	om	piekafvoeren	te	verwerken.	Afwenteling	op
omliggende	gebieden	wordt	voorkomen	en	de	bergingsruimte	in	het	watersysteem
blijft	behouden.
De	beleidsregel	'Compensatie	toename	verhard	oppervlak	en	versnelde	afvoer'	is
begin	2013	door	het	waterschap	vastgesteld.	Vanaf	het	moment	van	vaststelling
van	de	beleidsregel	is 	de	s ituatie	van	het	beheergebied	op	dat	moment	het
referentiekader	geworden,	oftewel	de	nuls ituatie.	De	compensatieplicht	geldt
zodanig	voor	de	netto	toename	van	het	verhard	oppervlak	voor	een	bouwvlak	s inds
begin	2013.
Randvoorwaarde(n)	wateroverlast	
Het	plangebied	ligt	in	stedelijk	gebied.	Het	verhard	oppervlak	neemt	als 	gevolg	van
de	ontwikkeling	netto	met	m2	toe.	Deze	toename	is 	groter	of	gelijk	aan	750	m2.
Hiervoor	is 	compensatie	noodzakelijk.	
Vul	aan	met:

een	beschrijving	van	de	fys ieke	wijzigingen
een	kwantificering	van	de	netto	toename	in	verharding
de	locatie	en	wijze	van	compensatie
een	kwantificering	van	de	compenserende	waterberging.

Waar	moet	ik	op	letten?

DETAILS
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4.	 Advies	alternatieve	berging

U	moet	compenseren	voor	de	toename	in	verharding	en	wilt	dat	deels 	doen	in	de
vorm	van	alternatieve	berging.

Wat	moet	ik	doen?
Onderstaande	tekst	neemt	u	op	in	de	waterparagraaf	bij	het	onderdeel
wateroverlast.
Bij	de	aanleg	van	oppervlakkige	berging	in	de	vorm	van	bijvoorbeeld
infiltratiebermen	of	wadi's 	is 	de	bergingsnorm	niet	toepasbaar.	
Met	behulp	van	een	maatwerkberekening	moet	worden	aangetoond	dat	de
alternatieve	berging	bij	maatgevende	gebeurtenissen	voldoende	compensatie	biedt.
De	huidige	afvoers ituatie	mag	niet	vers lechteren.
U	wordt	vriendelijk	verzocht	contact	op	te	nemen	met	het	waterschap.	
Vul	aan:	Vermeld	hier	het	resultaat	van	het	vooroverleg	met	het	waterschap	en	de
maatwerkberekening.

Waar	moet	ik	op	letten?

Achtergrondinformatie

DETAILS
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5.	 Advies	kwelwaterkwaliteit

Aandachtspunten	ligging	in	gebied	met	s lechte	kwel.

Wat	moet	ik	doen?
Als	u	een	nieuw	watersysteem	wilt	aanleggen	vragen	wij	u	om	contact	op	te	nemen
met	het	waterschap	via	watertoets@zuiderzeeland.nl.	Onderstaande	tekst	neemt	u
op	in	de	waterparagraaf	als 	deze	van	toepassing	is ,	na	afstemming	met	het
waterschap.	Dit	in	aanvulling	op	het	algemene	deel	van	de	concept	waterparagraaf.

Thema	Schoon	water
Slechte	kwaliteit	kwelwater:	
Bij	het	ontwerp	van	een	nieuw	watersysteem	moet	rekening	gehouden	worden	met
de	hoeveelheid	kwel	en	de	kwelwaterkwaliteit.	Het	plangebied	is 	(gedeeltelijk)
gelegen	in	een	gebied	met	kwel	van	matige	tot	s lechte	kwaliteit.	Het	waterschap
wordt	vroegtijdig	betrokken	voor	advies	over	het	ontwerp	van	het	nieuwe
watersysteem.	
Vul	aan:	uitkomst	van	het	overleg	met	het	waterschap

Waar	moet	ik	op	letten?

Achtergrondinformatie
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6.	 Advies	watersysteem

Aandachtspunten	bij	gevolgen	voor	het	bestaande	watersysteem.

Wat	moet	ik	doen?
Van	onderstaande	tekst	neemt	u	de	relevante	delen	op	in	de	waterparagraaf.	Dit	in
aanvulling	op	het	algemene	deel	van	de	concept	waterparagraaf.	In	de	loop	van
2021	wordt	dit	adviesonderdeel	nader	uitgewerkt.	Over	beoogde	wijzigingen	dient
mogelijk	eerst	overeenstemming	te	zijn	met	het	waterschap	voordat	een	positief
wateradvies	gegeven	kan	worden.	Wij	vragen	u	om	contact	op	te	nemen	met	het
waterschap	via	watertoets@zuiderzeeland.nl

Thema	Voldoende	Water
Goed	functionerend	watersysteem	
Streefbeeld	
Het	watersysteem	zorgt	in	normale	s ituaties	voor	een	goede	doorstroming	en
afwatering	in	het	beheergebied	en	maakt	het	realiseren	van	het	(maatschappelijk)
gewenste	grond-	en	oppervlaktewaterwaterregime	(GGOR)	mogelijk.	Waterschap
Zuiderzeeland	streeft	er	naar	dat	de	feitelijke	s ituatie	van	het	watersysteem
overeenkomt	met	de	legger.	Op	die	manier	kan	het	waterschap	weloverwogen
anticiperen	op	en	reageren	in	extreme	s ituaties.
Randvoorwaarden	goed	functionerend	watersysteem	Het	waterschap	streeft	naar
een	robuust	en	klimaatbestendig	watersysteem	met	grote	peilvakken.	Versnippering
van	het	watersysteem	is 	een	ongewenste	s ituatie.	Nieuwe	ontwikkelingen	s luiten
aan	op	bestaande	peilvakken	en	de	inrichting	wordt	afgestemd	op	de	functie	van
het	water.	In	nieuwe	watersystemen	wordt	gestreefd	naar	aaneengesloten
waterelementen	met	een	minimum	aantal	duikers	en/of	andere	kunstwerken	en
zonder	doodlopende	einden.	Het	watersysteem	wordt	dusdanig	ingericht	dat	het
goed	controleerbaar	en	beheersbaar	is .
Optioneel:	Dempen	bestaand	oppervlaktewater	In	het	plangebied	wordt	water
gedempt.	Voordat	met	enige	demping	wordt	gestart,	dient	de	compensatie	van
open	water	(verleggen,	verbreden	of	nieuw	aanleggen)	te	zijn	aangelegd.	De	voor
demping	van	bestaande	watergangen	gebruikte	materialen	moeten	voldoen	aan	de
eisen	uit	het	Besluit	Bodemkwaliteit	en	/of	de	waterbodemkwaliteitskaart	van
waterschap	Zuiderzeeland.
Vul	aan:	beschrijf	de	eventueel	beoogde	wijzigingen	in	en/of	gevolgen	voor	het
bestaande	watersysteem,	eventueel	na	afstemming	met	het	waterschap.

Waar	moet	ik	op	letten?

Achtergrondinformatie
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7.	 Advies	geen	regionale	waterkeringen

Geen	regionale	waterkering	geraakt.

Wat	moet	ik	doen?
Onderstaande	tekst	neemt	u	op	in	de	waterparagraaf.	Dit	in	aanvulling	op	het
algemene	deel	van	de	concept	waterparagraaf.
Thema	Waterveiligheid:	
Het	plangebied	ligt	niet	buitendijks.	Voor	het	onderdeel	regionale	waterkeringen	zijn
geen	uitgangspunten	voor	het	thema	veiligheid	van	toepassing.

Waar	moet	ik	op	letten?

Achtergrondinformatie

DETAILS
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8.	 Advies	geen	overige	kering

Geen	overige	waterkering	geraakt.

Wat	moet	ik	doen?
Onderstaande	tekst	neemt	u	op	in	de	waterparagraaf.	Dit	in	aanvulling	op	het
algemene	deel	van	de	concept	waterparagraaf.

Thema	Waterveiligheid
Het	plangebied	ligt	niet	in	een	beschermingszone	van	een	overige	waterkering.	Voor
het	onderdeel	regionale	waterkering	zijn	geen	uitgangspunten	voor	het	thema
veiligheid	van	toepassing.

Waar	moet	ik	op	letten?

Achtergrondinformatie

DETAILS
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Inleiding 

De gemeente Noordoostpolder is voornemens om de verhuizing van het voormalige Dokter J.H. Jansencentrum 

aan te grijpen voor een hoogwaardige herontwikkeling van de locatie gelegen op de overgang tussen het ‘nieuwe’ 

Emmeloord en het ‘oude’ Emmeloord, een zogenaamde stadspoort. In het plan is een vijftal clusters met in totaal 

circa 300 woningen getekend, met centraal een blauwgroene parkstructuur. 

 

Door Imoss Stedenbouw Landschap Buitenruimte is een ontwikkelvisie opgesteld (22 juni 2021) waarin ook al op 

hoofdlijnen de structuur van de hemelwaterhuishouding is opgenomen. Voorgesteld wordt om deze geschetste 

structuur te toetsen op basis van uitgangspunten en tevens te kijken naar de aansluiting en afvoer van het 

huishoudelijk afvalwater van de circa 300 woningen. 

 

  

Afbeelding 1: Verbeelding toekomstige situatie (bron: Imoss) 
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Plangebied en fasering 

Het plangebied is weergegeven in afbeelding 2. Het wordt omsloten door de Urkerweg aan de noordkant, de 

Kometenlaan aan de westkant en aan de zuidkant de bestaande woonwijk (Jupiterstraat e.o.). Aan de oostkant van 

het plan ligt de Espelervaart. Dit waterlichaam is onderdeel van de legger van het Waterschap Zuiderzeeland. Het 

plangebied heeft een oppervlakte van 4,70 ha.  

 

Afbeelding 2: Ligging plangebied 

In afbeelding 3 is de voorgenomen fasering weergegeven. Fase 5 betreft een eigen ontwikkeling van de zorgroep 

ZONL.  

 

Afbeelding 3: Voorgenomen fasering (bron Imoss) 
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Gebiedsbeschrijving 

Hoogteligging 

Het plangebied wordt gekenmerkt kent relatief grote verschillen in maaiveldhoogten voor de omgeving. De 

maaiveldhoogte varieert van NAP – 4,50 m, ter hoogte van de parkeerplaats centraal gelegen in het plangebied, tot 

NAP – 1,30 m, ter hoogte van het terrein rond het meest oostelijk gelegen gebouw. De Urkerweg ligt op ca. NAP – 

3,80 m en de Kometenlaan op ca. NAP – 3,80 m tot NAP – 4,20 m. In de toekomstige situatie stelt Imoss een 

gemiddeld maaiveldniveau van NAP – 3,50 m voor. In deze rapportage zal het voorgestelde maaiveldniveau getoetst 

worden.  

 

Afbeelding 4: Hoogteligging plangebied (bron AHN3 en Imoss) 

 

Bodemopbouw en geohydrologie 

In afbeelding 5 is het boormonsterprofiel B20F1202 weergegeven. Deze boring bevindt zich aan de noordoostkant 

van het plangebied. De boring toont een grote mate aan heterogeniteit. De eerste meter wordt gekenmerkt door 

uiterst fijn zand. Daaronder bevinden zich klei-, zand- en veenlagen. 

 

In het Verkennend Bodem- en Asbestonderzoek opgesteld door Greenhouse Advies d.d. 17-08-2020 wordt 

aangeven dat de bodem bestaat uit zeer- tot matig fijn-, kleiig tot uiterst siltig zand. Ter plaatse van een aantal 

boringen is zwak siltige tot matig zandige klei aangetroffen. Bij enkele boringen is in de diepere ondergrond zwak 

kleiig tot sterk zandig veen aanwezig. Dit sluit aan bij de boormonsterprofiel B20F1202. 

 

De verwachting is dat de infiltratiecapaciteit matig tot slecht zal zijn. Een doorlatendheidsonderzoek zou hier 

wenselijk zijn alvorens infiltratievoorzieningen te realiseren binnen het plangebied. 
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Afbeelding 5: Boring B20F1202 (bron: Dinoloket) 

In de ontwikkelvisie opgesteld door Imoss wordt gesproken over een gemiddelde hoogste grondwaterstand (GHG) 

van NAP – 5,00 m. Op ca. 150 m ten westen van het plangebied bevindt zich peilbuis B20F0219. In de periode van 

september 2003 tot juni 2009 is hier een representatieve hoogste grondwaterstand van NAP – 5,40 m gemeten. De 

gehanteerde GHG door Imoss lijkt dan ook representatief.  

 

De gemeente Noordoostpolder heeft de grondwaterstandsmetingen van de peilbuis aan de Kometenlaan, ca. 100 m 

ten zuiden van het plangebied, aangeleverd (referentie peilbuis: pb1.25). Ook deze peilbuis toont aan dat de 

inschatting van de GHG door Imoss goed is. Dezelfde peilbuis laat ook zien dat er uitschieters zijn tot ca. NAP – 

4,65 m.  

Ontwateringsnormen  

Bij nieuwe ontwikkelingen dient rekening gehouden te worden met de ontwateringsdiepte. Om grondwateroverlast 

te voorkomen kunnen onderstaande ontwateringsnormen afkomstig van het Waterschap Zuiderzeeland gehanteerd 

worden (bron: Waterkader voor ruimtelijke plannen in Flevoland). 

 

Functie Drooglegging (m) 

Woningen met kruipruimte 0,70 

Woningen zonder kruipruimte 0,50 

Primaire wegen 1,20 

Secundaire wegen 0,80 

Stedelijk groen, tuinen 0,25 

Tabel 1: Ontwateringsnormen 
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Oppervlaktewater 

De waterlopen en kunstwerken afkomstig uit de legger van het Waterschap Zuiderzeeland zijn weergegeven in 

afbeelding 6. Ten westen van het plangebied bevindt zich een waterloop die in zuidelijke richting afvoert naar de 

Urkervaart. Het plangebied zal in de toekomst in oostelijke richting afvoeren naar de Espelervaart. 

 

Conform de legger van het Waterschap Zuiderzeeland bedraagt zowel het zomer- als het winterpeil binnen het 

plangebied NAP – 5,70 m. Dit zijn tevens de zomer- en winterpeilen in de Espelervaart. Het maximaal toelaatbaar 

peil in de Espelervaart bedraagt NAP – 4,70 m volgens de leggergegevens van het waterschap Zuiderzeeland, al 

wordt dit peil in de praktijk nooit gehaald omdat dan elders in Emmeloord al inundatie optreedt.  

 

 

Afbeelding 6: Legger Waterschap Zuiderzeeland 

Riolering bestaande situatie 

De bestaande riolering in de omgeving van het plangebied bestaat voor het merendeel uit gemengde riolering. In 

de huidige situatie wordt het gemengde afvalwater van het Medisch Centrum Emmeloord in noordelijke richting 

afgevoerd naar een gemengd riool in De Balkan met een diameter Ø 300 mm (b.o.b. NAP – 5,15 m). Dit gemengde 

rioolstelsel heeft een overstort op de Espelervaart (t.h.v. de Kaukasus 18).  

 

Aan de westkant van het plangebied, in de Kometenlaan, ligt een Ø 500 mm, met een afvoerrichting in 

noordwestelijke richting. Dit gemengde rioolstelsel heeft een overstort op de Zwolsevaart (t.h.v. de Capellastraat 

26). De b.o.b.’s liggen rond de NAP – 6,30 m (afhankelijk van welke put). 
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Afbeelding 7: Bestaande riolering 

Waterhuishouding toekomstige situatie 

Principe waterhuishouding 

In de afbeeldingen 8 en 9 is het principe van de waterhuishouding uit de ontwikkelvisie van Imoss weergegeven. 

Hemelwater wordt op groene daken gebufferd. Deze groene daken hebben een overloop op greppels die rondom 

de gebouwen worden aangelegd. De greppels hebben een overloop naar goten die afvoeren naar een 

waterbufferzone die centraal in het plan ligt. Deze bufferzone heeft een knijpconstructie richting de Espelervaart. 

Idealiter infiltreert een deel van het af te voeren water in de greppels en in de bufferzone. Uit het aanvullende 

doorlatendheidsonderzoek moet blijken of dit ook mogelijk is.  

 

Het regenwater van de verhardingen wordt op verschillende manieren opgevangen en afgevoerd. Op de primaire 

routes kan het water via de voegen deels infiltreren in het wegcunet en afstromen naar goten. Op de secundaire en 

tertiaire routes komt halfverharding, waardoor meer water kan infiltreren. Het te veel aan water stroomt via de goten 

af naar de waterbufferzone en greppels.  

 

De knijpconstructie naar de Espelervaart krijgt een doorlaat met een afvoercapaciteit die maximaal gelijk is aan de 

landelijke afvoernorm van 13,5 mm/dag (1,5 l/s/ha) gerekend over het bruto plangebied van 4,7 ha, ofwel 7,05 l/s. 

Overwogen moet worden om de drain onder de waterbufferzone rechtstreeks op de vaart te laten afvoeren, om 

hiermee de maximaal toelaatbare afvoercapaciteit (volgens de landelijke afvoernorm) uit de waterbufferzone te 

laten plaatsvinden. 
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Afbeelding 8: Principe waterhuishouding ontwikkelvisie Imoss 
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Afbeelding 9 Principe afwatering (Imoss) 

Compensatie  

In het ‘Waterkader voor ruimtelijke plannen’ d.d. 11-07-2013 schetst het Waterschap Zuiderzeeland de kaders voor 

nieuwbouwplannen. In het rapport zijn kaarten opgenomen waarin de compensatie van de netto toename van de 

verharding per peilgebied is weergegeven. Voor het Dokter Jansenterrein geldt een compensatie van 5,5%. Deze 

norm geldt echter voor de aanleg van nieuw oppervlaktewater in nieuwe plannen en gaat over de compensatie van 

de toename van het verhard oppervlak. Daar is in dit plan geen sprake van: de waterbufferzone is geen 

oppervlaktewater en er is geen sprake van een toename van verhard oppervlak. In dat geval dient er volgens het 

waterschap een maatwerkberekening gemaakt te worden. Uitgegaan dient te worden van het 2050-upper 

klimaatscenario met een herhalingstijd van één keer in de 100 jaar. Dit betreft een gebeurtenis van 103 mm in 34 

uur. Hierbij is al rekening gehouden met de landelijke afvoer van 13,5 mm/dag door de knijpconstructie. Er dient 

103 mm geborgen te kunnen worden. Bij een nog extremere gebeurtenis dan deze T=100 gebeurtenis, mag het 

water ongelimiteerd afvoeren naar het watersysteem, in dit geval de Espelervaart. 
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Afbeelding 10: Compensatie verhard oppervlak plangebied (zie rode cirkel) 

Berging  

Verhard oppervlak 

In afbeelding 11 en tabel 2 is het verhard oppervlak binnen het plangebied weergegeven conform het ontvangen 

stedenbouwkundig plan op 5 juli 2021. In totaal is er 2,33 ha verhard oppervlak binnen het plangebied aanwezig. 

Hiervan komt 2,15 ha tot afvoer op de voorgenomen infiltratievoorzieningen. De parkeerplaatsen zullen uitgevoerd 

worden als halfverharding en komen niet tot afstroming richting infiltratievoorziening. Er wordt vanuit gegaan dat 

het regenwater bij de halfverharding infiltreert. Open verharding (klinkers, trottoirs, BSS) en gesloten verharding 

(asfalt, beton) worden voor 100% meegenomen. 

 

 

Afbeelding 11: Afvoerende oppervlakken en infiltratievoorzieningen plangebied  
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Type oppervlak Oppervlak (ha) Afvoerend 

Gesloten verharding 0,56 Ja 

Open verharding 0,53 Ja 

Halfverharding 0,17 Nee 

Bruggen 0,01 Nee 

Platte daken 1,06 Ja 

Totaal 2,33  

Tabel 2: Verhard oppervlak plangebied 

Bergingsopgave  

Zoals eerder benoemd en onderbouwd wordt er voor dit plan een bergingseis van 103 mm (T=100 in 2050) 

gehanteerd. Uitgangpunt hierbij is de berging tot aan maaiveld ingezet kan worden om te voldoen aan deze 

bergingseis. Er mag geen inundatie berekend worden. 

 

Uitgangpunt voor het ontwerpen van groene daken bij nieuwbouw is dat berging minimaal 50 mm bedraagt. Door 

het waterschap is voorgesteld de waterberging in een verhouding van ongeveer 30% berging op daken en 70% in 

de retentie mee te tellen. 

 

Voor het gehele verhard oppervlak van 2,15 ha en een bergingseis van 103 mm bedraagt de bergingsopgave 

2.213 m³. Op basis van een dakoppervlak van 1,06 ha en uitgaande van 50 mm berging, is op het dak 529 m³ te 

benutten. De te behalen berging in de waterbufferzone bedraagt dus 1.684 m³. De verhouding is dan dat 27% van 

de berging op het dak aanwezig is en 73% in de waterbufferzone. 

 

De waterbufferzone krijgt, conform de ontwikkelvisie van Imoss, een talud 1:3, een diepte van 0,90 m (bodem op 

NAP – 4,40 m) en de overstort naar de Espelervaart op 0,20 m – MV (NAP – 3,70 m). Er zal in dat geval maximaal 

0,70 m water in de waterbufferzone staan. Op basis van het ontvangen stedenbouwkundig plan en de 

geprojecteerde waterbufferzone (zie afbeelding 10) is berekend wat de berging in de waterbufferzone is. Het 

resultaat van de berekening in weergegeven in tabel 3. De eventuele berging in de greppels rondom de gebouwen 

waarmee het water naar de waterbufferzone wordt afgevoerd, is na overleg met de gemeente niet meegerekend. 

 

Type  Aantal 
Berging waterpeil (m3) 

(waterdiepte 0,70 m) 

Berging tot aan 

maaiveld (m3) 

(waterdiepte 0,90 m) 

Waterbufferzone 1 1.044 1.447 

Tabel 3: Berging waterbufferzone 

Uit de berekening blijkt dat de waterbufferzone net niet voldoet aan de bergingsopgave van 1.684 m3. De 

waterbufferzone zou 237 m3 meer water moeten bergen om te voldoen aan de bergingseis. Een deel van de 

resterende berging is te vinden in de greppels (niet meegerekend). Daarnaast is bovengenoemde berging bepaald 

op basis van schetsmatige ontwerpen uit de ontwikkelvisie van Imoss. Ook de 50 mm op het dak zal geen exact 

getal zijn, maar is een indicatie van wat gevraagd gaat worden aan de ontwikkelaar. Wellicht is het mogelijk om de 

dimensies van waterbufferzone iets aan te passen waardoor de resterende kubieke meters alsnog behaald worden. 

Denk hierbij aan het aanpassen van het talud (iets steiler), de diepte van bodem of de omvang van de 

waterbufferzone.  
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Afvoer naar Espelervaart 

Geadviseerd wordt om onder de waterbufferzone grondverbetering toe te passen (zie voorbeeld afbeelding 12). 

Het hemelwater kan via de toe te passen grondverbetering infiltreren en afvoeren naar een drain die in een sleuf 

met goed doorlatend materiaal is gelegd. De drain ligt op ca. 0,50 m beneden de bodem van de waterbufferzone 

(NAP – 4,90 m). De drain kan onder vrijverval afvoeren naar de Espelervaart en ligt boven GHG. De drain zorgt voor 

een afvoercapaciteit die maximaal gelijk is aan de landelijke afvoernorm, er is dan geen knijpconstructie nodig. 

 

 

Afbeelding 12: Opbouw waterbufferzone (bron: Amsterdam Rainproof) 

Principeprofiel greppels 

Voor het bepalen van het natte oppervlak van de greppels zijn de volgende uitgangspunten gehanteerd: 

• Een talud 1:1; 

• Een bodembreedte van 0,50 m; 

• Een maximale waterdiepte van 0,30 m; 

• Een hoogte van 0,40 m. 

Op basis van dit principeprofiel bedraagt het natte oppervlak van de greppel 0,24 m2.  

 

Op basis van een totaal afvoerend oppervlak van de platte daken en gesloten verharding (binnenzijde bebouwing) 

komt er in totaal 1,62 ha tot afvoer verdeelt over 5 fases. Kortweg kan gerekend worden met 0,32 ha per fase. Op 

basis van een piekintensiteit van 210 L/s/ha (conform bui10) bedraagt het maximale debiet 0,07 m3/s. Op basis van 

een gemiddelde stroomsnelheid van 0,5 m/s bedraagt het minimale natte oppervlak in dat geval 0,14 m2. Het 

gehanteerde principeprofiel voldoet hier ruimschoots aan.  

 

Hierbij dient vermeld te worden dat de berging in de greppel niet is meegerekend en de greppel is gedimensioneerd 

om de piek bij bui10 te kunnen verwerken. Het betreft hier een worst-case.  
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Hemelwater 

Maaiveldhoogtes en drooglegging 

Door Imoss is voorgesteld om uit te gaan van een vloerpeil van de woningen/appartementen van NAP – 1,50 m. 

Voor de garages in de kelder wordt uitgegaan van NAP – 4,50 m. Het gemiddelde maaiveldniveau in het plan zal 

rond de NAP – 3,50 m liggen (tussen de NAP – 2,50 en NAP – 4,00 m). Imoss heeft dat weergegeven in afbeelding 

13. 

 

 

Afbeelding 13: Voorgenomen hoogteligging (Imoss) 

Uitgaande van een GHG van NAP – 5,00 m is er dan voor de woningen ruim voldoende drooglegging. De 

parkeerkelder (zonder kruipruimte) voldoet dan precies aan de minimale drooglegging. In afbeelding 14 is dit 

principe door Imoss weergegeven. 
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Afbeelding 14: Te hanteren hoogtes in plan (Imoss) 

Afvalwater 

Gezien de voorgenomen fasering en omdat de centrale waterbufferzone lager ligt, heeft de gemeente 

Noordoostpolder de voorkeur om fase 1 en 2 aan te sluiten op het gemengde rioolstelsel aan de Kometenlaan. 

Fase 3, 4 en 5 worden dan aangesloten op het gemengde rioolstelsel van De Balkan (op de bestaande aansluiting 

van het ziekenhuis aan de noordzijde van de Urkerweg). 

Het verhard oppervlak van de wijk Espelervaart (ten westen van het plangebied) wordt in de komende jaren 

afgekoppeld. Op dit moment is er sprake van enkele knelpunten tijdens extreme neerslag. Na het afkoppelen van 

verhard oppervlak zullen deze problemen naar verwachting verholpen zijn. De verwachting is dat de DWA-

belasting van de ca. 300 nieuwe woningen weinig invloed zal hebben op het functioneren van het rioolstelsel in 

de wijken Espelervaart en Revelsant. 

Uitgaande van 300 woningen, gemiddeld 2,5 inwoner per woning en een afvalwaterproductie van 12 liter per 

inwoner per uur kan gerekend worden op een afvalwaterstroom van 9 m³/uur. Dit zal naar verwachting minder 

zijn dan de afvalwaterproductie van het voormalige Medisch Centrum. 

Voor de terreinriolering kan worden uitgegaan van PVC-riolen met diameter ø 250 mm. Voor het afschot van de 

buizen dient rekening gehouden te worden met 1:250. De minimale dekking op de buis is 1,20 m.  
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Bijlage 16 Vooroverlegreactie provincie Flevoland 
  



Geachte heer van , beste , 
 
Wij hebben van u in kader van vooroverleg ex artikel 3.3.1 Wro een kennisgeving ontvangen van een 
ontwerp bestemmingsplan Dokter Jansenpark te Emmeloord. Vanuit provinciaal belang hebben wij 
de volgende opmerkingen: 
 

• In een ladderonderbouwing par. 4.1.2 wordt aangetoond dat er behoefte is voor de 
woningen. De manier waarop dit opgeschreven staat is zeer omslachtig: in deze 
onderbouwing wordt verwezen naar paragraaf 3.3.2 van uw Woonvisie Noordoostpolder. 
Deze passage is echter niet opgenomen. Wellicht wordt er paragraaf 4.3.2 van de 
toelichting van het bestemmingsplan bedoeld, maar ook daar in par. 4.3.2.6 is het 
verwijzing naar afbeelding 3.4. Voor de ladderonderbouwing zien wij graag een tekstuele 
onderbouwing (dus graag korte uitleg bij afbeelding) in de ladderonderbouwing in de 
daarvoor bestemde paragraaf 4.1.2 (dus niet verwijzing op verwijzing).  

• Zoals u al aangaf in de kennisgeving, zijn er inderdaad naar uw verwachting een aantal 
zaken omtrent ecologie die nog aangevuld/aangepast moeten worden:  

o Voor het deel van de ontwikkeling waar het ziekenhuis staat is nader onderzoek 
gedaan,  een ander deel het terrein is niet onderzocht: het terrein en gebouw van 
Stichting Zorggroep Oude en Nieuwe Land. In het ziekenhuis zit o.a. een 
massawinterverblijf voor gewone dwergvleermuizen. Er is een aanvraag voor een 
ontheffing ingediend.  

o Daarnaast zit onder de bestemming bos nog van allerlei mogelijkheden zijn om 
zaken aan te leggen in het bos. In de aanvraag zit ook een mitigatieplan voor kleine 
marterachtigen. Wij vragen ons af hoe dit zich tot elkaar verhoudt aangezien kleine 
marterachtigen afhankelijk zijn van bos en dichte struwelen voor voldoende 
dekking. 

o De AERIUS/stikstof-berekening is gedateerd. 

• Wij gaan er vanuit dat de PMs in de planregels nog worden ingevuld. Deze zaken hoeven niet 
van provinciaal belang te zijn indien wij ervan uit kunnen gaan dat u op een realistische 
manier (bijv. bij invulling dakgoothoogte) en conform de uitgangspunten in de toelichting 
(bijv. bij invulling maximum aantal wooneenheden) worden aangevuld. 

 
Opmerkingen waar wij geen provinciaal belang bij hebben: 

• Wij hebben ook gekeken naar bodem en archeologie. De juiste procedures zijn doorlopen en 
voor bodem is in de planregels correct aangegeven hoe om te gaan in de toekomst met de 
nog niet onderzochte gebieden. 

• De weg waarop het geheel ontsloten wordt/is, is in beheer van de gemeente. Deze 
ontwikkeling is dusdanig van aard dat wij geen significante werking verwachten op ons 
provinciale wegennet, dus geen provinciaal belang op dat gebied. 

• Wij adviseren u nog kritisch te kijken naar de structuur van het bestemmingsplan en 
verwijzingen in het bestemmingsplan: de sectorale paragrafen (Hoofdstuk 3) komen nu voor 
de beleidskaders (Hoofdstuk 4), waardoor ook de verwijzingen soms verkeerd zijn. 

 
Wij wensen u veel succes met de voortgang van dit plan. 
 
Met vriendelijke groet, 
 

 
Beleidsadviseur RO 
Provincie Flevoland 

 
 

 
 
 
 
 

http://www.flevoland.nl/


***disclaimer*** 

http://www.flevoland.nl/Informatie/Disclaimer-e-mail 

 
 

http://www.flevoland.nl/Informatie/Disclaimer-e-mail
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Bijlage 17 Vooroverlegreactie waterschap Zuiderzeeland 
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U W K E N M E R K 

- 
 

 
V E R Z O N D E N 

Geachte heer          , 
 
Op 29 april 2022 ontvingen wij uw verzoek om advies in het kader van 
vooroverleg. U wilt advies over het bestemmingsplan voor Emmeloord, Dokter 

Jansenpark aan de Urkerweg 1. In deze brief geven wij ons advies in het kader 
van de watertoets. 
 
Voor het plan geldt de normale procedure 
Het bestemmingsplan maakt de omvorming van het terrein van het voormalige 
Dr. Jansenziekenhuis naar een woongebied mogelijk. In het kader van de 

watertoets is de normale procedure van toepassing. 
 
De gewenste ontwikkeling heeft gevolgen voor de waterhuishouding en 
waterstaatswerken. De beleidsthema’s Voldoende water en Schoon water zijn 

van toepassing. De waterparagraaf dient de relevante streefbeelden, 
uitgangspunten en randvoorwaarden te beschrijven, aangevuld met een 

concrete uitwerking van de gevolgen voor de waterhuishouding. 
 
De gemeente heeft informeel vooroverleg gehouden met het waterschap. Onze 
opmerkingen in dat kader zijn grotendeels verwerkt. 
 
Positief wateradvies na aanpassing 
Wij vragen om een aangepaste waterparagraaf aan te leveren via 
watertoets@zuiderzeeland.nl om vóór het ter inzage gaan van het ontwerp 
bestemmingsplan tot een positief wateradvies te komen. 
 
Wij vragen de waterparagraaf nog op enkele punten aan te vullen of te 

wijzigen. 
 
Algemeen 
 In §6.2.1 WBP zin toevoegen: “Het waterbeheerplan wordt in 2022 

vervangen door het Waterbeheerprogramma.” 
            In §6.3.2: 

o Eerste zin herformuleren, tekstvoorstel: ”Voor het plan is een digitale 
watertoets uitgevoerd.” Sinds de update van de digitale watertoets in 
2020 krijgt het waterschap alleen een afschrift van een uitgevoerde 
watertoets als men via de website een aanvraag indient. Voor deze 
ontwikkeling is dat niet gedaan. 

o Toevoegen tekstvoorstel: “De gemeente heeft het waterschap 
vroegtijdig benaderd voor informeel vooroverleg. Het 
waterstructuurplan is in deze fase afgestemd met en geaccordeerd door 
het waterschap.”

 

A D R E S W A T E R S C H A P S H U I S 

Postbus 229 – 8200 AE  Lelystad 
Lindelaan 20 – 8224 KT Lelystad 
www.zuiderzeeland.nl 

 

T (0320) 274 911 
watertoets@zuiderzeeland.nl



 
 
 
 
 
 

Voldoende water 
Onder 3 Voldoende water: 

 op p. 49, onder afbeelding 6.2 toevoegen het streefbeeld en de 
uitgangspunten Wateroverlast (in de uitgangspuntennotitie bij deze brief is 
gemarkeerd welke teksten nog opgenomen moeten worden, 1e en 3e 

alinea). 
 Op p. 50, onder ‘Berging’ tekst aanvullen met een kwantificering van de 

bestaande verharding in het plangebied. 
 

Schoon water 
Onder 4 Schoon water: 

 Toevoegen streefbeeld Goede oppervlaktewaterkwaliteit: “Streefbeeld: Het 
grond- en oppervlaktewater biedt leef-, verblijf-, en 
voortplantingsmogelijkheden voor de (aquatische) flora en fauna in het 
beheergebied. De chemische toestand van deze wateren vormt hier geen 

belemmering voor.” 
 Toevoegen streefbeeld Goed omgaan met afvalwater: “Streefbeeld: Veel 

menselijke activiteiten hebben een negatief effect op de kwaliteit van het 
oppervlaktewater doordat ze water verontreinigen. Het waterschap zorgt 
met de regulering of behandeling van afvalwater dat zo veel mogelijk van 
deze effecten teniet worden gedaan. Verontreiniging van het 
oppervlaktewater door afvalwater (huishoudelijk afvalwater, vervuild 

hemelwater en bedrijfsafvalwater) wordt voorkomen.” 
 Bij ‘Goed omgaan met afvalwater’ een korte samenvatting opnemen van de 

lozingsroute van hemelwater van daken en andere verharding (o.a. 
hemelwater afkomstig van parkeerplaatsen die niet overdekt zijn is 
mogelijk verontreinigd maar wordt niet aangesloten op de waterberging of 

op oppervlaktewater). 
 

Vragen 
Voor vragen kunt u contact opnemen met mevrouw     . Vermeld hierbij ons 
zaaknummer: WPAD-00392. Het telefoonnummer is         en het e-mailadres is 
watertoets@zuiderzeeland.nl. 

 

Hoogachtend, 
 

het college van Dijkgraaf en Heemraden, 
namens dit college, 

 
de Waterprocedures, Kennis en Advies 

en plaatsvervangend afdelingsmanager Ontwikkeling, 
Advies en Regie, 

 
 
 
 
 

mevrouw ing. J.P. Borneman. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

O N S K E N M E R K 

TSTREPSTOR-1389404533-39                                                                                                                                    
2/2

 

mailto:watertoets@zuiderzeeland.nl
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Bijlage 18 Vooroverlegreactie veiligheidsregio Flevoland 
  



 
 
 
 

Veiligheidsregio Flevoland 

Postbus 501, 8200 AM  Lelystad 

Bezoekadres: Gordiaandreef 101, 8233 AB Lelystad 
 

 
 
 

 
Gemeente Noordoostpolder 
t.a.v. dhr           . 
Postbus 155 
8300 AD Emmeloord 
 
 

 
Uw kenmerk  : Vooroverleg bestemmingsplan Dokter Jansenterrein, Emmeloord 
Ons kenmerk  : VRF-144-37188  
Inlichtingen bij  :  
Lelystad   : 03 mei 2022  
 

Betreft : Advies bestemmingsplan ‘Emmeloord, Dokter Jansenpark´.  
 
 
 

Geachte heer         , 

 

Naar aanleiding van uw adviesverzoek, voor de voorgenomen omvorming van het terrein van het voormalige Dr. 

Jansenziekenhuis naar een woongebied, kan ik inzake externe veiligheid het volgende mededelen. 

 

Het plan is beoordeeld op het aspect veiligheid, zowel in algemene zin (Wet veiligheidsregio’s) als ten aanzien 

van omgevings/externe veiligheid (besluiten externe veiligheid). Naar aanleiding hiervan geven wij een positief 

advies. 

 

Onderbouwing 
 
Uit de signaleringskaart blijkt dat zich in de directe omgeving van het plangebied geen risicobronnen bevinden die 
van enige invloed is op het plangebied. 
 

 



Het aspect externe veiligheid en een verantwoorde hulpverlening, vormt hierdoor geen belemmering voor de 
nieuwe ontwikkeling/ bestemmingsplan. 
 
Voor de bereikbaarheid van de hulpdiensten, dient het ontwerp te worden uitgevoerd, conform handreiking 
bereikbaarheid hulpdiensten Flevoland. 
 
 

 

   Voor nadere informatie kunt u zich wenden tot de behandelend adviseur omgevingsveiligheid van de afdeling 

Risicobeheersing Brandweer Flevoland, telefoon       . 

 

 

Met vriendelijke groet, 

 

 

 

Specialist omgevingsveiligheid 
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Bijlage 19 Reactienota 



 

Reactienota zienswijzen en ambtshalve wijzigingen ‘Emmeloord, Dokter Jansenpark’  1 

Reactienota zienswijzen en ambtshalve wijzigingen ‘Emmeloord, Dokter Jansenpark’ 
 
Inleiding 
Het ontwerp bestemmingsplan ‘Emmeloord, Dokter Jansenpark’ lag van 3 november tot en met 14 
december 2022 voor een ieder ter inzage. Tevens lag het beeldkwaliteitsplan, als onderdeel van de 
toelichting van het bestemmingsplan, gedurende deze periode ter inzage. Het ontwerp was op 
werkdagen tijdens openingstijden in te zien bij het loket Woonomgeving in het gemeentehuis aan het 
Harmen Visserplein 1 te Emmeloord. Tevens is het ontwerp bestemmingsplan 
(planidentificatienummer: NL.IMRO.0171.BP00708-ON01) digitaal ter beschikking gesteld via het 
landelijke portaal www.ruimtelijkeplannen.nl. Gedurende de ter zage termijn was op 17 november 
2022 een inloopbijeenkomst voor omwonenden.  
 
Ingediende zienswijze / ontvankelijkheid 
Naar aanleiding van deze inloopbijeenkomst vond overleg plaats op 30 november 2022 met de VVE 
Toren Kampwal waarin zij hun zienswijze op de ontwikkeling Dokter Jansenpark gaven. Van dit 
overleg / zienswijze is een verslag gemaakt, zie bijlage 1. Naar aanleiding van hetgeen besproken is, 
diende de VVE buiten de daarvoor gestelde termijn een schriftelijke zienswijze in. De schriftelijke 
zienswijze, zie bijlage 3, werd op 15 december 2022 verstuurd. Formeel is deze schriftelijke zienswijze 
niet-ontvankelijk. Echter inhoudelijk is deze zienswijze wel meegenomen, omdat het overleg waarin de 
zienswijze van de VVE naar voren is gekomen binnen de termijn plaatsvond.  
 
Zienswijze  
Bewoners van de toren aan de Kampwal richten hun zienswijze met name op het 
appartementengebouw dat aan de noordoostzijde van het plangebied Dokter Jansenpark gesitueerd 
is. Op basis van het ontwerp bestemmingsplan zijn 8 woonlagen mogelijk en is een maximale hoogte 
van 30 m van het gebouw toegestaan. De bewoners willen dit gebouw op een andere plek vanwege 
uitzicht (zichtlijn), bezonning en hoogte. De hoge woontoren, op 74,7 m afstand van de toren aan de 
Kampwal, is te accepteren, mits deze minstens 3 meter naar achteren wordt geschoven.  
Verder benoemt men, is het misschien ook beter qua zichtlijn ook het middelste 
appartementengebouw 1,5 m naar achter te schuiven. Hierdoor blijft de zichtlijn op de rotonde 
Komentenlaan/Urkerweg behouden. 
Daarnaast vragen zij aandacht voor fietsverkeer over de brug voor de toren. En als extra 
aandachtspunt het behoud van de groenvoorziening. 
 
 Reactie gemeente 

De aspecten uitzicht (zichtlijn), bezonning en hoogte in relatie tot het beoogde 
appartementengebouw in de noordoostelijke hoek zijn nader bestudeerd. Dit is verwoord in 
een memo, zie hiervoor bijlage 2. Deze studie is gedeeld met de indieners van de zienswijze. 
Uit een bezonningstudie blijkt dat het schaduweffect op de toren aan de Kampwal beperkt is. 
Verder is een studie gedaan naar het effect van de plannen op de zichtlijn naar de Urkerweg. 
Door het gebouw maximaal 3 meter terug te schuiven behoud het de beoogde ruimtelijke 
structuur aan de Urkerweg, zijn de consequenties voor de waterbergingszone aan de 
achterzijde beperkt en wordt de zichtlijn vrijgespeeld. Dit is ook een verdedigbare verschuiving 
naar andere belanghebbenden. Ten slotte is gekeken naar het verlagen van het gebouw. 
Eventueel in combinatie met de lagen te verplaatsen naar andere appartementengebouwen in 
het plan. Het verlagen met 1-2 lagen leidt niet tot een vrij uitzicht. Door het verplaatsen van de 
lagen naar andere delen van het plangebied, verdwijnen de contrasten en de beoogde 
hiërarchie tussen hogere en lagere delen in het plan. Dit is direct van invloed op de 
uiteindelijke ruimtelijke kwaliteit van het plan en de omgeving en daarmee voor de beleving en 
waardering van dit plan voor Emmeloord. Het verlagen van het gebouw acht de gemeente om 
die reden niet wenselijk. 
 
Het beoogde beeld aan de Urkerweg is een wisselende gevellijn waarbij de accenten naar 
voren steken. Het naar achter schuiven van het noordelijke gebouw van het middelste 
bouwblok verminderd dit afwisselende gevelbeeld. Dit werkt door op de openbare ruimte 
tussen de gebouwen, die hier smaller wordt. Bovendien is de afstand tot dit gebouw zo groot 
dat het effect op het zicht op de rotonde minimaal is. De bebouwing van dit middelste 
woonblok blijft daarom op beoogd locatie staan, zoals in het ontwerp bestemmingsplan is 
weergegeven.  
 

http://www.ruimtelijkeplannen.nl/


 

Reactienota zienswijzen en ambtshalve wijzigingen ‘Emmeloord, Dokter Jansenpark’  2 

Voor wat betreft het fietsverkeer over de brug. De verkeerseffecten van het plan zijn 
onderzocht en geven geen aanleiding tot aanpassing van de brug.  
Het extra aandachtspunt: het behoud van de groenvoorziening wordt voor kennisgeving 
aangenomen. 
 
Aanpassing: naar aanleiding van deze zienswijze wordt het appartementengebouw in de 
noordoostelijk hoek van het plangebied 3 meter terug geschoven (gezien vanaf de Urkerweg) 
op de verbeelding van het bestemmingsplan. Dit betekent verschuivingen in de bestemming 
Wonen en bijbehorend bouwvlak en aanduidingen en bestemming Groen ter hoogte van dat 
appartementengebouw. Tevens is/wordt het beeldkwaliteitsplan hierop aangepast.  

 
 
Ambtshalve wijzigingen  
Naast een aanpassing door de zienswijze zijn er een aantal ambtshalve wijzigingen welke tot 
aanpassing van het bestemmingsplan leiden.  
 
Verbeelding 

- De bestemming Tuin rondom de buitenzijde van de bestemming Wonen wijzigen naar de 
bestemming Groen. Aan deze zijde is er geen tuin mogelijkheid. Wel behoort een balkon of 
een zwevend dek tot de mogelijkheden; 

- Verwijderen aanduiding ‘vrijstaand’ ter plaatse van het zuidelijke deel van het noordoostelijke 
blok (ter plaatse is dan alleen ‘aaneengebouwd’ en ‘twee-onder-een kap’ mogelijk); 

- Verwijderen aanduiding ‘vrijstaand’ en ‘twee-aan-een’ ter plaatse van de zijkanten (westelijk 
en oostelijk deel) van het noordoostelijke blok (ter plaatse is dan alleen ‘aaneengebouwd’ 
mogelijk); 

- De aanduiding ‘plat dak’ is verwijderd van de verbeelding. In de regels is geregeld dat voor 
hoofdgebouwen uitsluitend platte daken zijn toegestaan; 

- Opnemen aanduiding voor het minimum bouwhoogte ter plaatse van: 
o Bouwblok/-strook langs de Urkerweg: minimaal 12 m; 
o Accentgebouw noordoostelijke blok: minimaal 18 m; 
o Accentgebouwen van de middelste en zuidelijke blokken: minimaal 12 m. 

 
Planregels 

- Tekstuele aanpassingen, zoals aanpassing nummering, juiste verwijzing, spelfouten; 
- Definitie 1.5. Aaneengebouwd wordt aangepast zodat verwoord wordt dat het beeld een 

gesloten wand vormt; 
- Toevoegen in bestemming Bos (artikel 3) en Groen (artikel 4) dat de ontsluitingswegen ook 

ten behoeve van de bestemmingen Wonen en Maatschappelijk zijn bedoeld; 
- Toevoegen aan de bestemming Groen (artikel 4) dat een balkon en/of zwevend dek van 

maximaal 1 m diep mogelijk is aan het hoofdgebouw (onderdeel van de bestemming Wonen); 
- Toevoegen aan artikel 7.2.1 een lid waaruit blijkt wat de minimum bouwhoogte is. Op de 

verbeelding hiervoor een aanduiding opnemen; 
- Aanpassen artikel 7.2.1. lid b door het zinsdeel ‘tot een aantal van niet minder dan 3’ te 

verwijderen; 
- Aanpassen artikel 7.2.1. lid e door het zinsdeel ‘tot een aantal van niet minder dan 3’ te 

verwijderen; 
- Aanpassen artikel 7.2.1. lid g zodanig dat geen dakhelling mogelijk is. In het gehele plan zijn 

uitsluitend hoofdgebouwen met een plat dak toegestaan; 
- Toevoegen aan de wijzigingsbevoegdheid in artikel 10.1. een verwijzing naar het 

beeldkwaliteitsplan, zodat duidelijk is wat het minimum aantal bouwlagen moet zijn ter plaatse 
van accentgebouw en bouwblok/-strook langs de Urkerweg. 

 
Toelichting 

- Tekstuele aanpassingen; 
- Aanvulling stikstofonderzoek met aanlegfase en actualisatie berekening op basis van 

AERIUS-calculator versie 26 januari 2023. In bijlage 7 is dit vernieuwde stikstofstofonderzoek 
opgenomen; 

- De laatste versie van het beeldkwaliteitsplan is toegevoegd (bijlage 4); 
- Bijlagen aanvullen met stedenbouwkundig ontwerp (bijlage 1) en de ‘reactienota zienswijzen 

en ambtshalve wijzigingen’ (bijlage 19).  



 

Reactienota zienswijzen en ambtshalve wijzigingen ‘Emmeloord, Dokter Jansenpark’  3 

BIJLAGE 1. VERSLAG OVERLEG VVE DE TOREN KAMPWAL 
 

 
  



 

Reactienota zienswijzen en ambtshalve wijzigingen ‘Emmeloord, Dokter Jansenpark’  4 

 
  



 

Reactienota zienswijzen en ambtshalve wijzigingen ‘Emmeloord, Dokter Jansenpark’  5 

  



 

Reactienota zienswijzen en ambtshalve wijzigingen ‘Emmeloord, Dokter Jansenpark’  6 

BIJLAGE 2. MEMO  

 
  



 

Reactienota zienswijzen en ambtshalve wijzigingen ‘Emmeloord, Dokter Jansenpark’  7 

 
  



 

Reactienota zienswijzen en ambtshalve wijzigingen ‘Emmeloord, Dokter Jansenpark’  8 

 
  



 

Reactienota zienswijzen en ambtshalve wijzigingen ‘Emmeloord, Dokter Jansenpark’  9 

 



 

Reactienota zienswijzen en ambtshalve wijzigingen ‘Emmeloord, Dokter Jansenpark’  10 

  



 

Reactienota zienswijzen en ambtshalve wijzigingen ‘Emmeloord, Dokter Jansenpark’  11 

 
BIJLAGE 3. SCHRIFTELIJKE ZIENSWIJZE 
 

 



Emmeloord, Dokter Jansenpark 

 



Bestemmingsplan “Emmeloord, Dokter Jansenpark” 
Vastgesteld 

  

BJZ.nu 
Ruimtelijke plannen en advies 

2 

Inhoudsopgave 

 

Regels          2 

Hoofdstuk 1  Inleidende regels       4 
Artikel 1  Begrippen        4 
Artikel 2  Wijze van meten       9 

Hoofdstuk 2  Bestemmingsregels       10 
Artikel 3  Bos         10 
Artikel 4  Groen         11 
Artikel 5  Maatschappelijk        12 
Artikel 6  Tuin         13 
Artikel 7  Wonen         14 

Hoofdstuk 3  Algemene regels       16 
Artikel 8  Anti-dubbeltelregel       16 
Artikel 9  Algemene gebruiksregels      17 
Artikel 10  Algemene aanduidingsregels      18 
Artikel 11  Algemene afwijkingsregels      19 
Artikel 12  Overige regels        20 

Hoofdstuk 4  Overgangs- en slotregels      21 
Artikel 13  Overgangsrecht        21 
Artikel 14  Slotregel        22 

Bijlagen bij de regels        22 

Bijlage 1  Lijst van aan huis verbonden bedrijfsactiviteiten   24 

Bijlage 2  Nota Parkeernormen Noordoostpolder 2016    25 

Bijlage 3  Beeldkwaliteitsplan Dokter Jansenpark    26 

 

 
 
  



Bestemmingsplan “Emmeloord, Dokter Jansenpark” 
Vastgesteld 

  

BJZ.nu 
Ruimtelijke plannen en advies 

3 

Regels 



Bestemmingsplan “Emmeloord, Dokter Jansenpark” 
Vastgesteld 

  

BJZ.nu 
Ruimtelijke plannen en advies 

4 

Hoofdstuk 1  Inleidende regels 

Artikel 1  Begrippen 

1.1  plan: 

het bestemmingsplan 'Emmeloord, Dokter Jansenpark' met identificatienummer 
NL.IMRO.0171.BP00708-VS01 van de gemeente Noordoostpolder; 

1.2  bestemmingsplan 

de geometrisch bepaalde planobjecten met de bijbehorende regels en de daarbij behorende bijlagen; 

1.3  aanduiding 

een geometrisch bepaald vlak of figuur, waarmee gronden zijn aangeduid, waar ingevolge de regels 
regels worden gesteld ten aanzien van het gebruik en/of het bebouwen van deze gronden; 

1.4  aanduidingsgrens 

de grens van een aanduiding, indien het een vlak betreft; 

1.5  aaneengebouwd 

in een rij gebouwde woningen waarbij het beeld een gesloten wand vormt; 

1.6  aan huis verbonden bedrijf 

de in Bijlage 1 Lijst van aan huis verbonden bedrijfsactiviteiten genoemde bedrijvigheid, dan wel naar 
de aard en de invloed op de omgeving daarmee gelijk te stellen bedrijvigheid, die door zijn beperkte 
omvang in of bij een woonhuis met behoud van de woonfunctie kan worden uitgeoefend; 

1.7  aan huis verbonden beroep 

de uitoefening van een beroep (dan wel het verlenen van diensten) op administratief, 
maatschappelijk, juridisch, medisch, therapeutisch, kunstzinnig of een daarmee gelijk te stellen 
gebied, dat in of bij een woonhuis wordt uitgeoefend, waarbij in overwegende mate de woonfunctie 
blijft behouden en dat een ruimtelijke uitwerking of uitstraling heeft die met de woonfunctie in 
overeenstemming is; 

1.8  achtererfgebied 

erf achter de lijn die het hoofdgebouw doorkruist op 1 m achter de voorkant en van daaruit evenwijdig 
loopt met het aangrenzend openbaar toegankelijk gebied, zonder het hoofdgebouw opnieuw te 
doorkruisen of in het erf achter het hoofdgebouw te komen; 

1.9  ander-werk 

een werk, geen bouwwerk zijnde, of werkzaamheid; 

1.10  bebouwing 

één of meer gebouwen en/of bouwwerken geen gebouwen zijnde; 

1.11  bebouwingspercentage 

de oppervlakte van gebouwen uitgedrukt in procenten van de nader aangegeven gronden; 

1.12  bedrijf 

een onderneming waarbij het accent ligt op het vervaardigen, bewerken, installeren, inzamelen en 
verhandelen van goederen, waarbij eventueel detailhandel uitsluitend plaatsvindt als ondergeschikt 
onderdeel van de onderneming in de vorm van verkoop dan wel levering van ter plaatse 
vervaardigde, bewerkte of herstelde goederen dan wel goederen die in rechtstreeks verband staan 
met de uitgeoefende handelingen; 
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1.13  bestemmingsgrens 

de grens van een bestemmingsvlak. 

1.14  bestemmingsvlak 

een geometrisch bepaald vlak met eenzelfde bestemming. 

1.15  bevoegd gezag 

bestuursorgaan dat bevoegd is tot het nemen van een besluit ten aanzien van een aanvraag om een 
omgevingsvergunning of ten aanzien van een al verleende omgevingsvergunning; 

1.16  bijbehorend bouwwerk 

uitbreiding van een hoofdgebouw dan wel functioneel met een zich op hetzelfde perceel bevindend 
hoofdgebouw verbonden, daar al dan niet tegen aangebouwd op de grond staand gebouw, of ander 
bouwwerk met een dak; 

1.17  bouwen 

het plaatsen, het geheel of gedeeltelijk oprichten, vernieuwen of veranderen en het vergroten van een 
bouwwerk, alsmede het geheel of gedeeltelijk oprichten, vernieuwen of veranderen van een 
standplaats; 

1.18  bouwgrens 

de grens van een bouwvlak; 

1.19  bouwlaag 

een doorlopend gedeelte van een gebouw dat door op gelijke of bij benadering gelijke hoogte 
liggende vloeren of balklagen is begrensd, zulks met inbegrip van de begane grond en met uitsluiting 
van onderbouw en zolder; 

1.20  bouwperceel 

een aaneengesloten stuk grond, waarop ingevolge de regels een zelfstandige, bij elkaar behorende 
bebouwing is toegelaten; 

1.21  bouwperceelgrens 

een grens van een bouwperceel; 

1.22  bouwvlak 

een geometrisch bepaald vlak, waarmee gronden zijn aangeduid, waar ingevolge de regels bepaalde 
gebouwen en bouwwerken geen gebouwen zijnde zijn toegelaten; 

1.23  bouwwerk 

elke constructie van enige omvang van hout, steen, metaal of ander materiaal, die hetzij direct hetzij 
indirect met de grond is verbonden, hetzij direct of indirect steun vindt in of op de grond; 

1.24  dak 

iedere bovenbeëindiging van een gebouw of bijbehorend bouwwerk; 

1.25  detailhandel 

het bedrijfsmatig te koop aanbieden (waaronder de uitstalling ten verkoop), het verkopen en/of 
leveren van goederen, geen motorbrandstoffen zijnde, aan personen die die goederen kopen voor 
gebruik, verbruik of aanwending anders dan in de uitoefening van een beroeps- of bedrijfsactiviteit; 

1.26  eerste bouwlaag 

de bouwlaag op de begane grond; 
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1.27  erf 

al dan niet bebouwd perceel, of een gedeelte daarvan, dat direct is gelegen bij een hoofdgebouw en 
dat in feitelijk opzicht is ingericht ten dienste van het gebruik van dat gebouw en, voor zover een 
bestemmingsplan van toepassing is, deze die inrichting niet verbiedt; 

1.28  evenement 

een voor publiek toegankelijke verrichting van kunst, ontwikkeling, ontspanning of vermaak, feesten 
en muziekvoorstellingen daaronder begrepen, waarvoor ingevolge regelgeving een melding moet 
worden gedaan dan wel vergunning of ontheffing moet worden aangevraagd en verleend; 

1.29  gebouw 

elk bouwwerk, dat een voor mensen toegankelijke, overdekte, geheel of gedeeltelijk met wanden 
omsloten ruimte vormt; 

1.30  geschakelde bouw; 

bouw waarbij de zijgevel van een woonhuis (gedeeltelijk) aan bijbehorende bouwwerken van een 
ander woonhuis grenzen; 

1.31  hoofdgebouw 

gebouw, of gedeelte daarvan, dat noodzakelijk is voor de verwezenlijking van de geldende of 
toekomstige bestemming van een perceel en, indien meer gebouwen op het perceel aanwezig zijn, 
gelet op die bestemming het belangrijkst is; 

1.32  landhoofd; 

een bouwwerk dat de overgang vormt van een grondlichaam naar een brug of een viaduct; 

1.33  maatschappelijke voorzieningen 

het verlenen van diensten in de medische, sociale, educatieve, culturele, religieuze, (kinder)opvang 
en administratieve sfeer en andere vormen van dienstverlening, die een min of meer openbaar 
karakter hebben, en aan zorg gerelateerde woonvormen voor bewoners en begeleiders, met 
uitzondering van een seksinrichting; 

1.34  mantelzorg 

intensieve zorg of ondersteuning, die niet in het kader van een hulpverlenend beroep wordt geboden 
aan een hulpbehoevende, ten behoeve van zelfredzaamheid of participatie, rechtstreeks 
voortvloeiend uit een tussen personen bestaande sociale relatie, die de gebruikelijke hulp van 
huisgenoten voor elkaar overstijgt, en waarvan de behoefte met een verklaring van een huisarts, 
wijkverpleegkundige of andere door de gemeente aangewezen sociaal-medisch adviseur kan worden 
aangetoond; 

1.35  normale onderhouds- of exploitatiewerkzaamheden 

werkzaamheden die regelmatig noodzakelijk zijn voor een goed beheer van de gronden, waaronder 
begrepen de handhaving dan wel de realisering van de bestemming; 

1.36  nutsvoorziening 

een voorziening ten dienste van een bedrijf, zoals een gas- en elektriciteitsbedrijf, dat opereert in een 
sector die beschouwd wordt van openbaar nut te zijn omdat het belangrijke producten of diensten ten 
nutte van het publiek levert; 

1.37  omgevingsvergunning 

vergunning, zoals bedoeld in artikel 1.1 Wet algemene bepalingen omgevingsrecht; 
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1.38  onderkomens 

voor verblijf geschikte al dan niet aan de bestemming onttrokken voer- en vaartuigen en 
kampeermiddelen; 

1.39  onzelfstandige woonruimte  

woonruimte die geen eigen toegang heeft en die niet door een huishouden kan worden bewoond 
zonder afhankelijk te zijn van wezenlijke voorzieningen buiten die woonruimte; 

1.40  openbaar toegankelijk gebied 

weg als bedoeld in artikel 1, eerste lid, onder b , van de Wegenverkeerswet 1994, alsmede pleinen, 
parken, plantsoenen en ander openbaar gebied, niet zijnde water, dat voor publiek algemeen 
toegankelijk is; 

1.41  prostitutie 

het zich beschikbaar stellen tot het verrichten van seksuele handelingen met een ander persoon 
tegen vergoeding; 

1.42  seksinrichting 

de voor het publiek toegankelijke besloten ruimte waarin bedrijfsmatig, of in de omvang alsof zij 
bedrijfsmatig was, seksuele handelingen worden verricht, of vertoningen van erotisch/pornografische 
aard plaatsvinden. Onder seksinrichting wordt in ieder geval verstaan: een prostitutiebedrijf, alsmede 
een erotische massagesalon, een seksbioscoop, een seksautomatenhal, een sekstheater of een 
parenclub, al dan niet in combinatie met elkaar; 

1.43  twee-aaneengebouwde woning: 

een woning die onderdeel uitmaakt van een blok van twee aaneengebouwde woningen; 

1.44  verbeelding/plankaart 

a. de digitale verbeelding van het bestemmingsplan; 
b. de analoge verbeelding van het bestemmingsplan (plankaart); 

1.45  voorgevel 

de naar de weg gekeerde gevel van een gebouw of, indien een perceel met meerdere zijden aan een 
weg grenst, de als zodanig door burgemeester en wethouders aan te wijzen gevel; 

1.46  vrijstaande woning 

een woning waarvan het hoofdgebouw niet direct is verbonden met het hoofdgebouw van een andere 
woning; 

1.47  wonen 

het gehuisvest zijn in een woning; 

1.48  woning 

een gebouw of een gedeelte van een gebouw, krachtens aard en indeling geschikt en bestemd voor 
de huisvesting van één huishouden; 

1.49  woongebouw 

een gebouw, dat meerdere naast elkaar en/of geheel of gedeeltelijk boven elkaar gelegen woningen 
omvat en dat qua uiterlijke verschijningsvorm als een eenheid beschouwd kan worden; 

1.50  woonhuis 

een gebouw, hetzij vrijstaand, hetzij aaneengebouwd, dat slechts één woning omvat; 
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1.51  zolder 

de bovenste ruimte in een gebouw onmiddellijk onder de kap. 
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Artikel 2  Wijze van meten 

Bij toepassing van deze regels wordt als volgt gemeten: 

2.1  bebouwingspercentage 

het deel van het bouwvlak uitgedrukt in procenten dat bebouwd mag worden; 

2.2  de bouwhoogte van een bouwwerk 

vanaf het peil tot aan het hoogste punt van een gebouw of van een bouwwerk, geen gebouw zijnde, 
met uitzondering van ondergeschikte bouwonderdelen, zoals schoorstenen, antennes, en naar de 
aard daarmee gelijk te stellen bouwonderdelen; 

2.3  de dakhelling 

langs het dakvlak ten opzichte van het horizontale vlak; 

2.4  de goothoogte van een bouwwerk 

vanaf het peil tot aan de bovenkant van de goot, c.q. de druiplijn, het boeibord, of een daarmee gelijk 
te stellen constructiedeel; 

2.5  de hoogte van een dakopbouw 

vanaf de afdekking van de bovenste bouwlaag tot aan het hoogste punt van de dakopbouw; 

2.6  de hoogte van een kap 

vanaf de bovenkant goot, boeibord of daarmee gelijk te stellen constructiedeel tot aan het hoogste 
punt van de kap; 

2.7  de inhoud van een bouwwerk 

tussen de onderzijde van de begane grondvloer, de buitenzijde van de gevels (en/of het hart van de 
scheidingsmuren) en de buitenzijde van daken en dakkapellen; 

2.8  de oppervlakte van een bouwwerk 

tussen de buitenwerkse gevelvlakken en/of het hart van de scheidingsmuren, neerwaarts 
geprojecteerd op het gemiddelde niveau van het afgewerkte bouwterrein ter plaatse van het 
bouwwerk; 

2.9  het bebouwd oppervlak van een bouwperceel 

de oppervlakte van alle op een bouwperceel gelegen bouwwerken tezamen; 

2.10  peil 

a. voor een gebouw, waarvan de hoofdtoegang grenst aan de weg: de hoogte van de kruin van de 
weg; 

b. voor andere gebouwen en bouwwerken, geen gebouwen zijnde: de gemiddelde hoogte van het 
aansluitend afgewerkte terrein ter plaatse van de bouw; 

c. indien de onder a en b genoemde peilen in het veld aanleiding geven tot onduidelijkheden, een 
door of namens burgemeester en wethouders aan te wijzen peil. 
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Hoofdstuk 2  Bestemmingsregels 

Artikel 3  Bos 

3.1  Bestemmingsomschrijving 

De voor 'Bos' aangewezen gronden zijn bestemd voor: 

a. bos; 
b. (hoog-)opgaande afschermende beplanting; 
c. water en waterhuishoudkundige voorzieningen; 
d. het behoud, de bescherming en/of het herstel van de natuurwetenschappelijke en/of 

landschappelijke waarde; 
e. ontsluitingswegen, waaronder tevens wordt verstaan ontsluitingswegen ten behoeve van de 

bestemmingen 'Maatschappelijk' en 'Wonen'; 
f. in- en uitritten ten behoeve van aangrenzende percelen, waaronder tevens wordt verstaan in- en 

uitritten ten behoeve van (half)ondergrondse parkeergarages; 
g. voet-, rijwiel- en ruiterpaden; 
h. parkeerplaatsen; 
i. kunstwerken; 
j. nutsvoorzieningen; 

 

met daarbijbehorende: 

k. bouwwerken, geen gebouwen zijnde; 
l. andere-werken; 
m. voorzieningen. 

3.2  Bouwregels 

Binnen deze bestemming mogen bouwwerken, geen gebouwen zijnde ten dienste van de 
bestemming worden gebouwd met inachtneming van de volgende regels. 

3.2.1  Bouwwerken, geen gebouwen zijnde 

Voor een bouwwerk, geen gebouw zijnde, gelden de volgende regels: 

a. de bouwhoogte mag niet meer dan 2,5 m bedragen. 
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Artikel 4  Groen 

4.1  Bestemmingsomschrijving 

De voor 'Groen' aangewezen gronden zijn bestemd voor: 

a. groenvoorzieningen; 
b. speelvoorzieningen; 
c. kunstwerken; 
d. nutsvoorzieningen; 
e. evenementen; 
f. water, waterhuishoudkundige voorzieningen en wadi's; 
g. voet- en fietspaden; 
h. parkeerplaatsen; 
i. ontsluitingswegen, waaronder tevens wordt verstaan ontsluitingswegen ten behoeve van de 

bestemmingen 'Maatschappelijk' en 'Wonen'; 
j. in- en uitritten ten behoeve van aangrenzende percelen, waaronder tevens wordt verstaan in- en 

uitritten ten behoeve van (half)ondergrondse parkeergarages; 
k. water, waterhuishoudkundige voorzieningen en wadi's; 
l. balkons en zwevende dekken ten behoeve van aangrenzende hoofdgebouwen, met inachtneming 

van het bepaalde in artikel 4.2.1 onder d; 

 

met daarbijbehorende: 

m. bouwwerken, geen gebouwen zijnde, landhoofden daar onder begrepen; 
n. andere-werken. 

 

4.2  Bouwregels 

Binnen deze bestemming mogen bouwwerken ten dienste van de bestemming worden gebouwd met 
inachtneming van de volgende regels. 

4.2.1  Bouwwerken, geen gebouwen zijnde 

Voor een bouwwerk, geen gebouw zijnde, gelden de volgende regels: 

a. de bouwhoogte van speeltoestellen en speelvoorzieningen mag niet meer dan 4 m bedragen; 
b. de bouwhoogte van kunstwerken en lichtmasten mag niet meer dan 12 m bedragen; 
c. in overige gevallen mag de bouwhoogte niet meer dan 2,5 m bedragen; 
d. ten aanzien van overkragende balkons en zwevende dekken behorend bij aangrenzende 

hoofdgebouwen geldt dat deze binnen de bestemming 'Groen' maximaal 1 m diep mogen zijn. 
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Artikel 5  Maatschappelijk 

5.1  Bestemmingsomschrijving 

De voor 'Maatschappelijk' aangewezen gronden zijn bestemd voor: 

a. maatschappelijke voorzieningen; 
b. kunstwerken; 
c. evenementen; 

 

met daarbijbehorende: 

d. gebouwen, een bedrijfswoning daar onder niet begrepen; 
e. bouwwerken, geen gebouwen zijnde; 
f. andere-werken; 
g. terreinen; 
h. watergangen en waterhuishoudkundige voorzieningen; 
i. groenvoorzieningen; 
j. nutsvoorzieningen; 
k. parkeervoorzieningen. 

5.2  Bouwregels 

Binnen deze bestemming mogen bouwwerken ten dienste van de bestemming worden gebouwd met 
inachtneming van de volgende regels: 

5.2.1  Gebouwen 

Voor een gebouw gelden de volgende regels: 

a. een gebouw dient binnen een bouwvlak te worden gebouwd; 
b. ter plaatse van de aanduiding 'maximum goothoogte (m)' mag de goothoogte niet meer bedragen 

dan de aangegeven hoogte; 
c. de op het tijdstip van de terinzagelegging van het plan mag bestaande bebouwing met 

afwijkingen in maten en afmetingen gehandhaafd worden. 

5.2.2  Bouwwerken, geen gebouwen zijnde 

Voor een bouwwerk, geen gebouw zijnde, gelden de volgende regels: 

a. indien het voor de voorgevel of een naar de weg gekeerde zijgevel van het hoofdgebouw of het 
verlengde daarvan wordt opgericht mag de bouwhoogte niet meer dan 1 m bedragen; 

b. de bouwhoogte van kunstwerken, licht- en vlaggenmasten mag niet meer dan 12 m bedragen; 
c. in overige gevallen mag de bouwhoogte niet meer dan 2,5 m bedragen. 
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Artikel 6  Tuin 

6.1  Bestemmingsomschrijving 

De voor 'Tuin' aangewezen gronden zijn bestemd voor: 

a. tuinen, behorende bij de op de aangrenzende gronden gelegen hoofdgebouwen; 
b. water en waterhuishoudkundige voorzieningen en wadi's; 
c. in- en uitritten ten behoeve van aangrenzende percelen, waaronder tevens wordt verstaan in- en 

uitritten ten behoeve van (half)ondergrondse parkeergarages; 

 

met daarbij behorende: 

d. bouwwerken, geen gebouwen zijnde; 
e. andere-bouwwerken. 

 

6.2  Bouwregels 

Binnen deze bestemming mogen bouwwerken ten dienste van de bestemming worden gebouwd met 
inachtneming van de volgende regels. 

6.2.1  Bouwwerken, geen gebouwen zijnde 

Voor een bouwwerk, geen gebouw zijnde, gelden de volgende regels: 

a. de bouwhoogte van licht- en vlaggenmasten mag niet meer dan 12 m bedragen; 
b. in overige gevallen mag de bouwhoogte niet meer dan 2,5 m bedragen. 
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Artikel 7  Wonen 

7.1  Bestemmingsomschrijving 

De voor 'Wonen' aangewezen gronden zijn bestemd voor: 

a. wonen in woningen, met dien verstande dat ter plaatse van de aanduiding 'gestapeld' uitsluitend 
wonen in woongebouwen is toegestaan; 

b. ter plaatse van de aanduiding 'parkeergarage', tevens een ondergrondse / verdiept aangelegde 
parkeergarage is toegestaan; 

c. ter plaatse van de aanduiding 'maatschappelijk' op de begane grondlaag tevens maatschappelijke 
voorzieningen zijn toegestaan, zoals zorg-, medische en sociale voorzieningen; 

 

met daarbij behorende: 

d. gebouwen en bijbehorende bouwwerken; 
e. bouwwerken, geen gebouwen zijnde; 
f. andere-werken; 
g. tuinen, erven en paden; 
h. waterhuishoudkundige voorzieningen; 
i. parkeervoorzieningen. 

7.2  Bouwregels 

Binnen deze bestemming mogen bouwwerken ten dienste van de bestemming worden gebouwd met 
inachtneming van de volgende regels. 

7.2.1  Hoofdgebouwen 

Voor hoofdgebouwen gelden de volgende regels: 

a. als hoofdgebouwen mogen uitsluitend woonhuizen worden gebouwd; 
b. in afwijking van het bepaalde onder a geldt dat ter plaatse van de aanduiding 'gestapeld' 

uitsluitend woongebouwen mogen worden gebouwd, met dien verstande dat wanneer de gronden 
tevens zijn aangeduid met de aanduiding 'aaneengebouwd' tevens in een rij aaneengebouwde 
woonhuizen gebouwd mogen worden; 

c. een hoofdgebouw dient binnen een bouwvlak te worden gebouwd, met dien verstande dat ter 
plaatse van de aanduiding 'parkeergarage' een ondergrondse parkeergarage buiten het bouwvlak 
mag worden gebouwd; 

d. het aantal woningen mag niet meer bedragen dan de ter plaatse van de aanduiding 'maximum 
aantal wooneenheden' aangegeven aantal woningen; 

e. ter plaatse van de aanduiding 'aaneengebouwd' mogen woonhuizen uitsluitend in een rij aaneen 
gebouwd worden, met dien verstande dat wanneer de gronden tevens zijn aangeduid met 
'twee-aaneen' en 'vrijstaand' woonhuizen ook twee-aaneen en vrijstaand gebouwd mogen 
worden; 

f. ter plaatse van de aanduiding 'twee-aaneen' mogen woonhuizen uitsluitend twee aaneen worden 
gebouwd, met dien verstande dat wanneer de gronden tevens zijn aangeduid met 'vrijstaand' 
woonhuizen ook vrijstaand mogen worden; 

g. hoofdgebouwen worden met een plat dak gebouwd; 
h. de bouwhoogte mag niet meer bedragen dan de ter plaatse van de aanduiding 'maximum 

bouwhoogte (m)' aangegeven bouwhoogte; 
i. de bouwhoogte mag niet minder bedragen dan de ter plaatse van de aanduiding 'minimum 

bouwhoogte (m)' aangegeven bouwhoogte; 
j. de afstand van de vrijstaande zijgevel tot de zijdelingse perceelgrens mag: 

1. bij vrijstaand niet minder bedragen dan 3 m, met dien verstande dat: 
 dit in geval van geschakelde bouw voor één zijgevel geldt; 
 dit in geval van een hoeksituatie voor één zijgevel geldt, met dien verstande dat de 

afstand tussen de achtergevel en de daarachter gelegen perceelgrens ten minste 3 meter 
dient te bedragen; 

2. bij twee-aaneen niet minder bedragen dan 3 m; 
3. bij aaneengebouwd (in rij) niet minder bedragen dan 2 m; 
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k. de breedte mag: 
1. bij vrijstaand niet minder bedragen dan 6 m; 
2. bij twee-aaneen niet minder bedragen dan 5 m; 
3. bij aaneengebouwd (in rij) niet minder bedragen dan 4,5 m; 

7.2.2  Bijbehorende bouwwerken 

Voor een bijbehorend bouwwerk gelden de volgende regels: 

a. bijbehorende bouwwerken zijn uitsluitend toegestaan bij woonhuizen; 
b. de afstand tot de voorgevel van het hoofdgebouw en het verlengde daarvan mag niet minder dan 

1 m bedragen; 
c. de afstand tot de zijdelingse perceelgrens mag niet minder bedragen dan 1 m, tenzij in de 

perceelgrens wordt gebouwd; 
d. de gezamenlijke oppervlakte van al dan niet met vergunning gebouwde bijbehorende 

bouwwerken mag niet meer bedragen dan 50% van het bij het hoofdgebouw behorend 
achtererfgebied, met een maximum van 100 m², met dien verstande dat de oppervlakte van 
binnen het bouwvlak gebouwde bijbehorende bouwwerken niet meetelt bij de bepaling van deze 
gezamenlijke oppervlakte; 

e. de toegestane maximum gezamenlijke oppervlakte als genoemd onder d mag - in geval van een 
achtererfgebied met een oppervlakte van meer dan 500 m2 - worden verhoogd met 10 m2 per 100 
m2 achtererfgebied dat de oppervlakte van 500 m2 te boven gaat en tot een totaal maximum van 
200 m2; 

f. de goothoogte mag niet meer dan 3 m bedragen, met dien verstande dat die mag worden 
verhoogd tot ten hoogste 0,25 m boven de bovenkant van de scheidingsconstructie met de 
tweede bouwlaag van het hoofdgebouw; 

g. de bouwhoogte van: 
1. aangebouwde bijbehorende bouwwerken mag niet meer bedragen dan de bouwhoogte van 

het hoofdgebouw, verminderd met 20%; 
2. vrijstaande bijbehorende bouwwerken mag niet meer bedragen dan 6 m; 

h. de bouwhoogte van een bijbehorend bouwwerk bij een hoofdgebouw met platte afdekking mag 
niet meer bedragen dan de bouwhoogte van de eerste bouwlaag van dat hoofdgebouw. 

7.2.3  Bouwwerken, geen gebouw zijnde 

Voor een bouwwerk, geen gebouw zijnde, gelden de volgende regels: 

a. indien het voor de voorgevel van het hoofdgebouw of het verlengde daarvan wordt opgericht mag 
de bouwhoogte niet meer dan 1 m bedragen; 

b. de bouwhoogte van licht- en vlaggenmasten mag niet meer dan 12 m bedragen; 
c. in overige gevallen mag de bouwhoogte niet meer dan 2,5 m bedragen. 

7.3  Specifieke gebruiksregels 

7.3.1  Strijdig gebruik 

Tot een met de bestemming strijdig gebruik wordt in ieder geval gerekend het gebruik van een 
vrijstaand bijbehorend bouwwerk als zelfstandige woonruimte. 

7.3.2  Geoorloofd gebruik 

Tot een met de bestemming strijdig gebruik wordt in ieder geval niet gerekend: 

a. een aan huis verbonden beroep- of bedrijfsactiviteit, mits: 
1. ten hoogste 30% van de oppervlakte van een woonhuis of de woning binnen een 

woongebouw en ten hoogste 60% van de toegelaten oppervlakte van de bijbehorende 
bouwwerken mag worden gebruikt ten behoeve van het aan huis verbonden beroep, met dien 
verstande dat de gezamenlijke oppervlakte per woning niet meer dan 75 m2 bedraagt; 

2. de uitstraling van de woning intact blijft; 
3. het gebruik geen nadelige gevolgen heeft voor het woon- en leefmilieu; 
4. het gebruik geen nadelige gevolgen heeft op de normale afwikkeling van het verkeer en geen 

nadelige toename van de parkeerbehoefte veroorzaakt; 
5. geen detailhandel wordt uitgeoefend; 
6. de activiteit uitsluitend door de bewoner wordt uitgeoefend; 
7. in geval van een bedrijfsactiviteit, het een activiteit betreft die genoemd is in Bijlage 1 Lijst van 

aan huis verbonden bedrijfsactiviteiten. 
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Hoofdstuk 3  Algemene regels 

Artikel 8  Anti-dubbeltelregel 

Grond die eenmaal in aanmerking is genomen bij het toestaan van een bouwplan waaraan uitvoering 
is gegeven of alsnog kan worden gegeven, blijft bij de beoordeling van latere bouwplannen buiten 
beschouwing. 
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Artikel 9  Algemene gebruiksregels 

9.1  Toegestaan gebruik 

Tot een met de bestemming strijdig gebruik wordt niet gerekend: 

a. het gebruiken van een bijbehorend bouwwerk bij een woning voor huisvesting in verband met 
mantelzorg; 

b. het gebruiken of het laten gebruiken van gronden ten behoeve van jaarmarkten en weekmarkten, 
evenementen, festiviteiten en manifestaties, indien en voor zover daarvoor ingevolge een wettelijk 
voorschrift vergunning, ontheffing of vrijstelling vereist is en deze is verleend, dan wel een 
melding is gedaan. 

9.2  Strijdig gebruik 

Tot een met de bestemming strijdig gebruik wordt in ieder geval verstaan het gebruiken of het laten 
gebruiken van: 

1. gebouwen ten behoeve van een seksinrichting; 
2. vrijstaande bijbehorende bouwwerken als zelfstandige woonruimte; 
3. omzetting of verkamering van zelfstandige woonruimte in kleinschaliger wonen dan wel 

onzelfstandige woonruimte; 
4. gronden als staanplaats voor onderkomens; 
5. gronden als opslag-, stort- of bergplaats van al dan niet afgedankte voorwerpen, stoffen, 

materialen en producten, voor zover niet noodzakelijk in verband met het normale beheer en 
onderhoud van de gronden. 
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Artikel 10  Algemene aanduidingsregels 

10.1  Wetgevingzone - wijzigingsgebied 

Burgemeester en wethouders zijn bevoegd de gronden ter plaatse van de aanduiding 'Wetgevingzone 
- wijzigingsgebied' te wijzigen in de bestemming 'Wonen' (inclusief bouwvlak), 'Groen' en 'Tuin', mits 
wordt voldaan aan de volgende regels: 

a. het maximale aantal woningen bedraagt 67; 
b. geen onevenredige afbreuk wordt gedaan aan: 

1. het straat- en bebouwingsbeeld; 
2. het woon- en leefklimaat; 
3. de verkeersveiligheid; 
4. de sociale veiligheid; 

c. voldaan wordt aan de parkeernormen zoals opgenomen in lid 12.1 en lid 12.2; 
d. door middel van bodemonderzoek (NEN 5725 en NEN 5740) dient de milieuhygiënische kwaliteit 

van de bodem te worden vastgesteld en dient aangetoond te worden of de bodem geschikt is 
voor het beoogde gebruik; 

e. het in Bijlage 3 opgenomen Beeldkwaliteitsplan Dokter Jansenpark in acht wordt genomen; 
f. voor het overige dient te worden aangesloten bij hetgeen gesteld in artikel 4, 6 en 7. 
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Artikel 11  Algemene afwijkingsregels 

Bij een omgevingsvergunning kan, mits geen onevenredige afbreuk wordt gedaan aan het straat- en 
bebouwingsbeeld, de woonsituatie, de milieusituatie, de verkeersveiligheid, de sociale veiligheid en 
de gebruiksmogelijkheden van de aangrenzende gronden, worden afgeweken van het plan: 

a. de bij recht in de regels gegeven maten, afmetingen, percentages tot niet meer dan 10% van die 
maten, afmetingen en percentages, met dien verstande dat dit niet geldt voor bijbehorende 
bouwwerken; 

b. de bestemmingsbepalingen en toestaan dat het beloop of het profiel van wegen of de aansluiting 
van wegen onderling in geringe mate wordt aangepast; 

c. de bestemmingsbepalingen voor het bouwen met een geringe mate van afwijking van de plaats 
en richting van de bestemmingsgrenzen indien dit noodzakelijk is in verband met afwijkingen of 
onnauwkeurigheden ten opzichte van de feitelijke situatie of in die gevallen waar een rationele 
verkaveling van de gronden een geringe afwijking vergt; 

d. de bestemmingsbepalingen ten aanzien van de hoogte van bouwwerken, geen gebouwen zijnde, 
en toestaan dat de hoogte daarvan wordt vergroot tot niet meer dan 10 m; 

e. de bestemmingsbepalingen ten aanzien van de hoogte van bouwwerken, geen gebouwen zijnde, 
en toestaan dat de hoogte van kunstwerken en zend-, ontvang- en/of sirenemasten, wordt 
vergroot tot niet meer dan 40 m; 

f. het bepaalde ten aanzien van de maximale (bouw)hoogte van gebouwen en toestaan dat de 
(bouw)hoogte ten behoeve van plaatselijke verhogingen, zoals schoorstenen, luchtkokers, 
liftkokers en lichtkappen, wordt vergroot mits: 
1. de oppervlakte van de vergroting niet meer dan 10 m2 bedraagt; 
2. de totale hoogte niet meer dan 125% van de toegestane (bouw)hoogte van het betreffende 

gebouw bedraagt; 
g. de eis dat bij een aanvraag om omgevingsvergunning voor de activiteit bouwen blijkt dat 

voldoende parkeer- of stallingsruimte wordt gerealiseerd, indien op andere wijze in de nodige 
parkeer- of stallingsruimte wordt voorzien. 
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Artikel 12  Overige regels 

12.1  Parkeerregels 

12.1.1  Voldoende parkeergelegenheid 

a. De in het plangebied aanwezige gronden mogen slechts worden bebouwd en/of in gebruik 
worden genomen en/of het gebruik van deze gronden mag enkel worden gewijzigd onder de 
voorwaarde dat voldoende parkeergelegenheid bij, op of onder het gebouw dan wel bij, op of 
onder het onbebouwde terrein dat bij dat gebouw hoort worden gerealiseerd. 

b. gerealiseerde voorzieningen als bedoeld in sub a, dienen na realisering in stand te worden 
gehouden voor het gebruik waar de betreffende voorzieningen voor nodig zijn. 

12.1.2  Voldoende laad- en losruimte 

Indien het beoogde gebruik van een bouwwerk aanleiding geeft tot een te verwachten behoefte aan 
ruimte voor het laden of lossen van goederen, wordt een omgevingsvergunning voor het bouwen 
uitsluitend verleend indien aan of in dat bouwwerk dan wel op het onbebouwde terrein bij het 
bouwwerk wordt voorzien in die ruimte. Deze bepaling geldt niet: 

a. voor bestaand gebruik, waarbij de herbouw van een bouwwerk zonder functiewijziging wordt 
beschouwd als bestaand gebruik; 

b. voor zover op andere wijze in de nodige laad- of losruimte wordt voorzien. 

12.1.3  Beleidsregels 

Bij verlenen omgevingsvergunning voor de in 12.1.1 sub a genoemde gronden, past het bevoegd 
gezag de beleidsregels van de 'Nota Parkeernormen Noordoostpolder 2016' toe met inbegrip van 
eventuele wijzigingen van deze beleidsregels zoals die gelden ten tijde van de ontvangst van de 
aanvraag om een omgevingsvergunning. 

12.2  Afwijken 

12.2.1  Afwijken parkeergelegenheid 

Het bevoegd gezag kan met een omgevingsvergunning afwijken van het bepaalde in lid 12.1.1 sub a 
overeenkomstig de afwijkingsmogelijkheden die vastliggen in de beleidsregels als bedoeld in lid 
12.1.3. 

12.2.2  Afwijken laad- en losruimte 

Bij een omgevingsvergunning kan worden afgeweken van het bepaalde in 12.1.2 en worden 
toegestaan dat in minder dan voldoende laad- en losgelegenheid wordt voorzien indien het voldoen 
aan die bepalingen door bijzondere omstandigheden op overwegende bezwaren stuit. 

12.3  Nader eis 

Burgemeester en wethouders kunnen nadere eisen stellen aan de situering van parkeergelegenheid 
en laad- en losruimte, als dit noodzakelijk is om een goede verkeersstructuur en/of bereikbaarheid 
voor een pand, perceel, straat (of deel daarvan) dan wel een andere ruimtelijke functionele structuur 
te waarborgen. 
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Hoofdstuk 4  Overgangs- en slotregels 

Artikel 13  Overgangsrecht 

13.1  Overgangsrecht bouwwerken 

Een bouwwerk dat op het tijdstip van inwerkingtreding van het bestemmingsplan aanwezig of in 
uitvoering is, dan wel gebouwd kan worden krachtens een omgevingsvergunning voor het bouwen, en 
afwijkt van het plan, mag, mits deze afwijking naar aard en omvang niet wordt vergroot, 

a. gedeeltelijk worden vernieuwd of veranderd; 
b. na het teniet gaan ten gevolge van een calamiteit geheel worden vernieuwd of veranderd, mits de 

aanvraag van de omgevingsvergunning voor het bouwen wordt gedaan binnen twee jaar na de 
dag waarop het bouwwerk is teniet gegaan. 

13.2  Afwijken 

Het bevoegd gezag kan eenmalig in afwijking van lid 13.1 een omgevingsvergunning verlenen voor 
het vergroten van de inhoud van een bouwwerk als bedoeld in lid 13.1 met maximaal 10%. 

13.3  Uitzondering op het overgangsrecht bouwwerken 

Lid 13.1 is niet van toepassing op bouwwerken die weliswaar bestaan op het tijdstip van 
inwerkingtreding van het plan, maar zijn gebouwd zonder vergunning en in strijd met het daarvoor 
geldende plan, daaronder begrepen de overgangsbepaling van dat plan. 

13.4  Overgangsrecht gebruik 

Het gebruik van grond en bouwwerken dat bestond op het tijdstip van inwerkingtreding van het 
bestemmingsplan en hiermee in strijd is, mag worden voortgezet. 

13.5  Strijdig gebruik 

Het is verboden het met het bestemmingsplan strijdige gebruik, bedoeld in lid 13.4, te veranderen of 
te laten veranderen in een ander met dat plan strijdig gebruik, tenzij door deze verandering de 
afwijking naar aard en omvang wordt verkleind. 

13.6  Verboden gebruik 

Indien het gebruik, bedoeld in 13.4, na het tijdstip van inwerkingtreding van het plan voor een periode 
langer dan een jaar wordt onderbroken, is het verboden dit gebruik daarna te hervatten of te laten 
hervatten. 

13.7  Uitzondering op het overgangsrecht gebruik 

Lid 13.4 is niet van toepassing op het gebruik dat reeds in strijd was met het voorheen geldende 
bestemmingsplan, daaronder begrepen de overgangsbepalingen van dat plan. 
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Artikel 14  Slotregel 

Deze regels worden aangehaald als:  

Regels van het bestemmingsplan 'Emmeloord, Dokter Jansenpark'.  
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Bijlagen bij de regels 
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Bijlage 1  Lijst van aan huis verbonden bedrijfsactiviteiten 



Lijst van aan huis verbonden bedrijfsactiviteiten

SBI-1993 SBI-2008 OMSCHRIJVING               AFSTANDEN IN METERS            INDICES
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22 58 - UITGEVERIJEN, DRUKKERIJEN EN REPRODUKTIE VAN OPGENOMEN MEDIA

221 581 Uitgeverijen (kantoren) 0 0 10 0 10 1 1 P 1

2223 1814 A Grafische afwerking 0 0 10 0 10 1 1 G 1

223 182 Reproduktiebedrijven opgenomen media 0 0 10 0 10 1 1 G 1

52 47 - DETAILHANDEL EN REPARATIE T.B.V. PARTICULIEREN

527 952 Reparatie t.b.v. particulieren (excl. auto's en motorfietsen 0 0 10 10 10 1 1 P 1

63 52 - DIENSTVERLENING T.B.V. HET VERVOER

6311.1 52241 0 Laad-, los- en overslagbedrijven t.b.v. zeeschepen

633 791 Reisorganisaties 0 0 10 0 10 1 1 P 1

65, 66, 67 64, 65, 66 - FINANCIELE INSTELLINGEN EN VERZEKERINGSWEZEN

65, 66, 67 64, 65, 66 A Banken, verzekeringsbedrijven, beurzen 0 0 10 C 0 10 1 1 P 1

70 41, 68 - VERHUUR VAN EN HANDEL IN ONROEREND GOED

70 41, 68 A Verhuur van en handel in onroerend goed 0 0 10 0 10 1 1 P 1

72 62 - COMPUTERSERVICE- EN INFORMATIETECHNOLOGIE

72 62 A Computerservice- en informatietechnologie-bureau's e.d 0 0 10 0 10 1 1 P 1

73 72 - SPEUR- EN ONTWIKKELINGSWERK

732 722 Maatschappij- en geesteswetenschappelijk onderzoek 0 0 10 0 10 1 1 P 1

74

63, 69tm71, 73, 74, 

77, 78, 80tm82 - OVERIGE ZAKELIJKE DIENSTVERLENING

74

63, 69tm71, 73, 74, 

77, 78, 80tm82 A Overige zakelijke dienstverlening: kantoren 0 0 10 0 10 D 1 2 P 1

93 96 - OVERIGE DIENSTVERLENING

9302 9602 Kappersbedrijven en schoonheidsinstituten 0 0 10 0 10 1 1 P 1

9305 9609 B Persoonlijke dienstverlening n.e.g 0 0 10 C 0 10 D 1 1 P 1
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1. Inleiding 
 

1.1 Achtergrond 

De Noordoostpolder is vanaf 1936 ingepolderd en vanaf 1942 ontwikkeld als tweede grote stap in de 

ontwikkeling van de IJsselmeerpolders. Het basismodel dat hieraan ten grondslag lag was het ‘Centrale 

Plaatsen Model’ van Christaller. Dit model gaat uit van een gelaagde ruimtelijke organisatie, waarbij een 

hoofdplaats omringd wordt door nevenplaatsen, terwijl de hoofdplaats zelf weer een nevenplaats van een 

grotere kern vormt. Het geheel van agrarische kavels, verbindingswegen, dorpen en hoofdkern is als 

zorgvuldige eenheid ontworpen. Dit is terug te zien in de organisatie van Emmeloord als hoofdkern, met 

daaromheen de dorpen. De fiets stond bij de aanleg centraal. In het vooroorlogse ruimtelijk model werd 

nog geen rekening gehouden met de brommer, laat staan de auto.  

Uiteraard heeft de tijd in de Noordoostpolder niet stilgestaan. Al snel na de Tweede Wereldoorlog werd de 

auto -net als in de rest van Nederland- gemeengoed. Op de relatief langere afstanden tussen de dorpen en 

Emmeloord verving deze in rap tempo de fiets. Tegenwoordig heeft de auto een zeer belangrijke plaats 

verworven in de dagelijkse mobiliteitsbehoefte. Het voorzieningenniveau in de dorpen is gering is en neemt 

verder af. Inwoners daarom steeds meer aangewezen op Emmeloord voor hun boodschappen en andere 

voorzieningen.  

Vanwege de toegenomen automobiliteit zijn er op bepaalde plekken, op bepaalde momenten 

parkeerproblemen. Deze zijn de voorgaande jaren zo veel mogelijk opgepakt bij groot onderhoud, 

herinrichtingsplannen en via handhaving, zonder dat daar een duidelijk kader voor was. In het 

Gemeentelijk Verkeers- en Vervoersplan (GVVP) is daarom opgenomen dat er een parkeerbeleidsplan 

moet worden opgesteld, inclusief parkeernormen op maat. 

Voorliggende nota parkeernormen is een nadere uitwerking van het gemeentelijk parkeerbeleid. 

 

1.2 De aanleiding voor een nota parkeernormen 

Om bij ruimtelijke ontwikkeling een indicatie te krijgen van het aantal benodigde parkeerplaatsen werd 

voorheen gebruik gemaakt van de door het CROW opgestelde ervaringscijfers. Dit betreft een landelijke 

richtlijn en geen vastgesteld beleid. 

Parkeernormen kunnen op diverse manieren worden vastgelegd om stedenbouwkundige plannen te 

kunnen toetsen. Parkeernormen kunnen enerzijds worden vastgelegd in bestemmingsplannen, anderzijds 

in de bouwverordening (artikel 2.5.30) of in apart beleid. Door de vaststelling van de Wet ruimtelijke 

ordening (Wro) staan veranderingen op stapel als het gaat om het vastleggen van de parkeernormen als 

onderdeel van de stedenbouwkundige bepalingen. Per 1 juli 2018 komen de stedenbouwkundige 

bepalingen te vervallen en kunnen parkeernormen alleen nog via het bestemmingplan van kracht zijn door 

een voorwaardelijke verplichting.  

Belangrijk is de nieuwe juridische verankering van de parkeernormen in bestemmingsplannen. Om die 

reden legt gemeente Noordoostpolder haar parkeernormen vast in een Nota Parkeernormen. De Nota 

Parkeernormen is een document waar vanuit bestemmingsplannen naar verwezen moet worden. 

Voorliggende nota omvat parkeernormen voor de ruimtelijke functies die het meest voorkomen.  



 

Pagina 5 van 18 

 

1.3 Opbouw Nota Parkeernormen 

Voor de verkeersaspecten bij ruimtelijke ontwikkelingen is het berekenen van de parkeerplaatsverplichting 

essentieel. De parkeerplaatsverplichting is het aantal parkeerplaatsen dat een initiatiefnemer moet 

aanleggen bij een voorgenomen ruimtelijke functie. Deze systematiek staat beschreven in het volgende 

hoofdstuk. 

De parkeerplaatsverplichting wordt berekend aan de hand van vastgestelde parkeernormen. De 

parkeernormen die binnen de gemeente Noordoostpolder gelden zijn in hoofdstuk 3 ‘Parkeernormen voor 

auto’s en fietsen’ opgenomen.  
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2. Uitvoering parkeerverplichting  
 

2.1 Voldoen aan gemeentelijke parkeernormen 

Aan het invullen van de parkeerplaatsverplichting stelt de gemeente een aantal eisen. Zo zijn er regels 

over hoe parkeren op eigen terrein wordt meegeteld, ook is er een minimale fysieke maatvoering van 

parkeren op eigen terrein. 

 

Onderscheid bij verbouw, nieuwbouw of functiewijziging 

Er is onderscheid te maken tussen nieuwbouwplannen en verbouwplannen. Bij nieuwbouwplannen wordt 

de parkeerplaatsverplichting berekend aan de hand van de parkeernormentabel van hoofdstuk 3. Bij 

verbouwplannen, functiewijzigingen (zonder omgevingsvergunning) of uitbreidingsplannen wordt het aantal 

aantoonbaar toewijsbare parkeerplaatsen van de oude functie - met de bestaande bestemming - in 

mindering gebracht op de nieuwe parkeerplaatsverplichting (zoals berekend aan de hand van de 

parkeernormentabel van hoofdstuk 3). Dit is voldoende of levert een aanvullende parkeerplaatsverplichting 

of overschot op.  

De aanvrager dient ten behoeve van de berekening aan te leveren uit welke functies en bijbehorende 

oppervlakten het plan is opgebouwd. Bij een uitbreiding van een locatie wordt in eerste instantie alleen de 

uitbreiding getoetst. Wanneer de totale locatie, inclusief de uitbreiding, als geheel voldoende 

parkeerplaatsen heeft, voldoet het plan aan de parkeerplaatsverplichting conform deze Nota 

Parkeernormen.  

 

 

2.2 Stappenplan bepalen parkeerplaatsverplichting 

Het bepalen van de parkeerplaatsverplichting en de invulling van deze verplichting vindt plaats op basis 

van onderstaande vier stappen. 

 

2.2.1 Stap 1: bepalen parkeerbehoefte 

 

A. gebiedstypologie gemeente Noordoostpolder 

Welke parkeernormen er voor een gebied gelden is onder andere afhankelijk van de stedelijkheidsgraad. 

De stedelijkheidsgraad wordt bepaald op basis van de omgevingsadressendichtheid (aantal adressen per 

km²), kortweg OAD van het Centraal Bureau voor de Statistiek (CBS). In een gebied met een hoge OAD is 

het aanbod - en de kwaliteit – van andere vervoerswijzen over het algemeen groter dan in een gebied met 

een lage OAD. Daarom worden in een gebied met een hoge stedelijkheidsgraad lagere parkeernormen 

toegepast. Daarnaast kan een onderscheid worden gemaakt naar de stedelijke zone (centrum, schil, rest 

bebouwde kom, buitengebied) van een gemeente.  

De Noordoostpolder valt qua stedelijkheidsgraad - in zijn geheel - in de categorie “matig stedelijk” Er is 

echter een duidelijk verschil tussen Emmeloord en de rest van de gemeente. De dorpen en het 

buitengebied hebben een veel lagere OAD dan Emmeloord. Daarom is onderstaande verdeling in 

stedelijkheidsgraad van toepassing, gebaseerd op de OAD.  
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Gebiedstype Stedelijkheidsgraad Omgevingsadressendichtheid 

Emmeloord (bebouwde kom)  Matig stedelijk 1.000 tot 1.500 adressen per km²  

Rest gemeente  niet stedelijk minder dan 500 adressen per km².  

Tabel 2-1  Overzicht stedelijkheidsgraden Noordoostpolder 

De hoogte van de parkeernorm wordt ook bepaald door te kijken naar de stedelijke zone (centrum, schil, 

overig, buitengebied) van een gebied. Hoe dichter bij het centrum, des te beter normaliter de kwaliteit en 

het aanbod van overige vervoerswijzen en des te lager dus de parkeernorm. Noordoostpolder kenmerkt 

zich door een aantal te onderscheiden stedelijke zones. Dit zijn gebieden die qua geografische ligging, 

ruimtelijke kenmerken en stedelijke dichtheid zorgen voor een bepaald mobiliteitspatroon en bijbehorende 

parkeervraag. In onderstaande tabel zijn bovenstaande afwegingen overzichtelijk op een rij gezet. 

  

Gebiedsindeling Stedelijkheidsgraad  Stedelijke zones  

Emmeloord centrum
1
 Matig stedelijk Centrum 

Emmeloord rest bebouwde kom Matig stedelijk Rest bebouwde kom 

Overige kernen (bebouwde kom) Niet stedelijk Rest bebouwde kom 

Buitengebied  Niet stedelijk Buitengebied 

Tabel 2-2  Overzicht gebiedsindeling naar stedelijkheidsgraad en stedelijke zones Noordoostpolder. 

 

B. toepassing parkeernormen 

Op basis van publicatie 317 van het CROW (Kencijfers parkeren en verkeersgeneratie) is een lijst met 

parkeernormen voor de gemeente Noordoostpolder opgesteld. De gemeente werkt binnen de kaders van 

het verkeer en vervoerbeleid met ‘vaste parkeernormen’ (zonder bandbreedte). Dit biedt duidelijkheid voor 

alle betrokkenen. Bij de realisatie van nieuwe functies is het belangrijk om te voorzien in voldoende 

parkeerplaatsen (vraagvolgend). In deze nota parkeernormen wordt daarom uitgegaan van parkeernormen 

die gebaseerd zijn op de huidige situatie van functies (zie tabellen in hoofdstuk 3). Bij de toepassing van 

parkeernormen voor functies die niet in deze tabellen zijn op genomen dient gebruik te worden gemaakt 

van de gemiddelde kencijfers zoals beschreven in publicatie 317 van het CROW.  
  

                                                      
1
 Emmeloord centrum omvat het gebied omgrensd door de volgende straat: Noordzijde, Kon. Julianastraat, 

Espelerlaan, Onder de Toren, Korte Dreef, Lange Dreef en Smedingplein. 
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C. aanwezigheidspercentages bij dubbelgebruik parkeerplaatsen 

Bij de berekening van de parkeerplaatsverplichting wordt bij de ontwikkelingen van meerdere 

(verschillende) functies gebruik gemaakt van aanwezigheidspercentages. Bij meerdere functies kan er 

namelijk sprake zijn van een verschillend patroon van tijden waarop gebruikers (bewoners, bezoekers, 

werknemers) aanwezig zijn. Zo is de parkeerdruk bij woningen bijvoorbeeld vooral 's avonds / nachts groot. 

Overdag ligt de aanwezigheid lager omdat een deel van de bewoners met de auto naar het werk gaat. Dit 

biedt mogelijkheden om andere functies (bijvoorbeeld een kantoor) deze ruimte te laten benutten. Zo kan 

dubbelgebruik van parkeerplaatsen plaatsvinden.  

 
Tabel 2-3  Aanwezigheidspercentage Noordoostpolder (op basis van het CROW Publicatie 317) 

 

D. reductiefactor parkeerplaatsen op bijbehorend terrein 

Een bouwplan dient in beginsel op eigen terrein aan de parkeerplaatsverplichting te voldoen. Met het 

begrip “parkeren op eigen terrein” wordt bedoeld: ruimte voor parkeren of stallen van auto's in, op of onder 

het gebouw, dan wel op of onder het onbebouwde terrein dat bij dat gebouw hoort, passend binnen het 

vigerende bestemmingsplan. Parkeerplaatsen op eigen terrein bij woningen worden niet altijd volledig 

meegerekend in de gerealiseerde parkeerplaatsen. Deze plaatsen worden immers vaak voor andere 

doeleinden gebruikt dan parkeren van auto’s (zie ook parkeerbeleidsplan). De mate waarin parkeren op 

eigen terrein wordt meegerekend (afhankelijk van de parkeervoorziening) is opgenomen in onderstaande 

tabel.  

Parkeervoorziening Theoretisch aantal Berekeningsaantal 

Enkele oprit zonder garage 1 0,8 

Lange oprit zonder garage of carport 2 1,0 

Dubbele oprit zonder garage 2 1,7 

Garage zonder oprit (bij woning) 1 0,4 

Garagebox (niet bij woning) 1 0,5 

Garage met enkele oprit 2 1,0 

Garage met lange oprit 3 1,3 

Garage met dubbele oprit 3 1,8 

Tabel 2-4  Parkeren op eigen terrein 

Aanwezigheidspercentages    (dubbelgebruik    parkeervoorzieningen)

Functies werkdagochtend werkdagmiddag werkdagavond koopavond werkdagnacht zaterdagmiddag zaterdagavond zondagmiddag

woningen bewoners 50% 50% 90% 80% 100% 60% 80% 70%

woningen bezoekers 10% 20% 80% 70% 0% 60% 100% 70%

kantoor/bedrijven 100% 100% 5% 5% 0% 0% 0% 0%

commerciële dienstverlening 100% 100% 5% 75% 0% 0% 0% 0%

detailhandel 30% 60% 10% 75% 0% 100% 0% 0%

grootschalige detailhandel 30% 60% 70% 80% 0% 100% 0% 0%

supermarkt 30% 60% 40% 80% 0% 100% 40% 0%

sportfuncties binnen 50% 50% 100% 100% 0% 100% 100% 75%

sportfuncties buiten 25% 25% 50% 50% 0% 100% 25% 100%

bioscoop/theater/podium 5% 25% 90% 90% 0% 40% 100% 40%

sociaal medisch: 

arts/maatschap/therapeut/ 

consultatiebureau 100% 75% 10% 10% 0% 10% 10% 10%

verpleeg- of 

verzorgingstehuis/aanleun- 

woning/verzorgingsflat 50% 50% 100% 100% 25% 100% 100% 100%

ziekenhuispatiënten 

inclusief bezoekers 60% 100% 60% 60% 5% 60% 60% 60%

ziekenhuis medewerkers 75% 100% 40% 40% 25% 40% 40% 40%

dagonderwijs 100% 100% 0% 0% 0% 0% 0% 0%

avondonderwijs 0% 0% 100% 100% 0% 0% 0% 0%
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Een parkeervoorziening op bijbehorend terrein bij een bouwplan moet voldoen aan de volgende fysieke 

maatvoering: 

• een enkele oprit is minimaal 5m lang en 3,5m breed; 

• een lange oprit is minimaal 10m lang en 3,5m breed; 

• een dubbele oprit is minimaal 4,5 meter breed; 

• een garage is minimaal 5m lang en 2,5m breed (binnenwerks); 

• een dubbele garage is minimaal 5m lang en 4,5m breed (binnenwerks); 

Ook moet de situering zodanig zijn dat het veilig in- en uitrijden is gewaarborgd.  

 

E. Afronding naar volledige parkeerplaatsen 

Het volgens deze parkeernormen berekende benodigde aantal parkeerplaatsen wordt naar boven afgerond 

tot een volledige parkeerplaats. 

 

2.2.2 Stap 2: aantonen parkeren op bijbehorend terrein 

Een aanvraag omgevingsvergunning dient in beginsel op het bijbehorend terrein aan de 

parkeerplaatsverplichting te voldoen. Met het begrip “parkeren op bijbehorend terrein” wordt bedoeld: 

“ruimte voor parkeren of stallen van auto's in, op of onder het gebouw, dan wel op of onder het 

onbebouwde terrein dat bij dat gebouw hoort, passend binnen het vigerende bestemmingsplan en de 

vigerende bestemming.”  

Bij het niet kunnen voldoen aan de parkeerplaatsverplichting op bijbehorend terrein, dient de aanvrager dit 

bij de aanvraag van de omgevingsvergunning aan te tonen. Deze inspanningsverplichting betekent het 

aantonen dat het aanleggen van parkeerplaatsen op bijbehorend terrein fysiek in geen enkele vorm 

mogelijk is zonder dat dit het functioneren belemmert.  

 

2.2.3 Stap 3: onderzoek gebruik bestaande parkeerplaatsen in de openbare ruimte 

Een initiatief mag niet leiden tot een (toename van) parkeertekort in de openbare ruimte. Het kan echter 

voorkomen dat er in de openbare ruimte op loopafstand een restcapaciteit bestaat, waarvan gebruik 

gemaakt kan worden om de parkeervraag op te vangen. Een initiatiefnemer kan de gemeente verzoeken 

geen parkeerplaatsen op eigen terrein te realiseren, maar gebruik te maken van restcapaciteit in de 

openbare ruimte. In deze situatie krijgt de initiatiefnemer geen exclusief gebruiks- of eigendomsrecht. 

Als er bijvoorbeeld in de omgeving parkeerplaatsen voorhanden zijn die ooit zijn aangelegd voor een doel 

of functie die niet meer bestaat of als er sprake is van overcapaciteit aan parkeerruimte, is te onderzoeken 

of deze ruimte mag worden meegeteld bij de parkeerverplichting voor het initiatief. Dit is alleen mogelijk als 

de parkeerdruk in de openbare ruimte op het maatgevende moment, met toevoeging van de ontwikkeling, 

onder de 80% voor het centrum van Emmeloord en 90% voor de rest van de gemeente blijft (zie ook het 

Parkeerbeleidsplan Noordoostpolder 2015-2025). Of deze ruimte er is, dient te blijken uit een door de 

initiatiefnemer aan te leveren representatief
2
 parkeeronderzoek. Als er binnen 5 jaar ontwikkelingen 

                                                      
2
 Representatief onderzoek bestaat uit: een door een objectieve partij (bij voorkeur een verkeerskundig adviesbureau) uitgevoerde 

parkeerdrukmeting op verschillende momenten, dagen en tijden (buiten vakantieperiode) en zeker tijdens periodes wanneer 

aanspraak gedaan gaat worden door de nieuwe ontwikkeling op de parkeercapaciteit. 
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worden verwacht die de bezettingsgraad van het betreffende gebied beïnvloeden, moet ook hiermee 

rekening worden gehouden. De wijze van onderzoek moet vooraf met de gemeente gecommuniceerd zijn. 

De bezettingsgraad van de openbare parkeerplaatsen in de omgeving wordt door de gemeente getoetst bij 

het verzoek om afwijking van (een deel van) de parkeervraag.  

Wat een acceptabele loopafstand is, wordt beoordeeld bij de aanvraag omgevingsvergunning en is 

afhankelijk van de functie en haar gebruikers, het specifieke gebied waar het bouwplan gerealiseerd wordt 

en een aantal ruimtelijke aspecten aan een looproute zoals sociale veiligheid, aantrekkelijkheid et cetera. 

De richtlijnen van het CROW voor acceptabele loopafstanden worden hierbij als leidraad gebruikt en zijn 

weergegeven in onderstaande tabel. 

Hoofdfunctie Acceptabele loopafstanden 

Wonen Ca. 100 meter (1,0 – 1,5 minuten)
3
 

Winkelen Ca. 400 meter (5 minuten) 

Werken Ca. 500 meter (6 minuten) 

Ontspanning Ca. 100 meter (1,0 – 1,5 minuten) 

Gezondheidszorg Ca. 100 meter (1,0 – 1,5 minuten) 

Onderwijs Ca. 100 meter (1,0 – 1,5 minuten) 

Tabel 2-5  Richtlijn acceptabele loopafstanden 

 

2.2.4 Stap 4: onderzoek realiseren nieuwe parkeerruimte in de openbare ruimte 

De ingediende parkeerbehoefteberekening wordt door de gemeente gecontroleerd, zowel op de juiste 

toepasbaarheid van de parkeernormen en aanwezigheidspercentages als op de afwijkingsgronden van 

parkeren op eigen terrein. Wanneer de mogelijkheid niet aanwezig is om de parkeerdruk op te vangen met 

bestaande parkeerplaatsen, kan onderzocht worden of er mogelijkheden zijn om extra parkeerplaatsen in 

de openbare ruimte aan te leggen. Bij het bepalen van een eventuele locatie moet rekening gehouden 

worden met: 

• De loopafstanden zoals geformuleerd in bovenstaande tabel. 

• De kwaliteit van de omgeving. De aanleg van extra parkeerplaatsen mag niet ten koste gaan van de 

ruimtelijke kwaliteit en leefbaarheid van de omgeving. Er dient altijd een integrale afweging gemaakt te 

worden met bijvoorbeeld het ruimtelijk- en groenbeleid.  

 

Het college gaat alleen akkoord met deze mogelijkheid op basis van de volgende voorwaarden: 

• De parkeerplaats kan ruimtelijk en verkeerstechnisch worden aangelegd. Maatgevend hierbij is onder 

andere de verkeersveiligheid en eventuele hinder die dit op kan leveren voor andere weggebruikers.  

• De gemeente wil deze ruimte niet als reserve houden voor het opvangen van al bestaande 

parkeertekorten of andere doeleinden.  

• Er vindt een ruimtelijke afweging plaats ten aanzien van de plaats en de hoeveelheid te realiseren 

parkeerplaatsen in bijvoorbeeld een groenvoorziening.  

                                                      
3
 Bij een gemiddelde loopsnelheid van 5 kilometer per uur.  
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• De kosten die gemoeid zijn met de aanleg van deze parkeerplaatsen worden in principe volledig 

gefinancierd door de initiatiefnemer. Dit zal door een (realisatie)overeenkomst tussen de gemeente en 

de aanvrager moeten worden geregeld. 

 

2.2.5 Vervolg: parkeeradvies 

Als een aanvraag omgevingsvergunning voorziet in voldoende parkeercapaciteit, dan wordt een positief 

advies afgegeven. 

Wanneer er geen fysieke mogelijkheden zijn om de parkeereis op bijbehorend terrein te realiseren of op 

acceptabele loopafstand in de openbare ruimte op te vangen of te realiseren conform de gestelde 

ontwerpeisen, dan wordt een negatief parkeeradvies voor de aanvraag omgevingsvergunning afgegeven 

op basis van het niet kunnen voldoen aan de parkeerplaatsverplichting voor het betreffende bouwplan. De 

aanvraag omgevingsvergunning wordt op deze grond afgewezen. Het college van B&W kan eventueel via 

de hardheidsclausule afwijken van het negatieve parkeeradvies (zie paragraaf 2.3). 

 

2.3 Afwijkingsbevoegdheid college van B&W 

Het college heeft de mogelijkheid af te wijken van de voorwaardelijke verplichting aangaande parkeren; 

“indien het voldoen aan die bepalingen door bijzondere omstandigheden op overwegende bezwaren stuit”. 

Het verlenen van vrijstelling voor de aanleg van parkeerplaatsen is voorbehouden voor “zeer” bijzondere 

omstandigheden. Deze omstandigheden zullen voornamelijk maatschappelijk-economisch van aard zijn. 

De afwijkingsbevoegdheid kan alleen door het college worden toegepast. Terughoudend gebruik van deze 

bevoegdheid is geboden. Er dient een zorgvuldige motivatie te worden opgesteld waarin de aantoonbare 

bijzondere omstandigheden en overwegende bezwaren uiteen worden gezet en waarom de 

afwijkingsbevoegdheid dan wordt toegepast. 

 

2.4 Overgangsregeling 

De in deze nota opgenomen parkeernormen zijn niet van toepassing in de volgende gevallen: 

• Initiatieven waarvoor het college vóór de datum van inwerkingtreding van deze nota heeft ingestemd 

met een parkeernorm welke is vastgelegd in een door het college geaccordeerd document, zoals een 

stedenbouwkundig plan c.q. programma van eisen / nota van uitgangspunten en/of in een intentie- of 

exploitatieovereenkomst. In deze gevallen gelden de parkeernormen zoals vastgelegd in het door het 

college geaccordeerde document.  

• Initiatieven die passen binnen een (ontwerp)bestemmingsplan waarvan het college vóór de datum van 

inwerkingtreding van deze nota heeft ingestemd met terinzagelegging. In deze gevallen gelden de 

parkeernormen zoals opgenomen in het voorontwerpbestemmingsplan. 

• Op een aanvraag om omgevingsvergunning, afwijking, ontheffing of toestemming anderszins, die is 

ingediend vóór de datum van inwerkingtreding van deze nota en waarop op die datum nog niet is 

beschikt. In deze gevallen gelden de vóór de datum van inwerkintreding van deze nota geldende 

parkeernormen.  
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2.5 Slotbepaling 

Daar waar deze Nota Parkeernormen niet in voorziet, is publicatie 317 van het CROW (Kencijfers parkeren 

en verkeersgeneratie) of het ASVV2012 (Aanbevelingen voor verkeersvoorzieningen binnen de bebouwde 

kom) van toepassing. Hierbij dienen de stedelijkheidsgraden en gebiedsindelingen te worden aangehouden 

zoals beschreven in dit hoofdstuk en dient uitgegaan te worden van de ‘gemiddelde parkeerkencijfers’. 

Afwijkingen op deze Nota Parkeernormen in bestemmingsplannen is mogelijk door gemotiveerd specifieke 

parkeerverplichtingen op te nemen. 

 

2.6 Verankering parkeernormen in bestemmingsplannen 

Bij het opstellen van bestemmingsplannen wordt in de regels (juridisch bindend) verankerd dat voldaan 

moet worden aan de parkeernormen van de gemeente. De juridische borging vindt bijvoorbeeld plaats door 

de volgende regeling op te nemen in de algemene gebruiksregels van een bestemmingsplan 

(voorwaardelijke verplichting): “Parkeernormen: Indien de ligging, de omvang of de bestemming van een 

gebouw daartoe aanleiding geeft, moet volgens de gemeentelijke parkeernormen voldoende ruimte zijn 

aangebracht en in stand gehouden worden van parkeervoorzieningen in, op of onder dat gebouw, dan wel 

op of onder het onbebouwde terrein dat bij dat gebouw hoort.” 

In de toelichting en bijlage van het bestemmingsplan wordt vervolgens verwezen naar de specifieke 

parkeernormen en toepassingsmethodiek die de parkeereis bij ruimtelijke ontwikkelingen bepalen. Dit 

betreft de voorliggende Nota Parkeernormen Noordoostpolder. Voor 1 juli 2018 moeten alle 

bestemmingsplannen voorzien zijn van deze regeling. Dit gebeurt bijvoorbeeld door voor de op dat moment 

nog niet geactualiseerde bestemmingsplannen een overkoepelend ‘paraplu-bestemmingsplan’ op te stellen 

die deze juridische waarborging per 1 juli 2018 regelt. Er wordt dan een artikel geformuleerd in de 

juridische regels van onderstaande strekking: “het nieuw-, bij of verbouwen van panden of wijzigen van 

functies is alleen toegestaan indien voorzien wordt in voldoende parkeerplaatsen in, op of onder dat 

gebouw, dan wel op of onder het onbebouwde terrein dat bij dat gebouw hoort volgens de gemeentelijke 

parkeernormen.” In deze juridische regels wordt vervolgens verwezen naar een bijlage in het 

bestemmingsplan die de parkeernormen en de toepassingsmethodiek beschrijft.  
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3. Parkeernormen Noordoostpolder 
 

 

3.1 Hoofdfunctie wonen 

 
 Eenheid Centrum 

Emmeloord 
Rest 

Emmeloord 
Overige 
Kernen 

Buitengebied Aandeel 
bezoekers 

koop vrijstaand woning 1,8 2,2 2,3 2,4 0,3 

koop twee-onder-een-kap woning 1,7 2,1 2,2 2,2 0,3 

koop, tussen/hoek woning 1,5 1,9 2,0 2,0 0,3 

koop, etage, duur woning 1,6 2,0 2,1 2,1 0,3 

koop, etage, midden woning 1,4 1,8 1,9 1,9 0,3 

koop, etage goedkoop woning 1,3 1,6 1,6 1,6 0,3 

huurhuis, vrije sector woning 1,5 1,9 2,0 2,0 0,3 

huurhuis, sociale huur woning 1,3 1,6 1,6 1,6 0,3 

huur, etage, duur woning 1,4 1,8 1,9 1,9 0,3 

huur, etage, midden/goedkoop woning 1,1 1,4 1,4 1,4 0,3 

kamerverhuur, zelfstandig kamer 0,6 0,7 0,7 0,7 0,2 

aanleunwoning/serviceflat Woning 1,0 1,1 1,2 1,2 0,3 

Voor een beroep aan huis / bedrijf aan huis wordt naast bovenstaande parkeervraag één extra 

parkeerplaats geëist. Hierbij is uitgegaan van beroepsuitoefening van één persoon zonder personeel welke 

beperkt bezoek ontvangt.  

 

 

3.2 Hoofdfunctie werken 

 
 Eenheid Centrum 

Emmeloord 
Rest 

Emmeloord 
Overige 
Kernen 

Buitengebied Aandeel 
bezoekers 

kantoor (zonder baliefunctie) 100 m2 
bvo 

1,6 2,1 2,6 2,6 5% 

kantoor (met baliefunctie) 
commerciële dienstverlening 

100 m2 
bvo 

2,1 2,9 3,6 3,6 20% 

bedrijf arbeidsintensief/ 
bezoekers extensief (industrie 

100 m2 
bvo 

1,6 2,4 2,4 2,4 5% 

bedrijf arbeidsextensief/ 
bezoekers extensief (bv loods) 

100 m2 
bvo 

0,7 1,1 1,1 1,1 5% 

bedrijfsverzamelgebouw 100 m2 
bvo 

1,3 1,9 2,0 2,0 5% 
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3.3 Hoofdfunctie winkels en boodschappen 

 
 Eenheid Centrum 

Emmeloord 
Rest 

Emmeloord 
Overige 
Kernen 

Buitengebied Aandeel 
bezoekers 

buurtsupermarkt 100 m2 bvo 1,9 3,5 4,3 - 89% 

discountsupermarkt 100 m2 bvo 3,3 6,5 7,8 - 96% 

fullservice supermarkt 100 m2 bvo 
3,4 5,2 6,2 - 93% 

grote supermarkt 100 m2 bvo 
6,0 7,7 8,8 - 84% 

groothandel in 
levensmiddelen 100 m2 bvo 

- 
 

6,4 7,4 - 80% 

buurt- en dorpscentrum 100 m2 bvo - 3,7 4,1 - 72% 

wijkcentrum (klein) 100 m2 bvo - 4,5 5,0 - 76% 

wijkcentrum (gemiddeld) 100 m2 bvo - 5,1 5,6 - 79% 

weekmarkt m1 kraam 0,20 0,20 0,23 - 85% 

kringloopwinkel 100 m2 bvo - 1,9 2,0 2,3 89% 

bruin- en witgoedzaken 100 m2 bvo 4,0 7,9 8,2 9,3 92% 

woonwinkel 100 m2 bvo 1,3 1,9 2,0 2,0 91% 

meubel/woonboulevard 100 m2 bvo - 2,4 2,5 - 93% 

bouwmarkt 100 m2 bvo - 2,4 2,4 2,5 87% 

tuin-, groencentrum 100 m2 bvo - 2,6 2,7 2,9 89% 

 

 

3.4 Hoofdfunctie sport, cultuur en ontspanning 
 

 Eenheid Centrum 
Emmeloord 

Rest 
Emmeloord 

Overige 
Kernen 

Buitengebied Aandeel 
bezoekers 

Bibliotheek 100 m2 bvo 0,5 1,2 1,2 1,4 97% 

Museum 100 m2 bvo 0,6 1,1 1,1 - 95% 

Bioscoop 100 m2 bvo 3,2 11,2 11,2 13,7 94% 

filmtheater/filmhuis 100 m2 bvo 2,6 7,9 7,9 9,9 97% 

theater/schouwburg 100 m2 bvo 7,4 9,8 9,8 12,0 87% 

Casino 100 m2 bvo 5,7 6,5 6,5 8,0 86% 

bowlingcentrum per baan 1,6 2,8 2,8 2,8 89% 

biljart- en 
snookercentrum 

per tafel 0,9 1,4 1,4 1,8 87% 

dansstudio 100 m2 bvo 1,6 5,5 5,5 7,4 93% 

fitnessstudio/sportschool 100 m2 bvo 1,4 4,8 4,8 6,5 87% 

fitnesscentrum 100 m2 bvo 1,7 6,3 6,3 7,4 90% 

wellnesscentrum 
(thermen etc.) 

100 m2 bvo - 9,3 9,3 10,3 99% 

sauna, hammam 100 m2 bvo 2,5 6,7 6,7 7,3 99% 

sporthal 100 m2 bvo 1,6 2,9 2,9 3,5 96% 

sportzaal 100 m2 bvo 1,2 2,8 2,9 3,6 94% 

tennishal 100 m2 bvo 0,3 0,5 0,5 0,5 87% 
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3.5 Hoofdfunctie horeca en (verblijfs)recreatie 

 
 Eenheid Centrum 

Emmeloord 
Rest 

Emmeloord 
Overige 
Kernen 

Buitengebied Aandeel 
bezoekers 

camping  standplaats - - - 1,2 90% 

bungalowpark  bungalow - 1,7 1,7 2,1 91% 

café/bar/cafetaria 100 m² bvo 5,0 6,0 7,0 - 90% 

restaurant 100 m² bvo 9,0 13,0 15,0 - 80% 

discotheek 100 m² bvo 6,9 20,8 20,8 20,8 99% 

hotel 1ster 10 kamers 
0,4 2,4 2,5 4,5 77% 

hotel 2 sterren 10 kamers 
1,4 4,1 4,3 6,3 80% 

hotel 3 sterren 10 kamers 
2,1 5,0 5,2 6,8 77% 

hotel 4 sterren 10 kamers 
3,4 7,2 7,5 9,0 73% 

hotel 5 sterren 10 kamers 
5,3 10,6 11,0 12,6 65% 

 

 

3.6 Hoofdfunctie gezondheidszorg en (sociale) voorzieningen 

 
 Eenheid Centrum 

Emmeloord 
Rest 

Emmeloord 
Overige 
Kernen 

Buitengebied Aandeel 
bezoekers 

huisartsenpraktijk  behandelkamer 2,1 3,0 3,3 3,3 57% 

apotheek apotheek 2,3 3,2 3,4 - 45% 

fysiotherapiepraktijk behandelkamer 1,3 1,8 2,0 2,0 57% 

consultatiebureau behandelkamer 1,4 1,9 2,2 2,2 50% 

consultatiebureau voor 
ouderen 

behandelkamer 1,3 1,9 2,0 2,2 38% 

tandartsenpraktijk behandelkamer 1,6 2,4 2,6 2,7 47% 

gezondheidscentrum behandelkamer 1,6 2,2 2,5 2,5 55% 

religiegebouw per zitplaats 0,2 0,2 0,2 -  

verpleeg- en 
verzorgingstehuis 

wooneenheid 0,6 0,6 0,6 - 60% 

ziekenhuis 100m² bvo 1,4 1,7 1,9 2,0 29% 
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3.7 Hoofdfunctie onderwijs 

 
 Eenheid Centrum 

Emmeloord 
Rest 

Emmeloord 
Overige 
Kernen 

Buitengebied Aandeel 
bezoekers 

kinderdagverblijf  
(exclusief K&R) 100 m²2 bvo 

1,0 1,4 1,4 1,5 0% 

basisonderwijs 
(exclusief K&R) per leslokaal 

0,8 0,8 0,8 0,8  

middelbare school 100 leerlingen  3,7 4,9 4,9 4,9 11% 

ROC 100 leerlingen 4,7 5,8 5,9 5,9 7% 

avondonderwijs 10 studenten 4,5 6,8 6,9 10,5 95% 

 

Halen en brengen bij scholen en dagverblijven: Kiss and Ride 

Het met de auto halen en brengen van kinderen naar kinderdagverblijven en basisscholen heeft door de 

steeds groter wordende groep tweeverdieners een vlucht genomen. Hierdoor is ook de behoefte ontstaan 

om bij nieuwe ontwikkelingen parkeerplaatsen aan te leggen om deze parkeerders te kunnen faciliteren en 

parkeeroverlast bij schoolomgevingen te voorkomen. In bovenstaande tabel is alleen een norm 

opgenomen voor het parkeren van medewerkers van een basisschool, peuterspeelzaal en een buiten 

schoolse opvang.  

Het aantal parkeerplaatsen ten behoeve van Kiss and Ride wordt voor een school berekend op basis van 

een formule. Maatwerk is hierbij altijd mogelijk. De percentages en reductiefactoren uit de formule zijn 

terug te vinden in onderstaande tabel. 

• Onderbouw (groep 1 tot en met 3): aantal leerlingen x % leerlingen auto halen en brengen x 

reductiefactor parkeerduur
4
 x reductiefactor aantal kinderen per auto. 

• Bovenbouw groep 4 tot en met 8: aantal leerlingen x % leerlingen auto halen en brengen x 

reductiefactor parkeerduur
5
 x reductiefactor aantal kinderen per auto.  

• Kinderdagverblijf en Buitenschoolse Opvang: aantal leerlingen x % leerlingen auto halen en 

brengen x reductiefactor parkeerduur
6
 x reductiefactor aantal kinderen per auto.  

 

 

Tabel 3-1  Gegeven t.b.v. berekening halen en brengen  

 

 

 

                                                      
4
 Groepen 1 t/m 3 parkeren gemiddeld 10 minuten in een periode van 20 minuten. De reductiefactor is hiermee 0,5. 

5
 Groepen 4 t/m 8 parkeren gemiddeld 2,5 minuut in een periode van 10 minuten. De reductiefactor is hiermee 0,25. 

6 Kinderdagverblijf gemiddeld 15 minuten in periode van 60 minuten = reductiefactor 0,25.  

Doelgroep % halen en brengen met 

de auto

Reductiefactor 

parkeerduur

Reductiefactor aantal 

kinderen per auto

groep 1 t/m 3 30-60% 0,5 0,75

groep 4 t/m 8 5-40% 0,25 0,85

kinderdagverblijf 50-80% 0,25 0,75
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3.8 Fietsparkeren 

De maatvoering van een fietsparkeerplaats moet voldoende zijn om een fiets te parkeren/stallen. Ook voor 

het plaatsen van de fiets is voldoende (manoeuvreer)ruimte nodig. Daarbij moet niet alleen gedacht 

worden aan ruimten bij nieuwe woningen of nieuwe halten voor openbaar vervoer, maar ook aan 

voorzieningen. Onderstaande fietsparkeernormen zijn gebaseerd op landelijke gemiddelden per functie 

zoals beschreven in publicatie 317 ‘Kencijfers Parkeren en Verkeersgeneratie’ van het CROW.  

 

3.8.1 Ligging fietsparkeervoorzieningen 

De fietsparkeervoorzieningen moeten aantrekkelijk zijn gelegen. Bij solitaire bestemmingen waar men kort 

hoeft te zijn (supermarkt, bank etc.) moet de afstand tussen parkeerplaats en bestemming een beperkt 

aantal meters zijn. Als de verblijftijd langer is (bijvoorbeeld centrumbezoek – meerdere voorzieningen), 

mag de loopafstand langer zijn. De fietsparkeervoorzieningen dienen dan geconcentreerd op de (drukst 

bereden) aanrijroutes te worden gerealiseerd.  

 

3.8.2 Fietsparkeernormen 

Onderstaande tabel beschrijft het aantal benodigde fietsparkeerplaatsen bij voorzieningen, kantoren en 

recreatie. Het volgens deze fietsparkeernormen berekende benodigde aantal parkeerplaatsen wordt naar 

boven afgerond tot een hele parkeerplaats. Dit sluit aan bij de gemeentelijke ambitie het fietsen 

aantrekkelijker te maken, Fietsparkeernormen zijn overigens bedoeld voor solitaire gebieden. Ze zijn dus 

niet geschikt voor gebieden met grote menging van functies, zoals het centrumgebieden. Hier is maatwerk 

vereist. 

 
Eenheid 

Centrum 
Emmeloord 

Rest 
Emmeloord 

Overige 
Kernen 

Buitengebie
d  

kantoor medewerkers 100 m2 bvo 1,7 1,2 1,2 0,7  

kantoor bezoekers 100 m2 bvo 5,0 5,0 5,0 5,0 
Minimaal 
10 

       

Basisschool leerlingen 
<250 

10 leerlingen 4,3 4,3 4,3 -  

Basisschool leerlingen 
250-500 

10 leerlingen 5,0 5,0 5,0 -  

Basisschool leerlingen 
>250 

 6,2 6,2 6,2 -  

Basisschool medewerkers 10 leerlingen 0,4 0,4 0,4 -  

Middelbare school 
(leerlingen 

10 leerlingen 1,4 1,4 1,4 -  

Middelbare school 
(medewerkers) 

10 leerlingen 0,6 0,4 0,4 -  

ROC leerlingen 10 leerlingen 12 12 12 -  

ROC medewerkers 10 leerlingen 0,9 0,9 0,9 -  

       

Winkelcentrum 100m2 bvo 2,7 2,7 2,7 -  

Supermarkt 100 m2 bvo 2,9 2,9 2,9 -  

Bouwmarkt 100m2 bvo 0,25 0,25 0,25 -  
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In de kengetallen van het CROW is een marge van 20% verwerkt (uitgezonderd woningen). Deze extra 

stallingscapaciteit wordt door het CROW toegepast omdat fietsers de beschikbare stallingsplaatsen 

plekken ook moeten kunnen vinden. Daarnaast wordt zo enige flexibiliteit geboden om een kleine groei van 

het fietsgebruik op te kunnen vangen. 

 

Tuincentrum 100m2 bvo 0,4 0,4 0,4 0,1  

       

Fastfood restaurant Locatie 29 10 10 5  

Restaurant (eenvoudig) 100 m2 bvo 18 18 18 15 
Terras 

meetellen 

Restaurant (luxe) 100 m2 bvo 4 4 4   

       

Bibliotheek 100 m2 bvo 3 3 3   

Bioscoop 100 m2 bvo 7,8 1,4 1,4   

Fitness 100 m2 bvo 5,0 2,0 2,0   

Museum 100 m2 bvo 0,9 0,9 0,9   

Sporthal 100 m2 bvo 2,5 2,5 2,5   

Sportveld 
Ha netto 
terrein 

61 61 61   

Sportzaal 100 m2 bvo 4,0 4,0 4,0   

       

Begraafplaats  - 5 5 5  

Kerk / moskee 100 plaatsen 40 40 40   

Gezondheidscentrum 
bezoekers 

100 m2 1,3 1,3 1,3   

Gezondheidscentrum 
medewerkerkers 

100 m2 0,4 0,4 0,4   

       

Theater 
100 
zitplaatsen 

24 18 18   

Stedelijk evenement 
100 
bezoekers 

32 32 32   

Zwembad (openlucht) 
100 m2 
bassin 

28 28 28   

Zwembad (overdekt) 
100 m2 
bassin 

20 20 20   

       

Rij- en vrijstaande woning Kamer 1 1 1  
+0,5 voor 
bezoek 

Appartement  Kamer 0,75 0,75 0,75  
+ 0,5 voor 

bezoek 

       

Busstation 
Halterende 
buslijn 

42     



Bestemmingsplan “Emmeloord, Dokter Jansenpark” 
Vastgesteld 
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I N L E I D I N G

Dit beeldkwaliteitsplan beschrijft de gewenste 
beeldkwaliteit van de geplande woningbouw van 
het Dokter Jansenpark in woord en beeld. Het 
beeldkwaliteitsplan is een uitwerking van het vastgestelde 
stedenbouwkundige plan voor het gebied. Het Dokter 
Jansenpark bestaat uit een aantal ontwikkelclusters die 
door verschillende partijen zullen worden ontwikkeld. Het 
beeldkwaliteitsplan is een verbindend element tussen 
stedenbouw, landschap en architectuur bij de realisatie 
van de ontwikkeling. Hiermee wordt de ruimtelijke kwaliteit, 
de samenhang en identiteit van het gebied gewaarborgd 
zodat de individuele ontwikkelingen als gezamenlijk 
geheel herkenbaar zijn.

1 .1  OPZET
De opzet van het document is als volgt:

	■ Het eerste deel is een beschrijvende toelichting van de 
stedenbouwkundige opzet van het plan en de beoogde 
ruimtelijke kwaliteit

	■ Het tweede deel bevat de ambities, eisen en richtlijnen 
in het algemeen en per deelgebied, voor zowel de 
openbare ruimte als de onbebouwde ruimte. De ambitie 
geeft de geest van het plan weer, de eisen zijn harde 
criteria en met de richtlijnen / referentiebeelden wordt 
sturing gegeven aan de ontwikkeling. 

1 .2 DOELSTELLING
Het doel van het beeldkwaliteitsplan is drieledig. Op de 
eerste plaats dient het als inspiratiedocument voor de 
ontwikkelaars en architecten die aan de gang gaan met de 
ontwikkeling van de clusters. Daarnaast dient het document 
als toetsingskader voor de welstand ter beoordeling van de 
ontwikkelingen. Ten slotte geeft het document een aantal 

richtlijnen of oplossingsrichtingen ter inspiratie van het 
vergroten van de ruimtelijke kwaliteit. 

1 .3 PLANGEBIED
Het beeldkwaliteitsplan geldt voor het terrein van 
het voormalig Dr. Jansenziekenhuis in Emmeloord en 
wordt begrensd door de Urkerweg (en aanverwante 
infrastructuur), de Kometenlaan, de bosschage tussen 
de wijk het Revelsant en het ziekenhuisterrein en de 
Espelervaart

1 .4 VOOR WIE IS DIT BEELDKWALITEITSPLAN?
Dit beeldkwaliteitsplan is enerzijds bedoeld voor 
ontwikkelaars en architecten die aan de slag gaan met 
de ontwikkeling van de bebouwingsclusters, waarbij 
het document richting geeft aan de ontwikkeling en 
daarbij ter inspiratie dient. Daarnaast vormen de in dit 
beeldkwaliteitplan geformuleerde criteria het formele 
toetsingskader bij de vergunningaanvraag. 

1 .5 RELATIE MET OVERIGE BELEIDSSTUKKEN
Dit beeldkwaliteitplan is een bijlage van het vast te 
stellen bestemmingsplan. Bij tegenstrijdigheid is het 
bestemmingsplan leidend boven het beeldkwaliteitsplan. 
De juridische basis van het document is de welstandsnota 
2016, waarop dit document een aanvulling vormt. 

1 .6 DISCLAIMER
Afbeeldingen gebruikt in dit document zijn bedoeld ter 
inspiratie en ondersteunend aan de specifieke onderdelen 
van de benoemde beeldkwaliteitseisen.

Maatvoering (hoogtes, aantallen en afmetingen) in 
dit document zijn illustratief en ter ondersteuning 
van de beeldkwaliteitsregels. De maatvoering in het 
bestemmingsplan is ten alle tijden leidend.  

HOOFDSTUK 1 -  INLEIDING
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I N L E I D I N G

Het huidige Dr. Jansenziekenhuis met globaal de 
begrenzing van het plangebied
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B E E L D K WA L I T E I T

Het Dokter Jansenpark wordt een vernieuwend stadsdeel 
met ruimte voor nieuwe woonvormen. Een rustig maar 
stedelijk woonmilieu met stads karakter en hoge dichtheid, 
met ruimte voor het collectief en toekomstbestendig. 

2.1  OPZET
De opzet van het plan bestaat uit een parkachtige basis 
met daarin 5 vrijliggende clusters van bebouwing met 
collectieve binnentuinen. De clusters hebben een geknikte 
structuur en vormen als ensemble de wanden van het 
park. De bebouwing heeft een stedelijk karakter zonder 
privétuinen maar met een buitenruimte aan het park, als 
onderdeel van de architectuur. Bewoners parkeren onder 
de clusters en deze parkeervoorzieningen zijn bereikbaar 
via twee onsluitingswegen aan de rand van het plan. Het 
middengebied – het park – blijft op deze wijze autovrij 
met ruimte voor voetgangers, fietsers en heeft meerdere 
functies: verblijf, spelen, waterberging, natuur. 

De bebouwingsclusters kennen elk eenzelfde soort 
opbouw van 3 tot 4 lagen met een binnenruimte, geknikte 
zijden, aantal openingen en een hoogteaccent. De 
omgeving van het cluster geeft een nuance mee aan het 
karakter van de bebouwing: stedelijk langs de Urkerweg, 
menselijke maat aan het park.

2.2 DOELGROEPEN
De beoogde doelgroepen voor het gebied, dat dicht bij het 
centrum ligt, zijn bewust op zoek naar het collectief. Hierbij 
wordt gedacht aan senioren en starters met een beperkte 
ruimtevraag voor de woning en buitenruimte, maar die 
graag het groen van de binnentuin en park benutten.

2.3 KLIMAATADAPTIE & NATUUR
In het plan staan klimaatadaptie (voor het mitigeren van 
hevige regenval en hittestress) centraal, met veel ruimte 
voor divers groen, een innovatief watersysteem om 
hemelwater van de bebouwing af te koppelen en lokaal te 
bergen, veel schaduwrijke bomen en minimale toepassing 
van verharding. Zo blijft de omgeving ook in de toekomst 
goed leefbaar. Door ruime toepassing van verschillende 
beplantingstypes draagt het plan bij aan de biodiversiteit. 
Met behoud van bestaand groen en de toevoeging 
van natuurinclusieve bebouwing en maatregelen in de 
openbare ruimte wordt het gebied ook ingericht voor 
verschillende (beschermde) diersoorten. 

2.4 MOBILITEIT
Het plan kent een innovatief mobiliteitsconcept. De 
nabijheid van OV en het centrum maakt dat de voetganger 
en fietser de prioriteit in het gebied krijgen. Het aantal 
beschikbare parkeerplaatsen per woning wordt beperkt 
(tot de parkeernormen voor het centrum) en er is ruimte 
voor deelmobiliteit met deelauto’s. Het parkeren vindt 
plaats binnen de bouwclusters waardoor er - op een aantal 
deelauto’s na - geen blik in de openbare ruimte staat. 

HOOFDSTUK 2 -  STEDENBOUWKUNDIGE OPZET
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S T E D E N B O U W K U N D I G E  O P Z E T
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S T E D E N B O U W K U N D I G E  O P Z E T



Maatvoering en aantallen in deze tekening zijn 
indicatief en illustratief. De maatvoering uit het 
bestemmingsplan is leidend
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B O U W E N V E LO P



Hoofdambities voor de groene stadspoort
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B E E L D K WA L I T E I T

Met de beeldkwaliteit borgen we de samenhang tussen de 
verschillende clusters onderling en tussen de bebouwing 
en de openbare ruimte. Op een aantal essentiële thema’s 
zijn ambities, criteria en richtlijnen geformuleerd. Met de 
ambitie laten we zien welke kwaliteit beoogd is voor een 
bepaald thema. De criteria zijn harde eisen die essentieel 
worden geacht om de ambitie te bereiken. Richtlijnen 
vormen een aanvulling van mogelijke oplossingsrichtingen. 
De ambitie, ‘de geest van het plan’ is leidend boven de 
eisen en richtlijnen. 

De beeldkwaliteitseisen in dit hoofdstuk zijn geordend 
van algemeen naar specifiek. Hieronder volgen de 
hoofdambities van het plan. Paragraaf 3.1 gaat over de 
algemene beeldkwaliteitseisen die voor elk blok gelden. 
Paragraaf 3.2 geeft aanvullende eisen voor bijzondere 
plekken in het gebied. Paragraaf 3.3 geeft - ter inspiratie - 
de ambitie voor de openbare ruimte weer. 

HOOFDAMBITIES

	■ Het Dokter Jansenpark wordt een groene stadspoort 
met kwaliteit en uitstraling op stadsniveau. Het park en 
de bebouwing vormt daarnaast ruimtelijk de schakel 
tussen Revelsant en het centrum.

	■ Het gebied heeft een stadse uitstraling met nadruk op 
collectiviteit. Dit houdt in dat het gebied hoogwaardige 
architectuur met een hoogwaardige parkinrichting 
combineert, waarbij het groen de ‘achtertuin’ van de 
woningen is in plaats van private tuinen.

	■ De overgangen tussen de bebouwing en het park zijn 
de spil in de beeldkwaliteit. De juiste openheid van 
de buitenruimte met oog voor voldoende privacy, de 
vormgeving van informele collectieve ruimtes en de 
toegankelijkheid vormen de primaire opgave.

HOOFDSTUK 3 -  BEELDKWALITEIT



Elk cluster is 1 kavel met meerdere gebouwen Private gezamenlijke 
parkeeroplossing

Private binnentuin
met openbaar karakter
(entrees)
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B E E L D K WA L I T E I T

3.1  DEFINITIE
De ontwikkeling gaat uit van clustergewijze ontwikkeling 
met een gezamenlijke binnentuin en parkeerkelder. Er 
is dan sprake van één kavel met appartementsrechten 
voor de verschillende type woningen, met een VVE 
constructie voor de mandelige gebieden. Er worden 
dus geen individuele woningen ontwikkeld maar een 
ensemble, in feite zoals ook bij de ontwikkeling van een 
appartementengebouw gebeurt. Elk cluster wordt door 
één ontwikkelaar gebouwd. Buitenruimtes, balkons en 
toegangen zijn daarbij onderdeel van het gebouwcomplex 
en niet individueel aan te passen

De scheiding tussen het private cluster en de openbare 
ruimte ligt aan de onderzijde van het talud. Het talud 
(3m breed, ca 1:1,5 tot 1:2) wordt in het bestemmingsplan 
bestemd als ‘tuin:’ een begroeide voet van het gebouw 
o.a. voor de privacy van bewoners met halfopen opgaande 
begroeiing van ca. 1-2m. 

Het binnengebied (dek, binnentuin) is feitelijk privaat 
(mandelig) gebied, maar met een openbaar karakter. Hier 
liggen de voordeuren van de woningen. De toegangen tot 
het dek moeten daarom ook aan de eisen voor openbare 
ruimte voldoen (dmv. rolstoelvriendelijke hellingbaan).

De aansluitingen tussen prive en openbaar
(zoals de taluds en toegangen tot de blokken worden 
definitief vastgesteld nadat de ontwerpen voor de 
blokken bekend zijn. 

Openbare ruimte

Privé

talud

grens eigendom

bouwkavel
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B E E L D K WA L I T E I T

3.2 ALGEMENE BEELDKWALITEIT
ENSEMBLE
Ambitie: de clusters zijn elk individueel als eenheid 
herkenbaar. Architectuur, massa, kleur en materiaal is op 
elkaar afgestemd. Elk cluster wordt als één ontwikkeld. 
Onderling zijn de verschillende clusters gelijkend, dus 
met eenzelfde soort opbouw maar niet gelijk! De clusters 
vormen een ensemble met het omliggende landschap met 
niet tè uitgesproken bebouwing. 

Criteria

	■ Situering en ligging: de clusters liggen (visueel) hoger 
- als een terp - ten opzichte van het omliggende 
maaiveld(peil). Richtlijn is ca. 2m hoger.

	■ Oriëntatie: de bebouwing voegt zicht naar de 
ontwikkelvelden uit het stedenbouwkundig plan. 
Hoewel de woningen een voorzijde aan de binnenzijde 
van het blok hebben, ligt de achterzijde met 
buitenruimte feitelijk aan de openbare ruimte en deze 
zijde moet gezien worden als representatieve gevel. De 
clusters zijn dus zowel naar binnen (ramen en deuren) 
als naar buiten georiënteerd (ramen, buitenruimte).

	■ Rooilijnen: de bebouwing volgt de rooilijnen uit de 
ontwikkelvelden, met geknikte wanden en overhoekse 
hoeken. Deze wanden zijn belangrijk want zij vormen 
de ruimtes in het park.

	■ Karakteristiek: de architectuur is ingetogen en 
terughoudend van aard om zo het landschap 
nadrukkelijk op de voorgrond te zetten.

	■ Samenhang en variatie: variatie in de bebouwing 
van het cluster is ondergeschikt aan de samenhang. 
Individuele expressie van woningen is toegestaan mits 
dit de samenhang niet schaadt. Uitlichten van intrinsiek 
afwijkende elementen (bijv. de accenten of plint) wordt 
aangemoedigd.  

		  Situering en ligging

		  Karakteristiek

		  Oriëntatie

		  Rooilijnen

		  Samenhang en variatie
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Situering: de bebouwing ligt hoger dan het omliggende 
maaiveld

Rooilijnen: een invulling binnen de rooilijnen met geknikte wanden. 

Karakteristiek: de toepassing van gedempte en ingetogen 
materialen van de bebouwing zorgt dat juist het landschap 
naar voren komt

Samenhang en variatie: variatie (bijv in balkonvorm, richting) is 
ondergeschikt aan de samenhang van het blok

Richtlijnen voor het Ensemble



- 14 -

B E E L D K WA L I T E I T

MASSA EN VORM
Ambitie: de massa en vorm van de blokken is een spel 
tussen dichte wanden (gesloten bouwblok) en strategisch 
gepositioneerde openingen. De gebouwde wand vormt 
de scheiding tussen het park en de binnenruimte, maar 
definieert beide. Het bouwblok is leesbaar als één geheel 
zonder extreme uitspattingen. 

Criteria

	■ Vormgeving en architectuur: de bebouwing is als 
eenduidig volume herkenbaar. De massa van de 
blokken varieert - afhankelijk van de positie in het 
plan - van 3-4 lagen met ruimte voor 4-8 lagen voor de 
accenten. De hoogte van de accenten en bouwblokken 
is in de bouwenvelop opgenomen. 

	■ Openingen (toegangen): het gebouw kent minimaal 
twee openingen met toegang vanuit het park naar het 
binnenterrein en andersom.

	■ Tussenruimtes (tussen gebouwen): meerdere 
openingen / tussenruimtes tussen bebouwing zijn 
mogelijk (bijv. voor het inpassen van ander programma 
mits de tussenruimte meeontworpen wordt met de 
woningen, bijv. het doorzetten van een plint, muur of 
houten constructie).  

	■ Verbijzondering en accenten: elk cluster kent 
een markant hoekaccent met een hogere 
bebouwingshoogte en vrijstaande massa. De positie 
van het accent is aangewezen in de bouwenvelop Het 
markante gebouw heeft qua beeldkwaliteit relatie met 
cluster, maar wel met een eigen uitstraling.  

	■ Kapvorm: het dakenlandschap bestaat uit platte daken

	■ Bijgebouwen: bergingen en bijgebouwen (1) worden 
binnen de bebouwingscontour (uit het zicht) opgelost 
Er zijn geen bijgebouwen aan / langs de buitenranden 
van de clusters. Een gemeenschappelijk bouwwerk (2) 
zoals een deelschuur kan - mits kwalitatief en ingepast, 
worden geplaatst in de binnentuin. 

		  Vormgeving en architectuur

		  Plat dakenlandschap		  Openingen

		  Tussenruimtes

		  Verbijzondering en accenten

		  Bijgebouwen en bergingen onder 
		  het gebouw
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Eenduidig volume

Elk cluster kent een hoekaccent met een verbijzondering in 
hoogte en/of uitstraling. 

Openingen en toegang tot de blokken Tussenruimte (indien van toepassing) wordt meeontworpen 
met de woning (bijvoorbeeld met doorgetrokken plint zoals op 
de foto). 

Richtlijnen voor de massa en vorm
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B E E L D K WA L I T E I T

GEBOUWDELEN 
Ambitie: De essentiële onderdelen van het gebouw staan 
in verhouding tot de architectuur van het totaal. De balkons, 
de entrees en het parkeren zijn integraal onderdeel van de 
vormgeving. 

Criteria

	■ Balkons / buitenruimte worden opgelost binnen de 
countouren van het ontwikkelveld.  Balkons vormen een 
onderdeel van de architectuur (halfinpandig of zwevend 
boven maaiveld) en kunnen uitsteken buiten de 
gevellijn. Bij de vormgeving van de balkons is aandacht 
voor privacy (bijv door lage opgetrokken muren 
of gedeeltelijke dichte wanden). Hiermee worden 
individuele oplossingen beperkt. Zie ook de eisen over 
‘overgangen privé-openbaar’.

	■ Galerij: indien er een galerij wordt toegepast wordt 
deze binnen de gevellijn gepositioneerd met dak en 
zijmuren), als onderdeel van de architectuur. 

	■ Entrees: de toegangen tot de collectieve binnenruimtes 
zijn vrij toegankelijk. De voordeuren liggen immers aan 
de binnenzijde van het blok. De toegangen mogen  
wel het semi-openbare karakter benadrukken. De 
opening kan ook ondergang zijn, mits de uitstraling het 
openbare karakter niet belemmert

	■ Toegankelijkheid: de clusters hebben een passende 
en openbaar ogende (‘uitnodigende’) opgang met 
hellingbaan en trappen

	■ Parkeren: het parkeren wordt binnen het cluster (bijv. 
deels onder de gebouwen) opgelost. Hierdoor ligt 
de bebouwing hoger in het landschap. Randen en 
openingen worden zorgvuldig aangekleed met taluds of 
hoogwaardige architectuur. In de binnentuin wordt het 
parkeren afgedekt met dek of daktuin.

	■ Dakterrassen: de bovenste bebouwingslaag kan 
middels een setback worden teruggelegd t.b.v. 
een dakterras binnen de gevellijn. Het dakterras is 
ondergeschikt aan het bouwvolume

		  Balkons/buitenruimte

		  Entrees en openingen

		  Galerij

		  Parkeren 		  Dakterrassen

		  Toegankelijkheid
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B E E L D K WA L I T E I T

Balkons vormen onderdeel van de architectuur

Parkeren is integraal onderdeel van de bebouwing. De 
bebouwing ligt hierdoor hoger in het landschap. Dit vraagt om 
zorgvuldige overgangen en entrees van het cluster

Toegangen als onderdoorgangen zijn mogelijk als deze het 
openbaar toegankelijke en uitnodigende karakter versterken

Toegankelijkheid: hellingbaan en trappen worden openbaar 
en uitnodigend ontworpen. 

Galerij wordt inpandig uitgevoerdBij ontwerp balkons en buitenruimte wordt privacy 
meegenomen

Richtlijnen voor de gebouwdelen
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DETAILLERING, KLEUR EN MATERIALEN
Ambitie: de detaillering en materialen dienen als doel om 
de beleving van de bebouwing en de landschappelijke 
omgeving te versterken. Dit kan met contrast van het 
natuurlijke tegenover het gemaakte, of juist een schakering 
van natuurlijke kleuren en materialen. De ambitie is om de 
bebouwing een ingetogen expressie mee te geven om juist 
het groene landschap naar voren te brengen

Criteria

	■ Detailering: de bouwblokken zijn terughoudend in het 
toepassen van verschillende materialen. Er worden 
enkele materialen gekozen die consequent worden 
doorgevoerd in de bebouwing. 

	■ Kleur en materiaal: prominente materialen zijn baksteen, 
hout (van hoge kwaliteit, gericht op fraaie veroudering), 
glas en staal/aluminium. Het kleurgebruik is ingetogen 
en aards en/of licht.

	■ Materialen zijn gemeleerd (natuurlijke variatie van kleur 
bij toepassing van hout, keuze voor verschillende tinten 
bij toepassing van baksteen

	■ Accenten (kozijnen, rabbatdelen, spatranden) zijn 
donkere versies van de toegepaste materialen

	■ De plint kent een verhoogde mate van voelbaarheid 
/ tactiliteit van de toepassing van materialen, met 
detaillering in materiaal en dieptewerking.

Kleurenpallet architectuur

Consequente doorvoering materialen De plint sluit aan bij de menselijke maat met meer detail in de 
gevel (bijv door oneffenheden, of dieptewerking)

p.m.

Richtlijnen voor de detailering, kleur en materialen
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B E E L D K WA L I T E I T

OVERGANGEN PRIVÉ -  OPENBAAR

De erfgrens ligt aan de onderzijde van het talud. De 
ontwikkelaar neemt de grond in eigendom en legt het talud 
aan, inclusief de beplanting. De ontwikkelaar maakt een 
beplantingsplan en legt deze voor aan de gemeente, ter 
advies en goedkeuring. De ontwikkelaar is verantwoordelijk 
voor het onderhoud van het talud en de beplanting en mag 
dit bij een vve. leggen. Mocht blijken dat het onderhouden 
van het talud niet naar wensen van de gemeente verloopt 
of dat ongewenste praktijken zich voordoen (bijvoorbeeld 
dat schuttingen geplaatst worden), dan heeft de gemeente 
het recht om voor een symbolisch bedrag het talud over te 
nemen en het onderhoud te doen. Deze werkwijze wordt 
vastgelegd in het koopcontract

Ambitie: het collectieve karakter van het gebied heeft 
uitwerking op de overgangen privé-openbaar. De 
buitenruimtes van de woningen, aan het park en de 
Urkerweg zijn te gast in het landschap. De combinatie 
van de afstand tot routes, de verschillen in hoogte en 
de beplanting in de openbare ruimte geeft de nodige 
privacy voor de buitenruimtes. Aan de binnentuin vormt 
een overgangszone de schakel tussen de woning en de 
collectieve ruimte. 

Criteria

	■ Erfafscheidingen: er zijn geen private tuinen, 
private buitenruimtes hebben een meeontworpen 
erfafscheiding (lage muur of balustrade). Er zijn 
geen individuele erfafscheidingen. Eventuele 
erfafscheidingen liggen aan de bovenzijde van het talud

Principe overgang prive - openbaar: buitenruimte op afstand, 
verschil in hoogte en toepassing van planten in het park 
bieden borging van de privacy

Buitenrand: overgang naar het park met buitenruimte Binnenrand: overgang naar binnentuin met margestrook
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Margestrook aan de binnenzijde laat ruimte voor individuele 
expressie

Buitenruimte aan parkzijde

Richtlijnen voor de overgang tussen prive en openbaar

Criteria (vervolg)

	■ Taluds rondom de blokken zijn visueel onderdeel 
van de openbare ruimte. Een zone van 3-5m rondom 
de woning met beplanting werkt als een ruimtelijke 
bufferzone rondom de clusters. Het talud wisselt tussen 
een helling van (max) 1:2 en (min) 1:4. Uitgangspunt is 
dat de helling als talud herkenbaar is. De kwaliteit is 
geborgd in het koopcontract: bij niet naleven heeft het 
gemeente het recht om het talud op te nemen in de 
openbare ruimte  

	■ De buitenruimte op de begane grond wordt binnen 
het bouwveld opgelost (bijv. deels terugliggend ten 
opzichte van de gevel) en ligt hoger dan het maaiveld 
van het park. Hiermee wordt zowel qua hoogte als 
qua afstand voldoende ruimte geborgt tussen de 
buitenruimte en de openbare ruimte.  

	■ Margestrook: de voorzijde van de woningen kennen 
een overgangsstrook tussen de woning en het 
collectieve dek. Hier is ruimte voor individuele 
uitingen (zoals bankjes en planten). Dit is vergelijkbaar 
met de functie en uiterlijk van een Delftse stoep in 
binnensteden.  
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DUURZAAMHEID
Ambitie: Het gebied als ‘stadsdeel van de toekomst’ kent 
een voorbeeldrol in het gebruik van duurzame materialen, 
de zichtbare toepassing van maatregelen ter beperking van 
de hemelwaterafvoer, en natuurinclusieve maatregelen. De 
binnentuinen zijn voor het overgrote deel als groene tuin 
ontworpen.  

Criteria:

	■ De zichtbaarheid van duurzame bouwmaterialen 
en constructies zoals CLT (Cross Laminated 
Timber: kruislings gelijmde houtpanelen) of andere 
houtconstructies worden aangemoedigd in het gebied, 
echter (combinaties met) traditionele bouwvormen met 
bijv. baksteen zijn ook toegestaan.  

	■ Hemelwater wordt (zichtbaar) afgekoppeld op de 
openbare ruimte of hergebruikt binnen het cluster

	■ Daken worden ingezet voor duurzame doeleinden 
(groen-blauw of voor zonne-energie), en deze ingrepen 
zijn geintegreerd in de architectuur van het blok. Deel 
van de bovenste laag kan ook worden ingezet als 
dakterras (zie gebouwonderdelen).  

	■ De binnentuinen worden groen ingericht

	■ Natuurinclusieve ingrepen zoals massawinterverblijven 
voor vleermuizen en nestkasten voor diverse 
vogelsoorten in de bebouwing zijn geintegreerd 
onderdeel van de architectuur. In de openbare ruimte 
blijven (een aantal) bestaande bomen gehandhaaft 
en worden toevoegingen gedaan voor beschermde 
diersoorten, zoals takkenbosjes langs de bosrand. De 
uitstraling hiervan is natuurlijk en onderdeel van het 
park. 

Richtlijnen duurzaamheid

Zichtbare toepassing van duurzame materialen zoals hout in de gevel (al dan niet in combinatie met steen)

Zichtbare afstroom van water in de openbare ruimte en tijdelijke buffering 

Ingrepen voor doelsoorten, zoals massawinterverblijf voor vleermuizen geintegreerd in de bebouwing, 
takkenbossen voor marterachtigen in de openbare ruimte en insectenhotels

Integrale groene daken en zonnepanelen
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3.3 BEELDKWALITEIT DEELGEBIEDEN
LANGS DE URKERWEG
Ambitie: de bebouwing langs de Urkerweg vormt de 
presentatie van de ontwikkeling richting de stad. De 
Urkerweg is een van de toegangswegen naar het centrum 
en een belangrijke stedelijke as. De bebouwing voegt zich 
naar deze functie met een stedelijk karakter.

Criteria

	■ De wand aan de Urkerweg geeft een stedelijke nuance 
aan het bouwblok met hogere bouwhoogte van het 
basisbouwblok (4 lagen in plaats van 3 lagen) en de 
ruimtelijke accenten (6 en 8 lagen). 

	■ De hoekaccenten op de kruising Kometenlaan 
/ Urkerweg en aan de Espelervaart vormen de 
ankerpunten van het gebied en hebben een 
gebiedsoverstijgend karakter 

	■ Buitenruimte: is onderdeel van de stedelijke 
architectuur: dus geen buitenruimte direct grenzend aan 
het maaiveld maar balkons of buitenruimte zwevend 
boven maaiveld (en passend binnen de architectuur). 

	■ Het maaiveld, als onderdeel van het landschap, 
loopt omhoog door tot de gevel, uitgezonderd door 
openingen of verbijzonderingen.  
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Stedelijk nuance van de blokken wordt bereikt door hogere bebouwing van het bouwblok en de ruimtelijk accenten

Maaiveld loopt door tot de gevel; balkons zweven boven het 
maaiveld.

De bijzondere uiting van de hoekaccenten draagt bij aan het  
karakter van de stadas van de Urkerweg (6-8 lagen)

Richtlijnen voor de Urkerweg
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AAN HET PARK
Ambitie: aan de parkzijde van het gebied liggen subtiele 
overgangen tussen de bouwblokken en de openbare 
ruimte. De blokken liggen hoger in het landschap waarbij 
de buitenruimte, als onderdeel van de architectuur, aan of 
boven het landschap is gepositioneerd. 

Criteria

	■ Buitenruimte: geen private tuinen, wel buitenruimtes 
in de vorm van balkons of zwevend dek. 4m rondom 
de bouwvelden is gereserveerd voor de aansluiting 
op het maaiveld van het park en is onderdeel van het 
landschap. 

	■ Oriëntatie: zicht vanuit de woningen op het 
parklandschap

	■ Privacy: de combinatie van hoogte van het blok, de 
afstand tot het park en de invulling met beplanting 
geeft voldoende mate van privacy. Hoge hekwerken, 
schuttingen of private hagen zijn niet toegestaan. Lage 
muurtjes of balustrades die onderdeel zijn van de 
architectuur zijn toegestaan. Richtlijnen voor Aan het Park
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RUIMTELIJKE ACCENTEN
Ambitie: de hoekaccenten vormen losse volumes (urban 
villas) maar zijn tegelijkertijd qua ruimtebeleving en 
uitstraling ‘als familie’ verbonden met het cluster. In de 
totale ontwikkeling vormen de accenten een serie van 
zichtpunten, verspreid over het terrein.  

Criteria

	■ De ruimtelijke accenten zijn hoger dan de basishoogte 
van het bouwblok. De maximale hoogte is afhankelijk 
van de positie in het stedenbouwkundig plan. Zie 
hiervoor de bouwenvelop. Aan de zijde van Revelsant is 
de hoogte lager dan aan de zijde van de Urkerweg

	■ Het ruimtelijke accent heeft een eenduidige en 
blokkige uitstraling 

	■ De entree van het ruimtelijke accent ligt aan de 
binnenzijde van het blok. De buitenzijde kan gebruikt 
worden voor buitenruimtes aan de openbare ruimte. 
Een tweezijdige entree (aan de buitenzijde en aan de 
binnenruimte) is goed denkbaar. 
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Accenten zijn hoger dan de basishoogte van het blok

Accent heeft een stoere en forse uitstraling door de vorm en door de bijzondere detaillering van bijv. balkons Entree van het accent is duidelijk aangegeven

Richtlijnen voor de accenten



Richtlijnen voor de Binnenzijde
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BINNENZIJDE
Ambitie: het interieur van het bouwblok is de collectieve 
ruimte van de woningen. De binnenzijde wijkt qua uiterlijk 
afwijken van de buitenzijde (binnenschil en buitenschil). 
Hierin komt de individuele expressie van elk cluster an sich 
naar voren.  

Criteria

	■ Woningen worden ontsloten vanaf de collectieve 
binnenruimte / het dek

	■ Er wordt een overgangszone ingericht tussen de 
woning en de collectieve binnenruimte

	■ Een deel van de binnenruimte wordt ingericht als 
collectieve (groene) tuin.  

	■ Parkeren wordt afgeschermd met een dek of is slechts 
minimaal zichtbaar 

Onstluiting van de woningen via de binnenzijde (dient direct 
als overgangszone en afscherming parkeren

Deel van de binnenruimte wordt ingericht als collectieve tuin met bijv een gezamenlijke speeltuin of 
collectieve moestuin. 
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3.4 BEELDKWALITEIT OPENBARE RUIMTE
ALGEMEEN
De openbare ruimte vormt een essentieel onderdeel 
van het plan, want door het ontbreken van private tuinen 
is de openbare ruimte ‘de tuin’ van alle omwonenden 
en bezoekers. Aan de kwaliteit van de invulling van de 
openbare ruimte worden daarom hoge eisen gesteld. De 
inrichting van de openbare ruimte richt zich met name op 
het faciliteren van voetgangers en fietsers als primaire 
gebruikers. De auto bevindt zich alleen aan de randen van 
het plan. Naast verblijf- en doorgaande functie vervult de 
openbare ruimte ook een mitigerende rol in de effecten 
van klimaatverandering: door ruimte te bieden aan 
wateropvang en te zorgen voor voldoende schaduw op 
hete dagen. 

De identiteit van de openbare ruimte laat zich omschrijven 
als een eigentijdse invulling met een afwisseling van ruigtes 
met opgaande beplanting en bomen en gecultiveerde 
plekken: de gazons, ligweides, speel- en andere 
verblijfsplekken, aaneengeschakeld door een aantal routes. 
Extensief en intensieve openbare ruimte naast elkaar.  

Voor het gebied is een apart inrichtingsplan opgesteld. 
Hierin is o.a. de volgende beeldkwaliteit toegepast:

Criteria

	■ Het groene karakter is leidend

	■ De inrichting van de openbare ruimte heeft een 
grotendeels natuurlijk karakter met knikken en bochten 

	■ De inrichting heeft een hoogwaardige uitstraling 
door gebruik van gebakken materialen, natuurlijke 
elementen zoals hout

	■ Toepassen van bestrating in de openbare ruimte wordt 
tot een minimum beperkt. Daar waar mogelijk wordt een 
open, waterdoorlatende verharding toegepast. 

	■ Bestaande bomen worden zoveel mogelijk ingepast in 
de openbare ruimte



- 29 -

B E E L D K WA L I T E I T

PARKRUIMTE
Het park vormt de ruggegraat van het gebied en meandert 
tussen de clusters door. Het parkachtige gebied biedt 
ruimte aan verblijf, doorgaande routes en ommetjes, zorgt 
opvang van water en biedt verkoeling en geeft een plus 
aan biodiversiteit. De beleving verschilt naar gelang de 
positie, op sommige plaatsen is het park compact en 
afgebakend door de clusters, op andere plaatsen is het 
wijds en open. Een aantal specifieke verblijfsplekken 
hebben een intensief gebruik, de rest van het park is 
extensief. 

Criteria

	■ Bestaande bomen worden waar mogelijk ingepast in 
het park

	■ Gebied is licht glooiend met hoogtes (clusters) en 
laagtes (waterberging)

	■ Extensieve plekken: beplanting is afwisselend ruig 
en opgaand (bosschages, struiken, grasruigten) en 
gecultiveerd (gazon, speelplekken). Beplanting is 
voornamelijk inheems (uitgezonderd sierbeplanting op 
bijzondere plekken). 

	■ Intensieve plekken: Langs de hoofdroutes liggen 
verschillende verblijfsplekken met ruimte om te zitten, 
te spelen, of voor specifieke activiteiten (bijv. Jeu de 
Boules). 

	■ Hoofdroutes in het gebied zijn toegankelijk voor 
voetgangers (medegebruik voor fietsers) en hebben 
een informeel en speels karakter en zijn ruim van 
opzet.  Deze routes zijn ook geschikt voor mindervalide 
(hellingbaan max 1:20). 

	■ Ontsluiting van de blokken vindt plaats via rijbanen aan 
de buitenzuide van het plan: het park is autoluw. 

INTENSIEFEXTENSIEF / RUIG



De taluds langs de clusters hebben ruige opgaande 
beplanting. 

Extensieve plekken kennen een lager beheersregime: minder 
vaak maaien waardoor ruigtes ontstaan

Op de taluds staan afwisselend bomen en struiken

Beplanting draagt bij aan het inkaderen van de ruimtes in het 
park door opgaand en afwisselend groen
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Speelelement met een natuurlijk karakter (dubbelfunctie als 
waterberging)

Gazon met bomen als ligweide: kort gemaaid gebied in het 
park. 

Richtlijnen voor de intensieve plekken in het park Richtlijnen voor de extensieve plekken in het park
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ESPELERVAART
Bij de Espelervaart komt het park samen met het water. Dit 
gedeelte kan worden gezien als de voorzijde van het park 
- het visitekaartje - met een verbijzondering in de openbare 
ruimte. De oever wordt toegankelijk gemaakt voor verblijf 
en ontmoeten en biedt de mogelijkheid voor het (tijdelijk) 
aanleggen van een bootje. 

Criteria

	■ Gebied wordt ingericht zodat het water toegankelijk is, 
middels een vlonder of trappenpartij richting het water

Bijzondere plek aan het water Slim benutten van hoogteverschillen Tevens verblijfsplek

Richtlijnen voor de plekken aan de Espelervaart



Voetpaden bestaan ook uit gebakken elementenverhardingBestratingsmateriaal heeft een duurzaam karakter: 
(elementen) verharding met afstroomvoorziening voor 
hemelwater. 
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VERHARDING

Verharding in het gebied wordt tot een minimum worden 
beperkt, maar de toegepaste materialen dragen bij aan de 
hoge kwaliteit van de inrichting en hebben een duurzaam 
karakter.  

Criteria

	■ Bestrating (rijbaan, stoepen) bestaan uit gebakken 
klinkers (voor uitstraling en levensduur). 

	■ Parkeervakken en bermen worden waar mogelijk als 
halfverharding uitgevoerd om het verhard oppervlak te 
minimaliseren en een groene uitstraling aan het gebied 
te geven. 

	■ Lange rechtstanden van verharding worden voorkomen. 
Wegen en paden zijn licht gebogen of slingerend, 
passend in het natuurlijke karakter. 

	■ Water stroomt oppervlakkig af naar naastgelegen 
groenvakken

Wegen hebben een slingerend karakter (geen lange 
rechtstanden)

Randen van grasbeton beperken de
hoeveelheid verharding

Parkeerplaatsen worden uitgevoerd in halfverharding / 
grasbetontegels voor de waterdoorlatendheid

Richtlijnen voor de verharding



Een laaggelegen gebied doet bij hevige regenval dienst als 
opvangbassin om water te bufferen en deels te infiltreren

Delen van de waterberging hebben een extensieve inrichting 
met ruigtebeplanting. Deze laagtes kunnen bij droog en nat 
weer dienst doen als speelplek, bijv. met stapstenen

Laagte van een waterberging is ook een ideale aanleiding 
voor (natuurlijke) speeltoestellen, bijvoorbeeld als 
overbrugging over de waterberging heen. 
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OPVANG EN ZICHTBAARHEID WATER

Onderdeel van de voorbeeldstellende functie van het 
gebied voor Emmeloord is de duurzame omgang met 
hemelwater, en deze afkoppeling zichtbaar maken in het 
gebied. 

Dit betekend dat het water lokaal wordt opgevangen, 
gebufferd en deels wordt geinfiltreerd op zichtbare plekken 
in het gebied. Deze liggen goed in het zicht en maken 
onderdeel uit van de hoofdroute en verblijfsplekken in het 
park. 

Criteria

	■ Water van gebouwen en verharding wordt afgekoppeld 
naar een centrale waterbergingsgebied

	■ Afstromend water (via goten en greppels) wordt 
zichtbaar gemaakt.

	■ Techniek en constructies kunnen worden toegepast bij 
kruisingen en verhardingen, maar het natuurlijke beeld 
is leidend

Richtlijnen voor de opvang en zichtbaarheid van water



Betonranden ter accentuering van hoogteverschillen en ter 
gebruik als zitrand

Robuuste en voldoende zitplekken in schaduw en zon

Fietsnietjes van ongecoate 
materialen zijn makkelijke her te 
gebruiken

Mogelijk hergebruik van iconische 
lichtmasten in het Dokter Jansenpark
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MEUBILAIR
Het straatmeubilair in het gebied heeft een uniform en stoer 
karakter. Waar mogelijk worden materialen hergebruikt of 
worden materialen toegepast die goed te hergebruiken 
zijn. 

Criteria 

	■ Toepassing van robuuste materialen zoals hout, beton 
en stenen

	■ Ruime toepassing van zitelementen zoals lange banken, 
zitranden in schaduwrijke en zonnige plekken (‘all-
season’)

	■ Circulariteit is een belangrijk thema bij het 
straatmeubilair. Voor maximaal hergebruik toepassing 
van duurzame materialen en onbespoten elementen 
(bijv. lichtmasten, fietsnietjes). 

Richtlijnen voor het meubilair
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LEVENDIGE GESCHIEDENIS
De inrichting van de openbare ruimte laat de 
geschiedenis van het Dr. Jansencentrum leven. In het 
stedenbouwkundige plan zijn een aantal aspecten 
benoemd waarmee die geschiedenis beleefbaar kan 
worden gemaakt.

Criteria

	■ Er worden ommetjes vormgegeven door het gebied 
verwijzend naar de ‘omloop’ door de siertuin / park van 
het ziekenhuis

	■ Opgangen naar de clusters worden deels uitgevoerd 
als ‘luie’ trap als verwijziging naar de trappenpartij bij de 
entree van het voormalige Ziekenhuis

	■ Langs de ommetjes en hoofdroute van het park worden 
interactiepunten vormgegeven die (digitaal of fysiek) de 
geschiedenis van het gebied vertellen

	■ Indien kunst uit de bestaande buitenruimte of 
ziekenhuis wordt toegepast krijgen deze beelden een 
prominente plek in het park

	■ Voor zover mogelijk worden materialen uit het 
bestaande gebouw gebruik als puinfundering voor de 
aan te leggen routes

	■ Naamgeving van clusters en straten verwijzen naar het 
medische verleden van het terrein. 

		  Ommetjes

		  Kunst

		  Toegangen

		  Informatieplekken

		  Hergebruik
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4.1  INLEIDING
De hoge ambitie voor het Dokter Jansenpark op het 
gebied van klimaat, woningen, beoogde doelgroepen en 
gewenste inrichting van het groen gaat gepaard met een 
streven  naar vernieuwende architectuur, als visitekaartje 
van Emmeloord.  

In de doorontwikkeling van de plannen is het borgen van 
de beoogde ruimtelijke kwaliteit daarom een belangrijk 
onderdeel. Het Beeldkwaliteitsplan is daarin een 
hulpmiddel maar vaak ook een momentopname. En omdat 
deze ontwikkeling verdeeld zal zijn over meerdere partijen 
en zich uitsmeert over meerdere jaren, is het bestendig 
maken van afspraken en uitgangspunten belangrijk.

Tegelijkertijd willen we vooral in samenspraak met 
initiatiefnemers, kenners, (directe) omgeving en 
deskundigen de gewenste kwaliteit bereiken. Een manier 
die ook beter aansluit bij het meer integraal werken zoals 
de Omgevingswet voorstaat. Hiervoor wordt er bij het 
Dokter Jansenpark gewerkt met een kwaliteitsteam.

4.2 KWALITEITSTEAM DOKTER JANSENPARK 
Het kwaliteitsteam (KWteam) is een multidisciplinair team 
van kenners en deskundigen dat de initiatieven begeleidt 
en daarmee zowel de kwaliteit als continuïteit ervan borgt. 
Het kwaliteitsteam presenteert zich als kritische maar 
meedenkende bondgenoot. Het stelt zich tot doel om door 
middel van eenduidig en richtinggevend advies samenhang 
en consistentie in plannen aan te brengen. Het kent de 
plek en de opgave, treedt in overleg en werkt samen om 
zo tot een gezamenlijk en gedragen plan te komen. Het 
voorziet plannen in een zo vroeg mogelijk stadium van 
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een schriftelijk en richtinggevend advies. Ook tijdens het 
planproces is aanvullend advies mogelijk, bijvoorbeeld 
om de keuze tussen alternatieven beter te kunnen 
onderbouwen.

Meerwaarde van een dergelijk team is dat er al een 
specifiek, integraal en deskundig advies is voordat de 
opgave ‘het standaard vergunningstraject’ in gaat. Hierdoor 
wordt de welstandstoetsing dan nog een formaliteit en 
het inzetten van de welstandscommissie tot een minimum 
beperkt.

Het resultaat van KWteam is een onafhankelijke 
begeleiding vergezeld met schriftelijk advies. Dit advies is 
niet bindend, maar vraagt bij afwijking ervan wel om een 
goede motivatie. Dit advies is slechts een aanvulling aan 
het begin van een proces en is geen vervanger van het 
formele welstandsadvies.

4.3 SAMENSTELLING, PROCES EN 
WERKWIJZE
Het kwaliteitsteam is een klein en vast kernteam dat bestaat 
uit een welstandsarchitect, project- en/of casemanager, 
gemeentelijke stedenbouwkundige en vergunningverlener 
van de gemeente. Dit team wordt afhankelijk van het 
initiatief en haar behoefte aangevuld met expertise op 
het gebied van bijvoorbeeld landschap, openbare ruimte, 
ecologie, verkeer of duurzaamheid.

Het advies van het KW team weegt mee in de 
welstandsbeoordeling door de Commissie Ruimtelijke 
Kwaliteit. Zonder positief advies van KW-team en 
welstandstoets, kan er geen omgevingsvergunning worden 

verleend. Een eventuele afwijking van een negatief advies 
is aan het college. 

BEOORDELING EN WERKWIJZE 
Het KWteam komt bij elkaar zo vaak als noodzakelijk. 
Dit zal afhangen van het aanbod aan initiatieven. Het 
ontwerpproces kent in aanleg 3 stadia: 

	■ 1.	 Schetsontwerp (SO), eerste ideeën en tekeningen. 

	■ 2.	 Voorlopig ontwerp (VO), een uitgewerkt plan dat op   	
		  details nog uitgewerkt moet worden. 

	■ 3.	 Definitief ontwerp (DO), een goedgekeurd plan, dat 	
		  ook de onderlegger is voor de vergunning 			
		  aanvraag. 

Mocht gewerkt worden met prijsvragen dan kent het 
ontwerpproces 2 stadia:

	■ 1.	 Voorlopig ontwerp (VO), een uitgewerkt plan dat op 	
		  details nog uitgewerkt moet worden. 

	■ 2.	 Definitief ontwerp (DO), een goedgekeurd plan, dat 	
		  ook de onderlegger is voor de vergunning 			
		  aanvraag. 

Het is verplicht voor indieners van bouwplannen hun DO 
voor te leggen aan het KWteam. De aanvrager beslist zelf 
of en wanneer het SO en/of het VO in een vooroverleg 
wordt besproken met het KWteam. Er wordt per bespreking 
een verslag gemaakt met de bespreek- en adviespunten. 

INDIENING 
Een ontwerp moet ten minste 2 weken op voorhand 
worden ingediend bij het KWteam via emailadres: PM 



- 37 -

P R O C E D U R E

In het kwaliteitsteam wordt het ontwerp, voorafgaand aan 
de presentatie door de indiener/ontwerper, besproken. Met 
als doel een efficiënte bijeenkomst en eenduidige vragen 
vanuit het Kwaliteitsteam. Na de presentatie is er ruimte 
voor vragen en discussie. Afhankelijk van de status/ fase 
van het plan, schets, voorlopig of definitief, heeft het advies 
een minder of meer bindend karakter; ‘van klankborden 
tot oordelen’. Per fase kan het gesprek een andere lading 
hebben. In de schetsfase is dat klankborden, brainstormen 
en inspireren; in de DO-fase wordt er een bindend oordeel 
geformuleerd. Dat is immers ook het go / no-go moment 
richting welstandstoets. Een beoordeling wordt altijd 
gevolgd met een schriftelijk advies (per e-mail) dat uiterlijk 1 
week later beschikbaar is.
 
Tussentijdse toetsingen door het Kwaliteitsteam kunnen per 
e-mail gedaan worden, mits een ontwerp al eens plenair 
in het Kwaliteitsteam is besproken. Indien een ontwerp 
met vragen gemaild wordt is het streven om binnen twee 
weken reageren. Met deze tussentijdse toets van het 
Kwaliteitsteam weten indieners van bouwplannen zeker 
dat ze op de goede weg zijn voor de Welstand en de 
omgevingsvergunning en dat de woningen en openbare 
ruimte voldoen aan alle functionele en esthetische eisen 
zoals vastgesteld in de kaders. 

SPECIFIEK VOOR DE DO-FASE:  INDIENEN 
DEFINITIEF ONTWERP (DO) 
Het DO dient plenair te worden besproken in het KWteam 
omdat hier wordt beslist of het ontwerp rijp is voor de 
feitelijke welstandstoets. Het KWteam geeft een pre-advies 
aan de CRK, inclusief een advies over de te verlenen 
omgevingsvergunning. 

Deze pre-adviezen worden zo nodig ook toegelicht in de 
CRK door de voorzitter van het KWteam. 
De gemeente toetst het ontwerp aan het bestemmingsplan/
omgevingsplan (en wat er verder nog noodzakelijk is) voor 
het afgeven van de omgevingsvergunning. De indiener 
dient separaat bij de gemeente een toets te vragen op het 
bestemmingsplan/omgevingsplan. 

Aandachtspunt is het tussentijds wijzigen van een 
vergunningaanvraag om redenen anders dan architectuur 
of beeldkwaliteit, maar die wel gevolgen hebben voor de 
uitstraling en architectuur. Dit vraagt om oplettendheid 
bij de vergunningverlening en korte lijntjes tussen 
vergunningverlening en het KWteam.
Om het DO te kunnen beoordelen moet ten minste worden 
ingediend: 

	■ Ontwerp van de gebouwen, details en materialisering; 

	■ Een verkavelingsplan met daarop gesitueerd de 
gebouwen, de opstelplaatsen voor auto’s en de 
inrichting van de buitenruimte;

	■ De uitwerking van het aangrenzende (semi) openbaar 
gebied (binnenterrein).

DE TOETSINGSCRITERIA: 

	■ Het vastgestelde Stedenbouwkundig plan d.d.  (2021) + 
aanvulling 2023

	■ Het bestemmingsplan PM 

	■ Beeldkwaliteitsplan Dokter Jansenpark (2023) 

NB. Zolang deze stukken niet zijn vastgesteld, moet 
gedacht worden in de geest van deze stukken.

DE STAPPEN

4.4 GELDIGHEIDSDUUR
De algemene lijn is dat de welstandscriteria uit het 
beeldkwaliteitplan hun werking verliezen voor een 
individueel bouwwerk nadat deze is gerealiseerd.

4.5 HARDHEIDSCLAUSULE
Indien het uiterlijk en de plaatsing van een bouwwerk door 
bijzondere vormgeving, constructie, materiaalgebruik en 
kleurstelling kwaliteit toont, kan de welstandscommissie 
burgemeester en wethouders adviseren om af te wijken 
van de voor het bouwwerk geldende criteria. Dit advies 
wordt gemotiveerd door de welstandscommissie.

Stappen Periode

1. Indienen en bij de leden 

uitzetten van het SO / VO / DO

Twee weken voor 

de bespreking

2. Bespreking en formuleren 

conceptadvies op hoofdlijnen 

(als afronding van het gesprek).

3. Opstellen verslag en 

accorderen door het KWTeam. 

Verzending van het verslag met 

een advies.

Uiterlijk 2 weken na 

de bespreking

4. Na goedkeuring van het DO 

door het KWteam kan de 

omgevingsvergunning worden 

aangevraagd.

5. Bij positief advies kan de 

omgevingsvergunning worden 

afgerond.
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