Bijlage Overzicht wijzigingen Verordening voorzieningen Wmo

Artikel 1 onder ¢ (nieuw)

C. algemeen gebruikelijke voorziening: een voorziening die niet speciaal bedoeld is
voor mensen met een beperking, dus ook door anderen gebruikt wordt, algemeen
verkrijgbaar is, niet — aanzienlijk — duurder is dan vergelijkbare producten en naar
geldende maatschappelijke normen past binnen het normale bestedingspatroon
van de belanghebbende;

Artikel 1 onder ¢ (oud)

C. algemeen gebruikelijke voorziening: een voorziening die niet speciaal bedoeld is
voor mensen met een beperking, dus ook door anderen gebruikt wordt, algemeen
verkrijgbaar is en niet - aanzienlijk — duurder is dan vergelijkbare producten;

Toelichting op de verordening Artikel 1 (nieuw)

Volgens deze jurisprudentie is een voorziening, met name producten, algemeen

gebruikelijk als het gaat om een voorziening:

e die niet speciaal bedoeld is voor mensen met een handicap, zodat de voorziening ook
op grote schaal door niet-gehandicapten wordt gebruikt;

e die gewoon in een normale winkel te koop is en niet speciaal in de revalidatie-
vakhandel of soortgelijke winkels; en

¢ die qua prijs niet (aanzienlijk) duurder is dan vergelijkbare voorzieningen, met name
producten;

¢ die naar geldende maatschappelijke normen past binnen het normale
bestedingspatroon van de aanvrager.

Toelichting op de verordening Artikel 1 (oud)

Volgens deze jurisprudentie is een voorziening, met name producten, algemeen

gebruikelijk als het gaat om een voorziening:

e die niet speciaal bedoeld is voor mensen met een handicap, zodat de voorziening ook
op grote schaal door niet-gehandicapten wordt gebruikt;

o die gewoon in een normale winkel te koop is en niet speciaal in de revalidatie-
vakhandel of soortgelijke winkels; en

e die qua prijs niet (aanzienlijk) duurder is dan vergelijkbare voorzieningen, met name
producten.

Toelichting aanpassing:

In de beleidsregels is een extra criterium opgenomen ten aanzien van het begrip
algemeen gebruikelijk ten opzichte van de verordening. Dit extra criterium is toegevoegd
aan de verordening, inclusief de toelichting op de verordening.




Nieuwe definitie leefeenheid toevoegen
(wordt s. leefeenheid, bestaand begrip s. wordt t. etc.)

Artikel 1 sub s (nieuw)

S. leefeenheid: een eenheid bestaande uit gehuwden die al dan niet tezamen met
één of meer ongehuwden duurzaam een huishouden voeren, dan wel een
ongehuwde meerderjarige die met één of meer minderjarige of meerderjarige
ongehuwden duurzaam een huishouden voert;

Toelichting op de verordening Artikel 1 sub s {nisuw)

Onder gehuwden worden daarbij ook verstaan ongehuwd samenwonenden en andere
volwassenen die met elkaar en/of met minderjarige en/of meerderjarige kinderen
samenwonen. Met deze definitie worden alle bewoners van één adres die samen een
duurzaam huishouden voeren inbegrepen in het begrip leefeenheid. Indien er sprake is
van kamerverhuur, wordt de huurder van de betreffende ruimte niet tot het huishouden
c.q. de leefeenheid gerekend. Een soortgelijke positie wordt ingenomen door mensen die
omwille van hun zorgbehoefte op één adres ieder zelfstandig wonen. Denk hierbij aan
woongemeenschappen van kloosterlingen, ouderen of gehandicapten. Ook hier is dus
geen sprake van een leefeenheid.

Toelichting aanpassing:

In de Wmo wordt het begrip ‘gezamenlijke huishouding’ gehanteerd, terwijl in de
gemeentelijke verordening gesproken wordt over ‘leefeenheid’. Als niet helder is of onder
beide begrippen hetzelfde verstaan wordt, kan dat problemen opleveren bij de definitie
van gebruikelijke zorg. Daarom is het begrip leefeenheid in de definiéring van de
verordening, inclusief de toelichting op de verordening, opgenomen.

Artikel 4 lid 2 (nieuw)

2. Indien een aanmelding mondeling (via de telefoon of op een andere manier)
plaatsvindt, word dit per omgaande schriftelijk bevestigd. Bij deze bevestiging
wordt een meldingsformulier meegezonden, tenzij de situatie op voorhand helder
is.

Artikel 4 lid 2 (oud)

2. Indien een aanmelding mondeling (via de telefoon of op een andere manier)
plaatsvindt, wordt dit per omgaande schriftelijk bevestigd. Bij deze bevestiging
wordt een meldingsformulier meegezonden.

Toelichting op de verordening Artikel 4 (nieuw)

Daarom is het gewenst, dat belanghebbende bij de aanmelding schriftelijk of electronisch
een meldingsformulier indient. Hiervoor wordt van een door het college beschikbaar
gesteld formulier gebruik gemaakt. Uitzondering hierop vormt de situatie die op
voorhand helder is. In dit geval hoeft een loketmedewerker bij de schriftelijke
bevestiging van een aanmelding geen meldingsformulier mee te zenden.




Toelichting op de verordening Artikel 4 (oud)

Daarom is het gewenst, dat belanghebbende bij de aanmelding schriftelijk of electronisch
een meldingsformulier indient. Hiervoor wordt van een door het college beschikbaar
gesteld formulier gebruik gemaakt.

Toelichting aanpassing:

In het meldingsformulier zijn vragen opgenomen die een cliént stimuleert na te denken
over diens eigen kracht. Uit de uitvoeringspraktijk blijkt, dat het wenselijk is om in
bepaalde situatie te kunnen volstaan met een telefonische melding. Deze situaties doen
zich voor bij bijvoorbeeld kindvoorzieningen wanneer een grotere rolstoel nodig is in
verband met het groeien van kinderen.

Toelichting op de verordening artikel Artikel 8 lid 6 sub f (nieuw)

Ad f.

In sub f is opgenomen dat verhuizingen naar AWBZ- en andere zorginstellingen ertoe
leiden dat de belanghebbende feitelijk buiten de Wmo-doelgroep valt, omdat het, ook
met ondersteuning, niet meer mogelijk is zelfstandig een huishouden te voeren. De Wmo
is onder meer gericht op het behoud c.q. het bevorderen van de zelfstandigheid en is als
opvolger van de Wvg ook bedoeld voor mensen die nog zelfstandig kunnen blijven
wonen. De Wmo is gebaseerd op maatwerk en er mogen geen groepen worden
uitgesloten.

Toelichting op de verordening Artikel 8 lid 6 sub f verordening (oud)

Ad f.
In sub f is opgenomen dat verhuizingen naar AWBZ- en andere zorginstellingen ertoe

leiden dat de belanghebbende buiten de doelgroep van de wet valt.

Toelichting aanpassing:

In de toelichting op artikel 8 lid 6 sub f van de verordening staat omschreven, dat dat
verhuizingen naar AWBZ- en andere zorginstellingen ertoe leiden dat de belanghebbende
buiten de doelgroep van de wet valt. Dit is te stellig geformuleerd. De wmo is gebaseerd
op maatwerk en er mogen geen groepen worden uitgesloten. De formulering is
aangepast.

Artikel 8 lid 11 sub ¢ {(nieuw)

C. In afwijking op sub a van dit lid wordt een woonvoorziening, zijnde een
voorziening van bouwkundige of woontechnische aard, verleend aan de eigenaar
van de woning waarin de belanghebbende verblijft indien de belanghebbende niet
de eigenaar is van de woning.

Artikel 8 lid 11 sub ¢ (oud)

C. In afwijking op sub a van dit lid wordt een woonvoorziening verleend aan de
eigenaar van de woning waarin de belanghebbende verblijft indien de
belanghebbende niet de eigenaar is van de woning.




Toelichting aanpassing:

In artikel 8 lid 11 onderdeel c Wmo-verordening wordt aangeven dat een
woonvoorziening wordt verleend aan de eigenaar van de woning waarin belanghebbende
verblijft indien de belanghebbende niet de eigenaar is van de woning. Uit de toelichting
volgt dat dit het geval is als het gaat om een voorziening van bouwkundige of
woontechnische aard, om huurderving en het verwijderen van voorzieningen op verzoek
van de gemeente. Dit blijkt echter niet voldoende uit de tekst van de bepaling zelf., Om
duidelijk te maken, dat deze bepaling niet van toepassing is op de niet-bouwkundige of
niet-woontechnische woonvoorzieningen, is toegevoegd dat het hier gaat om
voorzieningen van bouwkundige of woontechnische aard.

Artikel 8 lid 11 onder d en e (nieuw)

d. In afwijking op sub a van dit lid kan een woonvoorziening als bedoeld in lid 8, sub
g worden verleend aan een persoon die op verzoek van de gemeente, ten
behoeve van een belanghebbende, de woning ontruimt.

e. In afwijking op sub a van dit lid kan een woonvoorziening als bedoeld in lid 9, sub
f worden verstrekt aan de eigenaar van de woning waarin een belanghebbende
heeft verbleven.

Artikel 8 lid 11 onder d en e (oud)

d. In afwijking op sub a van dit lid kan een woonvoorziening als bedoeld in lid 10,
sub g worden verleend aan een persoon die op verzoek van de gemeente, ten
behoeve van een belanghebbende, de woning ontruimt.

e. In afwijking op sub a van dit lid kan een woonvoorziening als bedoeld in lid 10,
sub f worden verstrekt aan de eigenaar van de woning waarin een
belanghebbende heeft verbleven.

Toelichting aanpassing:
Artikel 8 lid 11 onderdeel d en e verwijzen naar een woonvoorziening als bedoeld in lid
10, sub g en f. Deze verwijzing is niet correct en moet een verwijzing zijn naar lid 9, sub

genf.

Artikel 17 (nieuw)

1. Op het persoonsgebonden budget (PGB) zoals genoemd in artikel 6 en 6a van de
wet, zijn de volgende voorwaarden van toepassing:

a. een PGB wordt alleen verstrekt ten aanzien van individuele voorzieningen;

b. de omvang van het PGB voor huishoudelijke zorg, waaronder de vergoeding
voor een dienstverlener aan huis, wordt door het college vastgesteld in het
Besluit voorzieningen Wmo gemeente Noordoostpolder;

c. het college stelt de hoogte van het PGB zodanig vast dat een belanghebbende
daarmee in staat wordt gesteld een hulp in dienst te nemen;

d. de omvang van het PGB voor de overige individuele voorzieningen is ten
hoogste 100% van de tegenwaarde van de in de betreffende situatie
goedkoopst compenserende voorziening in natura, indien nodig aangevuld
met een vergoeding voor instandhoudingskosten.




Artikel 17 (oud)

1. Op het persoonsgebonden budget (PGB) zoals genoemd in artikel 6 en 6a van de
wet, zijn de volgende voorwaarden van toepassing:

a.
b.

Adc

een PGB wordt alleen verstrekt ten aanzien van individuele voorzieningen;
de omvang van het PGB voor huishoudelijke zorg, waaronder de vergoeding
voor een dienstverlener aan huis, wordt door het college vastgesteld in het
Besluit voorzieningen Wmo gemeente Noordoostpolder;

de omvang van het PGB voor de overige individuele voorzieningen is ten
hoogste 100% van de tegenwaarde van de in de betreffende situatie
goedkoopst compenserende voorziening in natura, indien nodig aangevuld
met een vergoeding voor instandhoudingskosten.

Toelichting op de verordening artikel 17 lid 1 sub ¢ (nieuw)

Met deze bepaling wordt een waarborg geboden dat de door het college vast te stellen
hoogte van het PGB voldoende is voor de belanghebbende om de gevraagde en
toegekende huishoudelijke zorg te realiseren.

Toelichting aanpassing:

Indien de gemeenteraad in de Wmo-verordening bepaalt dat het college de
hoogte/omvang van het persoonsgebonden budget vaststelt, moet de hoogte/omvang
van het persoonsgebonden budget voldoende zijn gewaarborgd in de Wmo-verordening
en moet de gedelegeerde regelgevende bevoegdheid van het college voldoende zijn
begrensd. Een dergelijke waarborg is niet voldoende geregeld en is daarom toegevoegd.

Artikel 18 (nieuw)

1. De financiéle tegemoetkoming wordt alleen verstrekt ten aanzien van individuele
voorzieningen.

2. Bij het treffen van een voorziening in de vorm van een financiéle tegemoetkoming
wordt in de beschikking vastgelegd:

a.
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voor welk te bereiken resultaat de financiéle tegemoetkoming bestemd is,
eventueel aangevuld met een programma van eisen waarin is aangegeven
aan welke vereisten de met de financiéle tegemoetkoming te realiseren
voorziening dient te voldoen;

wat de duur van de verstrekking is;

of er sprake is van een overeenkomst waarin deze verstrekking is geregeld;
wat de hoogte van de financiéle tegemoetkoming is;

op welke kosten de tegemoetkoming betrekking heeft;

bij een besluit tot verlening van een periodieke financiéle tegemoetkoming:
de geldigheidsduur, de uitkeringsmaatstaf en de voorschriften waaraan de
belanghebbende moet voldoen voordat tot uitbetaling van de tegemoetkoming
kan worden overgegaan.

3. Als er sprake is van een te betalen eigen aandeel wordt dit in de beschikking
opgenomen.




4, Overige regels met betrekking tot de financiéle tegemoetkoming, onder andere de
hoogte, worden vastgelegd in het Besluit voorzieningen Wmo gemeente
Noordoostpolder.

Artikel 18 (oud)

1. Bij het treffen van een voorziening in de vorm van een financiéle tegemoetkoming
wordt in de beschikking vastgelegd:

a. voor welk te bereiken resultaat de financiéle tegemoetkoming bestemd is,
eventueel aangevuld met een programma van eisen waarin is aangegeven
aan welke vereisten de met de financiéle tegemoetkoming te realiseren
voorziening dient te voldoen;
wat de duur van de verstrekking is;
of er sprake is van een overeenkomst waarin deze verstrekking is geregeld;
wat de hoogte van de financiéle tegemoetkoming is;
op welke kosten de tegemoetkoming betrekking heeft;
bij een besluit tot verlening van een periodieke financiéle tegemoetkoming:
de geldigheidsduur, de uitkeringsmaatstaf en de voorschriften waaraan de
belanghebbende moet voldoen voordat tot uitbetaling van de tegemoetkoming
kan worden overgegaan.
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2. Als er sprake is van een te betalen eigen aandeel wordt dit in de beschikking
opgenomen.

Toelichting op de verordening artikel 18 lid 1 {nieuw)

Lid 1.
Dit lid spreekt voor zich. Gewezen kan worden op artikel 5 lid 1 van de Wet waaruit
volgt dat een individuele voorziening kan worden verstrekt in de vorm van een financiéle

tegemoetkoming.

Toelichting op de verordening artikel 18 lid 4 (nieuw)

Lid 4.
In dit lid is bepaald dat de hoogte e.d. van de financiéle tegemoetkoming door het
college wordt vastgesteld in het Besluit voorzieningen Wmo gemeente Noordoostpolder.

Toelichting aanpassing:

De gemeenteraad kan de hoogte van de financiéle tegemoetkomingen delegeren aan het
college, maar dan moet de Wmo-verordening expliciet voorzien in delegatie en de Wmo-
verordening moet dan voldoende waarborgen bevatten. Dergelijke delegatiebepalingen of
waarborgen zijn niet voldoende geregeld en zijn daarom toegevoegd.

Toelichting op de verordening Artikel 22 lid 3 (nieuw)

In principe mag van de belanghebbende verwacht worden mee te werken. Is de
belanghebbende niet bereid tot medewerking, dan zal het college moeten beoordelen of
zonder deze medewerking een zorgvuldig besluit te nemen is. Is dat niet mogelijk dan
kan het college de aanvraag afwijzen. Is wel een zorgvuldig besluit mogelijk dan zal dat
besluit genomen moeten worden.




Toelichting op de verordening Artikel 22 lid 3 (oud)

In principe mag van de belanghebbende verwacht worden mee te werken. Is de
belanghebbende niet bereid tot medewerking, dan zal het college moeten beoordelen of
zonder deze medewerking een zorgvuldig besluit te nemen is. Is dat niet mogelijk dan zal
het college de aanvraag buiten behandeling kunnen stellen. Is wel een zorgvuldig besluit
mogelijk dan zal dat besluit genomen moeten worden.

Toelichting aanpassing:

In de toelichting op artikel 22 van de verordening staat, dat de aanvraag buiten
behandeling wordt gelaten als belanghebbende tijdens de aanvraag zijn
medewerkingsplicht niet na komt. Echter een aanvraag kan buiten behandeling worden
gelaten als de aanvrager ondanks een verzoek hiertoe, gegevens niet verstrekt. Verleent
belanghebbende geen medewerking aan een (medisch) onderzoek, dan kan de aanvraag
niet buiten behandeling worden gelaten, maar kan deze worden afgewezen. Dit geldt ook
indien huisgenoten geen medewerking willen verlenen. Hier is jurisprudentie over van de
CRvB. De “aanvraag buiten behandeling kunnen stellen” is gewijzigd in “kan het college
de aanvraag afwijzen”.

Artikel 25 (nieuw)

1. Indien het recht op een voorziening is ingetrokken, kan op basis daarvan een
reeds uitbetaalde financiéle tegemoetkoming of persoonsgebonden budget worden
teruggevorderd.

2. Ingeval het recht op een in eigendom verstrekte voorziening is ingetrokken, kan

deze voorziening worden teruggevorderd indien de voorziening is verleend op
basis van valselijk verstrekte gegevens,

3. Ingeval het recht op een in bruikleen of in huur verstrekte voorziening is
ingetrokken, kan deze voorziening worden teruggehaald indien de voorziening is
verleend op basis van valselijk verstrekte gegevens.

4, Indien een persoonsgebonden budget of financiéle tegemoetkoming abusievelijk
ten onrechte of tot een te hoog bedrag is uitbetaald, kan dit worden
teruggevorderd.

Artikel 25 (oud)

1. Indien het recht op een voorziening is ingetrokken, kan op basis daarvan een
reeds uitbetaalde financiéle tegemoetkoming of persoonsgebonden budget worden
teruggevorderd.

2. Ingeval het recht op een in eigendom verstrekte voorziening is ingetrokken, kan

deze voorziening worden teruggevorderd indien de voorziening is verleend op
basis van valselijk verstrekte gegevens.

3. Ingeval het recht op een in bruikleen of in huur verstrekte voorziening is
ingetrokken, kan deze voorziening worden teruggehaald indien de voorziening is
verleend op basis van valselijk verstrekte gegevens.




Toelichting op de verordening Artikel 25 (nieuw)

Indien een besluit is ingetrokken (en in principe ook alleen maar in die situatie) kan
eventueel tot terugvordering worden overgegaan. Voorwaarde is dat het recht op de
voorziening is ingetrokken. Een voorziening in natura, een financiéle tegemoetkoming of
een PGB kan worden teruggevorderd. Hierbij geldt een privaatrechtelijke procedure.

Terugvordering van een voorziening die bestaat uit een natura-verstrekking kan ook als
later blijkt dat de verstrekking onterecht is geweest doordat er onjuiste gegevens zijn
verstrekt.

Indien er per vergissing te veel is uitbetaald, is er geen voorafgaande intrekking nodig.
Er kan worden volstaan met een terugvorderingsbesiuit. Ook hierbij geldt de
privaatrechterlijke procedure.

Toelichting op de verordening Artikel 25 (oud)

Indien een besluit is ingetrokken (en ook alleen maar in die situatie) kan eventueel tot
terugvordering worden overgegaan. Voorwaarde is dat het recht op de voorziening is
ingetrokken. Een voorziening in natura, een financiéle tegemoetkoming of een PGB kan
worden teruggevorderd. Hierbij geldt een privaatrechtelijke procedure.

Terugvordering van een voorziening die bestaat uit een natura-verstrekking kan ook als
later blijkt dat de verstrekking onterecht is geweest doordat er onjuiste gegevens zijn
verstrekt.

Toelichting aanpassing:

Als de gemeente per ongeluk teveel betaald, wil de gemeente ook de mogelijkheid
hebben om terug te kunnen vorderen. Strikt genomen voorziet de verordening daar niet
in. Deze mogelijkheid is middels lid 4 toegevoegd.




Toelichting aanpassing:

Artikel 35, inclusief de toelichting, kan worden verwijderd uit de verordening. Dit artikel
gaat over het overgangsrecht bij het opleggen van een eigen bijdrage of het vragen van
een eigen aandeel. De overgangstermijn van een half jaar is 1 juli 2013 verstreken. Dit
artikel is niet meer relevant voor de Verordening voorzieningen Wmo 2014.

Nieuw artikel toegevoegd
(wordt artikel 19, bestaand artikel 19 wordt 20 etc.)

Artikel 19

Basistarieven hulp bij huishouden zorg in natura

1. Het college stelt met inachtneming van het bepaalde in artikel 21a van de wet de
basistarieven hulp bij het huishouden vast in het Besluit voorzieningen Wmo
gemeente Noordoostpolder.

2. Het college informeert de gemeenteraad binnen 3 maanden na vaststelling van de
basistarieven, met vermelding van de berekeningswijze en overwegingen die de
grondslag vormden voor het vaststellen van de basistarieven.

Toelichting op de verordening Artikel 19 (nieuw)

Dit artikel regelt dat de gemeenteraad haar bevoegdheid tot het vaststellen van de
basistarieven voor het verlenen van de onderscheidenlijke vormen van hulp bij
huishouden delegeert aan het college. Wanneer het college nieuwe overeenkomsten met
derden aangaat voor het verlenen van hulp bij huishouden stelt zij eerst de in lid 1
genoemde basistarieven vast. Bij het vaststellen van de kostprijzen moet de gemeente
uitgaan van reéle kostprijzen van de onderscheidenlijke vormen van huishoudelijke
verzorging en van de inzet van personeel door de aanbieder tegen arbeidsvoorwaarden
die passen bij de vereiste vaardigheden benodigd voor het leveren van huishoudelijke
verzorging. De tarieven zijn minimumtarieven. Een gemeente mag geen contract




aangaan met een aanbieder voor lagere tarieven dan deze basistarieven. Dit voorkomt
dat aanbieders te lage tarieven offreren. In lid 2 is geregeld, dat het college de
gemeenteraad informeert over de vastgestelde basistarieven en deze voorzien van een
onderbouwing.

Toelichting nieuw artikel:

Op 1 september 2012 is een wijziging van de Wmo in werking getreden die regelt dat de
gemeenteraad basistarieven voor hulp bij het huishouden vaststelt (artikel 21 Wmo). Op
grond van deze wetswijziging moeten gemeenteraden tarieven voor de verschillende
vormen van hulp bij het huishouden vaststellen op basis van reéle kostprijzen. De
bevoegdheid tot het vaststellen van de basistarieven kan worden gedelegeerd aan het
college. Hiervan is in deze verordening gebruik gemaakt, omdat het vaststellen van
basistarieven nauw de uitvoering raakt. De bevoegdheid is vastgelegd in artikel 19 van
de Verordening.




Aan college van B. en W. van de gemeente Noordoostpolder
t.a.v. Mevr. H.R. Bogaards-Simonse, wethouder

Emmeloord, 25 juli 2013

Betreft: reactie de van adviesgroep participatie WMO en WWB op het
conceptvoorstel wijzigingen van de Verordening voorzieningen Wmo.

Geachte leden van het college,

Inleiding

De Adviesgroep Participatie WMO en WWB heeft eind juni 2013 plan van aanpak en startscan
Voorzieningen Wmo ontvangen. Het doel van dit plan is dat huidige Verordening, beleidsregels
en besluit voorzieningen worden aangepast. Er is geen sprake van nieuw beleid.

De reactie is als volgt opgebouwd: allereerst worden enkele algemene punten aangeroerd over
het proces en vervolgens wordt op het document een reactie gegeven.

Proces

Het proces is prima verlopen. In de adviesraad Participatie WMO en WWB zijn een aantal
deskundigen benoemd. Door deze interne deskundigen is het document doorgenomen. Wij zijn
goed en tijdig geinformeerd.

Inhoud

In de bijlage vindt u het document "Bijlage overzicht aanpassingen Verordening voorzieningen
WMO 2014". In deze bijlage hebben wij bij een aantal artikelen een opmerking geplaatst, dit
betreft de volgende artikelen;

e Artikel 1 onder C

e Artikel 1subs

e Artikel 8lid6 subf
o Artikel 18 nieuw, 1

De opmerkingen die wij hebben gemaakt richten zich met name op de omstandigheden van de
minima en de leefeenheden. Hoe gaan we hier nu, maar vooral in de toekomst mee om.

Tenslotte, in het algemeen zijn de wijzigingen in het document goed en helder geformuleerd en

goed in te passen in het bestaande beleid.

Namens de adviesgroep Wmo/WWSB,
P. Reijenga
Voorzitter.

Betrokken deskundigen adviesraad; Atsje Hoekstra, Marianne van Tilburg, Jessica Langedijk







Bijlage  Overzicht aanpassingen Verordening voorzieningen Wmo 2014

Artikel 1 onder ¢ (nieuw)

C. algemeen gebruikelijke voorziening: een voorziening die niet speciaal bedoeld is
voor mensen met een beperking, dus ook door anderen gebruikt wordt, algemeen
verkrijgbaar is, niet - aanzienlijk - duurder is dan vergelijkbare producten en naar
geldende maatschappelijke normen past binnen het normale bestedingspatroon
van de belanghebbends;

Opmerking [B1]: Wat wordt er
_verstaan onder maatschapps
geldelijke normen en wat 2
normale bestedingspatronen?.

Artikel 1 onder c (oud)

C. algemeen gebruikelijke voorziening: een voorziening die niet speciaal bedoeld is
voor mensen met een beperking, dus ook door anderen gebruikt wordt, algemeen
verkrijgbaar is en niet — aanzienlijk — duurder is dan vergelijkbare producten;

Toelichting op de verordening Artikel 1 (nieuw)

Volgens deze jurisprudentie is een voorziening, met name producten, algemeen

gebruikelijk als het gaat om een voorziening:

« die niet speciaal bedoeld is voor mensen met een handicap, zodat de voorziening ook
op grote schaal door niet-gehandicapten wordt gebruikt;

« die gewoon in een normale winkel te koop is en niet speciaal in de revalidatie-
vakhandel of soortgelijke winkels; en

« die qua prijs niet (aanzienlijk) duurder is dan vergelijkbare voorzieningen, met name
producten;

» die naar geldende maatschappelijke normen past binnen het normale
bestedingspatroon van de aanvrager.

Toelichting op de verordening Artikel 1 (oud)

Volgens deze jurisprudentie is een voorziening, met name producten, algemeen

gebruikelijk als het gaat om een voorziening:

« die niet speciaal bedoeld is voor mensen met een handicap, zodat de voorziening ook
op grote schaal door niet-gehandicapten wordt gebruikt;

« die gewoon in een normale winkel te koop is en niet speciaal in de revalidatie-
vakhandel of soortgelijke winkels; en

« die qua prijs niet (aanzienlijk) duurder is dan vergelijkbare voorzieningen, met name
producten.

Toelichting aanpassing:

In de beleidsregels is een extra criterium opgenomen ten aanzien van het begrip
algemeen gebruikelijk ten opzichte van de verordening. Dit extra criterium is toegevoegd
aan de verordening, inclusief de toelichting op de verordening.




Nieuwe definitie leefeenheid toevoegen
(wordt s. leefeenheid, bestaand begrip s. wordt t. etc.)

Artike! 1 sub s (nieuw)

s. Leefeenheid: een eenheid bestaande uit gehuwden die al dan niet tezamen met
één of meer ongehuwden duurzaam een huishouden voeren, dan wel een
ongehuwde meerderjarige die met één of meer minderjarige of meerderjarige
ongehuwden duurzaam een huishouden voert.

Toelichting op de verordening Artikel 1 subs (nieuw) g

Onder gehuwden worden daarbij ook verstaan ongehuwd samenwonenden en andere
volwassenen die met elkaar enfof met minderjarige en/of meerderjarige kinderen
samenwonen. Met deze definitie worden alle bewoners van één adres die samen een
duurzaam huishouden voeren inbegrepen in het begrip leefeenheid. Indien er sprake is
van kamerverhuur, wordt de huurder van de betreffende ruimte niet tot het huishouden
¢.q. de leefeenheid gerekend. Een soortgelijke positie wordt ingenomen door mensen die
omwille van hun zorgbehoefte op één adres ieder zelfstandig wonen. Denk hierbij aan
woongemeenschappen van kloosterlingen, ouderen of gehandicapten. Ook hier is dus
geen sprake van een leefeenheid.

Toelichting aanpassing:

In de Wmo wordt het begrip ‘gezamenlijke huishouding’ gehanteerd, terwijl in de
gemeentelijke verordening gesproken wordt over ‘leefeenheid’, Als niet helder is of onder
beide begrippen hetzelfde verstaan wordt, kan dat problemen opleveren bij de definitie
van gebruikelijke zorg. Daarom is het begrip leefeenheid in de definiéring van de
verordening, inclusief de toelichting op de verordening, opgenomen.

is er dan nog sprake van
zelfstandigheid/ leefeenheid o.i.d.

Artikel 4 lid 2 (nieuw)

2. Indien een aanmelding mondeling (via de telefoon of op een andere manier)
plaatsvindt, word dit per omgaande schriftelijk bevestigd. Bij deze bevestiging
wordt een meldingsformulier meegezonden, tenzij de situatie op voorhand helder
is.

Artikel 4 lid 2 (oud)

2. Indien een aanmelding mondeling (via de telefoon of op een andere manier)
plaatsvindt, wordt dit per omgaande schriftelijk bevestigd. Bij deze bevestiging
wordt een meldingsformulier meegezonden.

Toelichting op de verordening Artikel 4 (nieuw)

Daarom is het gewenst, dat belanghebbende bij de aanmelding schriftelijk of electronisch
een meldingsformulier indient. Hiervoor wordt van een door het college beschikbaar
gesteld formulier gebruik gemaakt. Uitzondering hierop vormt de situatie die op
voorhand helder is. In dit geval hoeft een loketmedewerker bij de schriftelijke
bevestiging van een aanmelding geen meldingsformulier mee te zenden.

Opme
is van mantelzorg ( bijv. intrekken
bij, of in mantelzorgwoning naast
mantelzorger wonen) in hoeverre

ng [B2]: Indien er sprake




Toelichting op de verordening Artikel 4 (oud)

Daarom is het gewenst, dat belanghebbende bij de aanmelding schriftelijk of electronisch
een meldingsformulier indient. Hiervoor wordt van een door het college beschikbaar
gesteld formulier gebruik gemaakt.

Toelichting aanpassing:

In het meldingsformulier zijn vragen opgenomen die een cliént stimuleert na te denken
over diens eigen kracht. Uit de uitvoeringspraktijk blijkt, dat het wenselijk is om in
bepaalde situatie te kunnen volstaan met een telefonische melding. Deze situaties doen
zich voor bij bijvoorbeeld kindvoorzieningen wanneer een grotere rolstoel nodig is in
verband met het groeien van kinderen.

Toelichting op de verordening artikel Artikel 8 lid 6 sub f (nieuw) = ---1 Opmerking [B3]: Hierin missen we
de essentie. Het betreft een hele
algemene omschrijving, Wellicht
iets concreter formuleren.

Ad f.

In sub f is opgenomen dat verhuizingen naar AWBZ- en andere zorginstellingen ertoe
leiden dat de belanghebbende feitelijk buiten de Wmo-doelgroep, omdat het, ook met
ondersteuning, niet meer mogelijk is zelfstandig een huishouden te voeren. De Wmo is
onder meer gericht op het behoud ¢.q. het bevorderen van de zelfstandigheid en is als
opvolger van de Wvg ook bedoeld voor mensen die nog zelfstandig kunnen blijven
wonen. De Wmo is gebaseerd op maatwerk en er mogen geen groepen worden
uitgesloten.

Toelichting op de verordening Artikel 8 lid 6 sub f verordening (oud)

Ad f.
In sub f is opgenomen dat verhuizingen naar AWBZ- en andere zorginstellingen ertoe
leiden dat de belanghebbende buiten de doelgroep van de wet valt.

Toelichting aanpassing:

In de toelichting op artikel 8 lid 6 sub f van de verordening staat omschreven, dat dat
verhuizingen naar AWBZ- en andere zorginstellingen ertoe leiden dat de belanghebbende
buiten de doelgroep van de wet valt. Dit is te stellig geformuleerd. De wmo is gebaseerd
op maatwerk en er mogen geen groepen worden uitgesloten. De formulering is

aangepast.

Artikel 8 lid 11 sub c (nieuw)

C. In afwijking op sub a van dit lid wordt een woonvoorziening, zijnde een
voorziening van bouwkundige of woontechnische aard, verleend aan de eigenaar
van de woning waarin de belanghebbende verblijft indien de belanghebbende niet
de eigenaar is van de woning.

Artikel 8 lid 11 sub ¢ (oud)

c. In afwijking op sub a van dit lid wordt een woonvoorziening verleend aan de
eigenaar van de woning waarin de belanghebbende verblijft indien de
belanghebbende niet de eigenaar is van de woning.




Toelichting aanpassing:

In artikel 8 lid 11 onderdeel ¢ Wmo-verordening wordt aangeven dat een
woonvoorziening wordt verleend aan de eigenaar van de woning waarin belanghebbende
verblijft indien de belanghebbende niet de eigenaar is van de woning. Uit de toelichting
volgt dat dit het geval is als het gaat om een voorziening van bouwkundige of
woontechnische aard, om huurderving en het verwijderen van voorzieningen op verzoek
van de gemeente. Dit blijkt echter niet voldoende uit de tekst van de bepaling zelf. Om
duidelijk te maken, dat deze bepaling niet van toepassing op de niet-bouwkundige of
niet-woontechnische woonvoorzieningen is toegevoegd dat het hier gaat om
voorzieningen van bouwkundige of woontechnische aard.

Artikel 8 lid 11 onder d en e (nieuw)

d. In afwijking op sub a van dit lid kan een woonvoorziening als bedoeld in lid 9, sub
g worden verleend aan een persoon die op verzoek van de gemeente, ten
behoeve van een belanghebbende, de woning ontruimt.

e. In afwijking op sub a van dit lid kan een woonvoorziening als bedoeld in lid 9, sub
f worden verstrekt aan de eigenaar van de woning waarin een belanghebbende
heeft verbleven.

Artikel 8 lid 11 onder d en e (oud)

d. In afwijking op sub a van dit lid kan een woonvoorziening als bedoeld in lid 10,
sub g worden verleend aan een persoon die op verzoek van de gemeente, ten
behoeve van een belanghebbende, de woning ontruimt.

e. In afwijking op sub a van dit lid kan een woonvoorziening als bedoeld in lid 10,
sub f worden verstrekt aan de eigenaar van de woning waarin een
belanghebbende heeft verbleven.

Toelichting aanpassing:

Artikel 8 lid 11 onderdeel d en e verwijzen naar een woonvoorziening als bedoeld in lid
10, sub g en f. Deze verwijzing is niet correct en moet een verwijzing zijn naar lid 9, sub
genf.

Artikel 17 (nieuw)

1. Op het persoonsgebonden budget (PGB) zoals genoemd in artikel 6 en 6a van de
wet, zijn de volgende voorwaarden van toepassing:

a. een PGB wordt alleen verstrekt ten aanzien van individuele voorzieningen;

b. de omvang van het PGB voor huishoudelijke zorg, waaronder de vergoeding
voor een dienstverlener aan huis, wordt door het college vastgesteld in het
Besluit voorzieningen Wmo gemeente Noordoostpolder;

¢. het college stelt de hoogte van het PGB zodanig vast dat een belanghebbende
daarmee in staat wordt gesteld een hulp in dienst te nemen;

d. de omvang van het PGB voor de overige individuele voorzieningen is ten
hoogste 100% van de tegenwaarde van de in de betreffende situatie
goedkoopst compenserende voorziening in natura, indien nodig aangevuld
met een vergoeding voor instandhoudingskosten.




Artikel 17 (oud)

1. Op het persoonsgebonden budget (PGB) zoals genoemd in artikel 6 en 6a van de
wet, zijn de volgende voorwaarden van toepassing:

a. een PGB wordt alleen verstrekt ten aanzien van individuele voorzieningen;

b. de omvang van het PGB voor huishoudelijke zorg, waaronder de vergoeding
voor een dienstveriener aan huis, wordt door het college vastgesteld in het
Besluit voorzieningen Wmo gemeente Noordoostpolder;

c. de omvang van het PGB voor de overige individuele voorzieningen is ten
hoogste 100% van de tegenwaarde van de in de betreffende situatie
goedkoopst compenserende voorziening in natura, indien nodig aangevuld
met een vergoeding voor instandhoudingskosten.

Toelichting aanpassing:

Indien de gemeenteraad in de Wmo-verordening bepaalt dat het college de
hoogte/omvang van het persoonsgebonden budget vaststelt, moet de hoogte/omvang
van het persoonsgebonden budget voldoende zijn gewaarborgd in de Wmo- verordening
en moet de gedelegeerde regelgevende bevoegdheid van het college voldoende zijn
begrensd. Een dergelijke waarborg is niet voldoende geregeld en is daarom toegevoegd.

1. De financigle tegemoetkoming wordt alleen verstrekt ten aanzien van individuele
voorzieningen.

2. Bij het treffen van een voorziening in de vorm van een financiéle tegemoetkoming
wordt in de beschikking vastgelegd:

a. voor welk te bereiken resultaat de financiéle tegemoetkoming bestemd is,
eventueel aangevuld met een programma van eisen waarin is aangegeven
aan welke vereisten de met de financiéle tegemoetkoming te realiseren
voorziening dient te voldoen;

b. wat de duur van de verstrekking is;
c. of er sprake is van een overeenkomst waarin deze verstrekking is geregeld;
d. wat de hoogte van de financiéle tegemoetkoming is;
e. op welke kosten de tegemoetkoming betrekking heeft;
f.  bij een besluit tot verlening van een periodieke financiéle tegemoetkoming:
de geldigheidsduur, de uitkeringsmaatstaf en de voorschriften waaraan de
belanghebbende moet voldoen voordat tot uitbetaling van de tegemoetkoming
kan worden overgegaan.
3. Als er sprake is van een te betalen eigen aandeel wordt dit in de beschikking
opgenomen.
4, Overige regels met betrekking tot de financiéle tegemoetkoming, onder andere de

hoogte, worden vastgelegd in het Besluit voorzieningen Wmo gemeente
Noordoostpolder.,

: Opmerkmg [B4] door terug te

de minim
worden

nieuwe WMO;en het geschreven f:",
beleid hieromtrent.




Artikel 18 (oud)

1. Bij het treffen van een voorziening in de vorm van een financiéle tegemoetkoming
wordt in de beschikking vastgelegd:

a. voor welk te bereiken resuitaat de financiéle tegemoetkoming bestemd is,
eventueel aangevuld met een programma van eisen waarin is aangegeven
aan welke vereisten de met de financiéle tegemoetkoming te realiseren
voorziening dient te voldoen;
wat de duur van de verstrekking is;
of er sprake is van een overeenkomst waarin deze verstrekking is geregeld;
wat de hoogte van de financiéle tegemoetkoming is;
op welke kosten de tegemoetkoming betrekking heeft;
bij een besluit tot verlening van een periodieke financiéle tegemoetkoming:
de geldigheidsduur, de uitkeringsmaatstaf en de voorschriften waaraan de
belanghebbende moet voldoen voordat tot uitbetaling van de tegemoetkoming
kan worden overgegaan.

moao0yw

2. Als er sprake is van een te betalen eigen aandeel wordt dit in de beschikking
opgenomen.

Toelichting aanpassing:

De gemeenteraad kan de hoogte van de financiéle tegemoetkomingen delegeren aan het
college, maar dan moet de Wmo-verordening expliciet voorzien in delegatie en de Wmo-
verordening moet dan voldoende waarborgen bevatten. Dergelijke delegatiebepalingen of
waarborgen ziin niet voldoende geregeld en zijn daarom toegevoegd.

Toelichting op de verordening Artikel 22 (nieuw)

In principe mag van de belanghebbende verwacht worden mee te werken. Is de
belanghebbende niet bereid tot medewerking, dan zal het college moeten beoordelen of
zonder deze medewerking een zorgvuldig besluit te nemen is. Is dat niet mogelijk dan
kan het college de aanvraag afwijzen. Is wel een zorgvuldig besluit mogelijk dan zal dat
besluit genomen moeten worden.

Toelichting op de verordening Artikel 22 (oud)

In principe mag van de belanghebbende verwacht worden mee te werken. Is de
belanghebbende niet bereid tot medewerking, dan zal het college moeten beoordelen of
zonder deze medewerking een zorgvuldig besluit te nemen is. Is dat niet mogelijk dan zal
het college de aanvraag buiten behandeling kunnen stellen. Is wel een zorgvuldig besiuit
mogelijk dan zal dat besluit genomen moeten worden.

Toelichting aanpassing:

In de toelichting op artikel 22 van de verordening staat, dat de aanvraag buiten
behandeling wordt gelaten als belanghebbende tijdens de aanvraag zijn
medewerkingsplicht niet na komt. Echter een aanvraag kan buiten behandeling worden
gelaten als de aanvrager ondanks een verzoek hiertoe, gegevens niet verstrekt. Verleent
belanghebbende geen medewerking aan een (medisch) onderzoek, dan kan de aanvraag
niet buiten behandeling worden gelaten, maar kan deze worden afgewezen. Dit geldt ook
indien huisgenoten geen medewerking willen verlenen. Hier is jurisprudentie over van de
CRvB. De “aanvraag buiten behandeling kunnen stellen” is gewijzigd in “kan het college
de aanvraag afwijzen”.




Artikel 25 (nieuw)

1. Indien het recht op een voorziening is ingetrokken, kan op basis daarvan een
reeds uitbetaalde financiéle tegemoetkoming of persoonsgebonden budget worden
teruggevorderd.

2. Ingeval het recht op een in eigendom verstrekte voorziening is ingetrokken, kan

deze voorziening worden teruggevorderd indien de voorziening is verleend op
basis van valselijk verstrekte gegevens.

3. Ingeval het recht op een in bruikleen of in huur verstrekte voorziening is
ingetrokken, kan deze voorziening worden teruggehaald indien de voorziening is
verleend op basis van valselijk verstrekte gegevens.

4., Indien een persoonsgebonden budget of financiéle tegemoetkoming abusievelijk
ten onrechte of tot een te hoog bedrag is uitbetaald, kan dit worden
teruggevorderd.

Artikel 25 (oud)

1. Indien het recht op een voorziening is ingetrokken, kan op basis daarvan een
reeds uitbetaalde financiéle tegemoetkoming of persoonsgebonden budget worden
teruggevorderd.

2. Ingeval het recht op een in eigendom verstrekte voorziening is ingetrokken, kan

deze voorziening worden teruggevorderd indien de voorziening is verieend op
basis van valselijk verstrekte gegevens.

3. Ingeval het recht op een in bruikleen of in huur verstrekte voorziening is
ingetrokken, kan deze voorziening worden teruggehaald indien de voorziening is
verleend op basis van valselijk verstrekte gegevens.

Toelichting op de verordening Artikel 25 (nieuw)

Indien een besluit is ingetrokken (en in principe ook alleen maar in die situatie) kan
eventueel tot terugvordering worden overgegaan. Voorwaarde is dat het recht op de
voorziening is ingetrokken. Een voorziening in natura, een financiéle tegemoetkoming of
een PGB kan worden teruggevorderd. Hierbij geldt een privaatrechtelijke procedure.

Terugvordering van een voorziening die bestaat uit een natura-verstrekking kan ook als
later blijkt dat de verstrekking onterecht is geweest doordat er onjuiste gegevens zijn
verstrekt.

Indien er per vergissing te veel is uitbetaald, is er geen voorafgaande intrekking nodig.
Er kan worden volstaan met een terugvorderingsbesiuit. Ook hierbij geldt de
privaatrechterlijke procedure.

Toelichting op de verordening Artikel 25 (oud)

Indien een besluit is ingetrokken (en ook alleen maar in die situatie) kan eventueel tot
terugvordering worden overgegaan. Voorwaarde is dat het recht op de voorziening is
ingetrokken. Een voorziening in natura, een financiéle tegemoetkoming of een PGB kan
worden teruggevorderd. Hierbij geldt een privaatrechtelijke procedure.

Terugvordering van een voorziening die bestaat uit een natura-verstrekking kan ook als




later blijkt dat de verstrekking onterecht is geweest doordat er onjuiste gegevens zijn
verstrekt.

Toelichting aanpassing:

Als de gemeente per ongeluk teveel betaald, wil de gemeente ook de mogelijkheid
hebben om terug te kunnen vorderen. Strikt genomen voorziet de verordening daar niet
in. Deze mogelijkheid is middels lid 4 toegevoegd.

Nieuw artikel toegevoegd
(wordt artikel 19, bestaand artikel 19 wordt 20 etc.)

Artikel 19

Basistarieven hulp bij huishouden zorg in natura

1. Het college stelt met inachtneming van het bepaalde in artikel 21a van de wet de
basistarieven hulp bij het huishouden vast in het Besluit voorzieningen Wmo
gemeente Noordoostpolder.

2. Het college informeert de gemeenteraad binnen 3 maanden na vaststelling van de
basistarieven, met vermelding van de berekeningswijze en overwegingen die de
grondslag vormden voor het vaststellen van de basistarieven.

Toelichting op de verordening Artikel 19 (nieuw)

Dit artikel regelt dat de gemeenteraad haar bevoegdheid tot het vaststellen van de
basistarieven voor het verienen van de onderscheidelijke vormen van hulp bij huishouden
delegeert aan het college. Wanneer het college nieuwe overeenkomsten met derden
aangaat voor het verlenen van hulp bij huishouden stelt zij eerst de in lid 1 genoemde
pasistarieven vast. Bij het vaststellen van de kostprijzen moet de gemeente uitgaan van
reéle kostprijzen van de onderscheidenlijke vormen van huishoudelijke verzorging en van
de inzet van personeel door de aanbieder tegen arbeidsvoorwaarden die passen bij de
vereiste vaardigheden benodigd voor het leveren van huishoudelijke verzorging. De
tarieven zijn minimumtarieven. Een gemeente mag geen contract aangaan met een
aanbieder voor lagere tarieven dan deze basistarieven. Dit voorkomt dat aanbieders te
lage tarieven offreren. In lid 2 is geregeld, dat het college de gemeenteraad informeert
over de vastgestelde basistarieven en deze voorzien van een onderbouwing.

Toelichting nieuw artikel:

Op 1 september 2012 is een wijziging van de Wmo in werking getreden die regelt dat de
gemeenteraad basistarieven voor hulp bij het huishouden vaststelt (artikel 21 Wmo). Op
grond van deze wetswijziging moeten gemeenteraden tarieven voor de verschillende
vormen van hulp bij het huishouden vaststellen op basis van reéle kostprijzen. De
pevoegdheid tot het vaststellen van de basistarieven kan worden gedelegeerd aan het
college. Hiervan is in deze verordening gebruik gemaakt, omdat het vaststellen van
pasistarieven nauw de uitvoering raakt. De bevoegdheid is vastgelegd in artikel 19 van
de Verordening.




