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1 Inleiding

Maatschap Den Boer had op haar perceel Onderduikersweg 31 te Emmeloord drie schuren
ten behoeve van haar agrarisch (loonwerk)bedrijf. Twee schuren zijn inmiddels gesloopt. De
nog bestaande schuur wordt voor een deel gebruikt als garage voor de reparatie van eigen
loonwerktuigen en auto’s. Het deel voor reparatie betreft iets meer dan een kwart van de
gehele schuur. De twee gesloopte schuren wil de maatschap vervangen door één nieuwe
loods.

Het bouwplan past niet binnen het vigerende bestemmingsplan. De omgevingsvergunning
voor de nieuw te bouwen loods, kan alleen verleend worden wanneer deze is voorzien van
een goede ruimtelijke onderbouwing.

In hoofdstuk 2 wordt het plan omschreven. In hoofdstuk 3 worden de wettelijke en
beleidsmatige kaders toegepast op de situatie. In hoofdstuk 4 wordt het plan getoetst aan
verschillende milieuaspecten, zoals geluid, luchtkwaliteit etc. In hoofdstuk 5 wordt de
landschappelijke inpassing behandeld. Tot slot leest u in hoofdstuk 6 een samenvatting en
conclusie.
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2 Beschrijving plan

Op het perceel Onderduikersweg 31 te Emmeloord wil Maatschap Den Boer twee schuren
vervangen door een nieuwe loods. Deze nieuwe loods is groter dan de twee voormalige
schuren samen waren. De nieuwe loods krijgt de uitstraling die past bij het landelijk gebied.
In de omgeving bevinden zich veel agrarische bedrijven met dergelijke loodsen op het
perceel. De loods dient ten behoeve van het agrarisch (loonwerk)bedrijf van Maatschap

Den Boer.
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Fig. 1: Vooraanzicht vervangende loods
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Fig. 2: Zijoanzicht vervangende loods
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3  Wettelijke en beleidsmatige kaders

Maatschap Den Boer wil op het perceel Onderduikersweg 31 de bestaande twee loodsen
vervangen door één nieuwe loods. Voor realisatie hiervan dienen verschillende wettelijke
en beleidsmatige kaders te worden beoordeeld.

3.1 Ruimtelijke ordening

3.1.1 Bestemmingsplan

Op het perceel Onderduikersweg 31 te Emmeloord is het bestemmingsplan Landelijk
gebied 2004 van toepassing. Het perceel heeft de bestemming ‘Bedrijf’, met als specifieke
aanduiding ‘agrarisch loonwerkbedrijf’. Formeel gezien had het perceel Onderduikersweg
31 te Emmeloord in het bestemmingsplan Landelijk gebied 2004 de bestemming Bedrijf
gelegd moet worden met de specifieke aanduiding agrarisch loonwerkbedrijf en/of
agrarisch bedrijf.

Op grond van de bestemming ‘Bedrijf’ met de aanduiding agrarisch loonwerkbedrijf mag
alleen gebouwd worden ten behoeve van een agrarisch loonwerkbedrijf. De loods wordt
gebruikt ten behoeve van het agrarisch bedrijf (akkerbouwbedrijf) en is in strijd met de
bestemming. Een andere strijdigheid betreft de overschrijding van het
bebouwingspercentage. Het bebouwingspercentage mag maximaal 20% met een tot een
maximum van 2000 m? bedragen van het bestemmingsplan. Daarnaast voldoet de loods
niet aan maximale hoogte voor bedrijfsgebouwen. De maximale toegestane hoogte is 11
meter, de nieuwe loods wordt 12,1 meter hoog.

Het bestemmingsplan Landelijk Gebied 2004 heeft wel afwijkingsmogelijkheden, maar niet
voor het bouwen ten behoeve van een agrarisch bedriff of het afwijken van het
bebouwingspercentage. Binnenplans afwijken is voor deze strijdigheden niet mogelijk. Er
kan buitenplans worden afgeweken van het bestemmingsplan door de procedure ex artikel
2.12 lid 1 sub a onder 3 Wabo te volgen(zie verder paragraaf 3.1.2). Ten aanzien van
maximale bouwhoogte kent het bestemmingsplan wel een binnenplanse afwijking. Op
grond van artikel 27 eerste lid, onder ¢ van de regels bestemmingsplan Landelijk gebied
2004 kan het college van burgemeester en wethouders afwijken van de bouwhoogte mits
deze ten hoogste 10% bedraagt.

3.1.2 Wet algemene bepalingen omgevingsrecht

Op grond van artikel 2.1 Wabo is het verboden om zonder vergunning gronden te
gebruiken in strijd met het bestemmingsplan:

1. Het is verboden zonder omgevingsvergunning een project uit te voeren, voor zover dat
geheel of gedeeltelijk bestaat uit:
c. het gebruiken van gronden of bouwwerken in strijd met een bestemmingsplan, {...)

Bouwen ten behoeve van een agrarisch bedrijf op een perceel dat bestemd is als Bedrijf is
op grond van het bestemmingsplan niet toegestaan. Daarnaast wordt  het
bebouwingspercentage overschreden. De gemeente heeft aangegeven dat zij in principe
wel wil meewerken aan een afwijking van het bestemmingsplan, en dan middels de
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zogenaamde grote planologische Wabo-afwijking. Hiermee wordt de toepassing van artikel
2.12 lid 1 sub a onder 3 bedoeld:

1. Voor zover de aanvraag betrekking heeft op een activiteit als bedoeld in artikel 2.1, eerste
lid, onder ¢, kan de omgevingsvergunning slechts worden verleend:

a. indien de activiteit in strijd is met het bestemmingsplan of de beheersverordening:

3° indien de activiteit niet in strijd is met een goede ruimtelijke ordening en de motivering
van het besluit een goede ruimtelijke onderbouwing bevat;

Op grond van artikel 6.5 van het Besluit omgevingsrecht dient tevens een verklaring van
geen bezwaar te worden afgegeven door de gemeenteraad wanneer de procedure van
artikel 2.12 lid 1 sub a onder 3 Wabo wordt gevolgd:

1. Voor zover een aanvraag betrekking heeft op een activiteit als bedoeld in artikel 2.1,
eerste lid, onder ¢, van de wet, wordt de omgevingsvergunning, waarbij met toepassing van
artikel 2.12, eerste lid, onder a, onder 3°, van de wet wordt afgeweken van het
bestemmingsplan of de beheersverordening, niet verleend dan nadat de gemeenteraad van
de gemeente waar het project geheel of in hoofdzaak zal worden of wordt uitgevoerd, heeft
verklaard dat hij daartegen geen bedenkingen heeft, tenzij artikel 3.2, aanhef en onder b,
van dit besluit of artikel 3.36 van de Wet ruimtelijke ordening van toepassing is

3.2 Bouwen
Op grond van artikel 2.1 Wabo is het tevens verboden om zonder vergunning een
bouwwerk te bouwen:

1. Het is verboden zonder omgevingsvergunning een project uit te voeren, voor zover dat
geheel of gedeeltelijk bestaat uit:
a. het bouwen van een bouwwerk

De omgevingsvergunning zal worden aangevraagd voor zowel het afwijken van het
bestemmingsplan als het bouwen van een bouwwerk.

3.3 Milieu

Het bedrijf valt onder de werking van het Activiteitenbesluit. Daarom zal gelijk met
indienen van de aanvraag voor het bouwen en het afwijken van het bestemmingsplan ook
een melding via de AIM module worden ingediend.
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4 Toetsing milieu

4.1 Milieu

In dit hoofdstuk worden de milieugevolgen beschreven van de nieuwbouw van de loods. Er
is geen sprake van een uitbreiding van de activiteiten. De bestaande activiteiten ten
behoeve van het agrarisch {(loonwerk)bedrijf zullen niet veranderen.

In ‘Bedrijven en milieuzonering. Handreiking voor maatwerk in de gemeentelijke ruimtelijke
ordeningspraktijk’ worden minimale afstanden met betrekking tot geur, geluid, stof en
gevaar aangegeven ten opzichte van omliggende woningen en bedrijven. Maatschap Den
Boer zal hieronder getoetst worden aan de minimale afstanden. De afstanden in ‘Bedrijven
en milieuzonering’ zijn echter niet wettelijk bepaald, maar richtlijnen. Maatschap Den Boer
is een agrarisch (loonwerk)bedrijf, dat op grond van ‘Bedrijven en milieuzonering’
omschreven kan worden als akkerbouw en fruitteelt (bedrijfsgebouwen). Het bedrijf valt
daardoor onder categorie 2.

In figuur 3 ziet u de situatie aan de Onderduikersweg 31 te Emmeloord. Rondom
Maatschap Den Boer bevinden zich drie agrarische bedrijven. Tevens staan schuin
tegenover Maatschap Den Boer arbeiderswoningen.

Snderduix

== Waatschap Den Boer, bestemming Bedrijf
: Gmiiggende bedrijven, bastemming Agrarisch
Arbeiderswoningen, bestemming Wonen

Fig. 3: Situatie Maatschap Den Boer en omliggende percelen
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De omvang van de vervangende loods past bij het veelvuldig in de omgeving voorkomend
agrarisch gebruik. Er kan worden aangesloten bij het vigerend beleid voor agrarische
bedrijven.

41.1 Geur

De minimale afstand met betrekking tot geur dient minimaal 10 meter te bedragen.
Hieraan kan worden voldaan. Daarnaast zijn de drie omliggende bedrijven ook agrarische
bedrijven. Tevens zijn er geen specifieke omstandigheden waardoor sprake kan zijn van
geuremissie. De opslag van landbouwproducten in de loods zal geen geurhinder
veroorzaken.

4.1.2 Geluid

De minimale afstand met betrekking tot geluid dient 30 meter te bedragen. Hieraan kan
worden voldaan. Rondom het perceel bevindt zich een houtsingel. Voor wat betreft geluid
zal de inrichting moeten voldoen aan de normen van het Activiteitenbesluit milieubeheer.
Gelet op de aard van de activiteiten en de afstand tot woningen van derden, zal aan deze
normen voldaan kunnen worden.

4.1.3 Luchtkwaliteit en veiligheid

De minimale afstand met betrekking tot stof en gevaar dienen minimaal 10 meter te
bedragen. Aan deze afstand kan in alle richtingen worden voldaan. Het achtergrondniveau
voor fijnstof in de lucht is ter plaatse zodanig laag dat ruimschoots aan de kwaliteitsnormen
van de Wet milieubeheer wordt voldaan. De bouw van de loods en de daarmee
samenhangende activiteiten brengt hier geen verandering in.

4.1.4 Verkeersintensiteit

Op grond van Bedrijven en milieuzonering heeft een agrarisch (loonwerk)bedrijf een
potentieel verkeersaantrekkende werking voor goederenvervoer.

Dagelijks is sprake van tractorbewegingen in een omvang en intensiteit die past bij een
gemiddeld agrarisch (loonwerk)bedrijf. Dit past binnen de landelijke omgeving en
veroorzaakt verder geen overlast of onveilige situaties. Daarnaast is sprake van
vrachtwagenbewegingen. In de oogsttijd zijn er meer vrachtwagenbewegingen dan buiten
deze periode. De oogsttijd duurt van september tot maximaal half november. In deze
periode zijn dit 10 bewegingen van vrachtwagens per dag. In de periode van november tot
en met augustus gaat het om één vrachtwagenbeweging per dag. De aanwezige
infrastructuur is in voldoende mate berekend en geschikt voor deze voertuigen en
verkeersintensiteiten.

4.2 \Water

Wij hebben het Waterschap Zuiderzeeland geinformeerd over het plan door gebruik te
maken van de digitale watertoets. De beantwoording van de vragen heeft er toe geleid dat
de korte procedure van de watertoets is toegepast. De bestemming en de grootte van het
plan hebben een geringe invioed op de waterhuishouding en de afvalwaterketen. De
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beantwoording van de vragen heeft er niet toe geleid dat er nader overleg met het
waterschap moet worden gevoerd. Waterschap Zuiderzeeland geeft een positief
wateradvies. Het resultatenoverzicht is als bijlage toegevoegd.

De locatie is gelegen in een aandachtsgebied omdat de prognose is dat de bodem ten
noordwesten van Emmeloord in de periode tot 2050 waarschijnlijk in geringe mate zal
dalen. De figuren 3b en 3c geven hier inzicht in. Omdat in het plan sprake is van geringe
toevoeging van bebouwing zijn geen extra maatregelen nodig.

Bodemdaling 2011-2050 {m}
0

-1,3
_ Bebouwd gebied

Locatie Onderduikersweg 31 te Emmeloord

Fig. 3b : Bodemdaling 2011-2050 gemeente Noordoostpolder

¢ Wateropgave 2050

oS

% incatie Onderduikersweg 31 te Emmeloord

F'ig.'3¢ Wa'térko,‘ogya‘ve 2050 geméente Nbordbos't‘pholder
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4.3

4.4

Archeologie

Hieronder, in figuur 4, ziet u een deel van de archeologische beleidsadvieskaart van de
gemeente Noordoostpolder. Met de blauwe stip is het perceel Onderduikerweg 31
aangegeven. Het perceel Onderduikersweg 31 heeft volgens de beleidskaart een lage
archeologische verwachting. Dit betekent dat er geen archeologisch onderzoek nodig is,
ook niet wanneer de omvang van de nieuwe loods de voormalige loodsen overtreft.

LEGENDA
i"“” 3

33

INHESCL Weald Herlnge She Schoddand

HArchgokgrisch monument
et sankimetrunning ailgpce 1

PATK - Tefrein van apcheologdade warde
it azn s rpurming watgrari 1

Tertedn van archenhyrsche waerde
e manhygrverpintdng ssbegonia 1

- Hlogre ma&aa}&@ttﬁ%‘ wervweschiting
T EE AT tagritie 2

Lrems firde sreheologhiche veriachiing
ganlegrenranniing eategrori 3

e

¥ e atrheakbhe vrwading
A DT wrRRCRnE
< g voonchrilt ssnlegremrarning

| Gohind zonxfer archeologdioba verwashting
gren i hrift sty e griznning

& Locatie Onderduikersweg 31, Emmeloord

Fig. 4 : Archeologische beleidsadvieskaart gemeente Noordoostpolder

Cultuurhistorie

De Modernisering Monumentenwet (MoMo) heeft op 1 januari 2012 tot een wijziging
geleid van art. 3.6.1, lid 1 van het Besluit ruimtelijke ordening (Bro). leder ruimtelijk plan
dient dan tevens een analyse van cultuurhistorische waarden van het plangebied te
bevatten. In de toelichting van een bestemmingsplan dient een beschrijving opgenomen te
worden van de wijze waarop met de in het gebied aanwezige cultuurhistorische waarden
en in de grond aanwezige of te verwachten monumenten rekening is gehouden. Hierbij
dient tevens de historische (stede)bouwkunde en historische geografie te worden
meegenomen in de belangenafweging. Aangegeven dient te worden welke conclusies aan
de geanalyseerde waarden worden verbonden en op welke wijze deze worden geborgd in
het bestemmingsplan.

De Noordoostpolder is een duidelijk voorbeeld van een rationeel landschap uit de 20e
eeuw (rond 1940 drooggelegd), waarin de twee voormalige eilanden Urk en Schokland als
zelfstandige elementen zijn opgenomen. Dit rationeel vormgegeven landschap is niet alleen
ontworpen vanuit het cogpunt van optimale landbouwkundige productie, maar ook als
wetenschappelijke, esthetische en intellectuele uitdaging.

Onderdelen van de inrichting van Noordoostpolder, die kenmerkend zijn voor het gebied,
zijn:
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de kavelmaat;

de erven met bijbehorende erfsingels;
de diverse typen boerderijen;

de arbeiderswoningen;

de kavel- en erfsloten;

e het grondgebruik.

Bij het voorliggende plan is aansluiting gezocht bij de karakteristieken van de
Noordoostpolder. In figuur 1 en figuur 2 (hoofdstuk 2) zijn de tekeningen van de nieuw te
bouwen loods aan Onderduikersweg 31 te zien. De nieuwe loods komt op dezelfde plaats
als de voormalige schuren. Rondom het perceel is een houtwal aangelegd. Op deze wijze
wordt de loods landschappelijk ingepast. Tevens is de loods in een zodanige stijl ontworpen
dat hij goed past in de omgeving. Dit zal dan ook niet leiden tot aantasting van de
cultuurhistorie. In het plangebied komen geen monumenten voor.

Vanuit het oogpunt van cultuurhistorie mag het plan uitvoerbaar worden geacht.

4.5 Floraenfauna

De loodsen zijn reeds gesloopt. Als er al negatieve effecten te verwachten waren, kan dat
nu niet meer worden getoetst. Voor het bouwen van de loods worden geen bomen gekapt.

In de directe omgeving van de locatie zijn geen Natura 2000-gebieden gelegen. Op circa 10
kilometer ten westen van de locatie ligt het Natura 2000-gebied “lisselmeer” en op meer
dan 10 kilometer ten oosten van de locatie liggen de Natura 2000-gebieden “Weerribben”
en “Rottige Meenthe & Brandemeer”. Er worden, gelet op de grote afstanden, geen
negatieve effecten verwacht op deze Natura 2000-gebieden.
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5 Landschappelijke inpassing

De nieuwe loods vervangt de twee reeds gesloopte schuren. De nieuwe loods is echter iets
hoger dan het bestemmingsplan toestaat.

In de figuur hieronder is de positionering van de nieuwe loods ten opzichte van bestaande
bebouwing en het akkerland weergegeven. Aan de linkerzijde van het perceel bevindt zich
een agrarisch bedrijf. Tussen beide percelen staat een rij hoge bomen. Rechts van de
nieuwe loods staat een bestaande schuur. De bestaande schuur is qua lengte groter dan de
nieuwe loods. Rechts van de bestaande schuur staat ook een rij bomen. Daarnaast bevindt
zich het akkerland. Aan de voorzijde van het perceel staat de bedrijfswoning, met daar
omheen veel groen. Vanaf drie zijden zal geen zicht zijn op de nieuwe loods. Aan de
achterzijde bevindt zich het akkerland van Maatschap Den Boer, dit akkerland is zo'n 700
meter diep. De loods kan niet als storend worden gezien voor het landschap. De omvang
van de vervangende loods past bij het veelvuldig in de omgeving voorkomend agrarisch
gebruik en de landelijke omgeving.

Aan drie zijden zijn bomen geplaatst, aan de achterzijde niet. Op grond van ‘Beleidsregel
instandhouding landschappelijke beplantingen Noordoostpolder’ dient het bedrijf een
volwaardige erfsingel te hebben. Dit betekent dat de achterzijde van het perceel ook moet
worden voorzien van beplanting.

Maatschap Den Boer zal de achterzijde van het perceel ook voorzien van beplanting, zodat
sprake is van een volwaardige erfsingel. Zo kan de loods landschappelijk worden ingepast.

Fig. 5: Positionering nieuwe loods t.o.v. overige bebouwingen en akkerland
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6 Conclusie en samenvatting

Maatschap Den Boer heeft twee schuren op haar perceel Onderduikersweg 31 gesloopt. In
plaats van deze schuren wil zij een nieuwe loods. Op grond van het bestemmingsplan is dit
niet mogelijk. Maatschap Den Boer heeft in het bestemmingsplan Landelijk Gebied 2004 de
bestemming Bedrijf met de aanduiding agrarisch loonwerkbedrijf . Op grond van het
bestemmingsplan mag alleen worden gebouwd ten behoeve van een agrarisch
loonwerkbedrijf. Daarnaast wordt het bebouwingspercentage en de bouwhoogte
overschreden. Om deze strijdigheden weg te nemen wordt een afwijking van het
bestemmingsplan in de zin van artikel 2.12 lid 1 sub a onder 3 Wabo aangevraagd.

Alle milieuaspecten zijn getoetst. Aan de afstanden van Bedrijven en milieuzonering voor
geur, geluid, stof en veiligheid kan worden voldaan. Van het Waterschap Zuiderzeeland is
een positief wateradvies ontvangen. Het perceel heeft een lage archeologische verwachting
waardoor geen archeologisch onderzoek nodig is. Ook vanuit het oogpunt van
cultuurhistorie wordt het plan uitvoerbaar geacht. Tot slot zijn er geen negatieve effecten
te verwachten wat betreft natuur en flora en fauna.

Van drie zijden is geen zicht op de nieuwe loods door bebouwing en groen. Ook de
achterzijde dient voorzien te worden van beplanting, zodat sprake is van een volwaardige
erfsingel op grond van ‘Beleidsregel instandhouding landschappelijke beplanting
Noordoostpolder’. Het geheel past dan binnen de landelijke omgeving en de loods kan
landschappelijk worden ingepast.

Het plan is niet in strijd met een goede ruimtelijke onderbouwing, ex artikel 2.12 lid sub a
onder 3 Wabo. Een omgevingsvergunning voor het afwijken van het bestemmingsplan kan
worden verleend.
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