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Geachte heer Sweers,

Hierbij sturen wij u het rapport ‘forfaitonderzoek en haalbaarheid tariefdifferentiatie bij de
toeristenbelasting’ van de gemeente Noordoostpolder toe.

We vertrouwen erop, dat het rapport voldoet aan uw wensen en verwachtingen.

We bedanken u voor het in ons gestelde vertrouwen.
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1.1

Inleiding en
uitgangspunten
Inleiding

De gemeente Noordoostpolder heft reeds jarenlang een toeristenbelasting en een
watertoeristenbelasting. Beide heffingen zijn gebaseerd op artikel 224 van de
Gemeentewet. Op grond van dit artikel kan de gemeente een directe belasting heffen van
diegene die, zonder in de gemeentelijke basisadministratie van de gemeente
Noordoostpolder te staan ingeschreven, verblijf houdt tegen betaling.

De regelgeving omtrent de heffing van de toeristenbelasting is vastgelegd in de
Verordening op de heffing en invordering van toeristenbelasting 2014. De regelgeving
omtrent de heffing van de watertoeristenbelasting is vastgelegd in de Verordening op de
heffing en invordering van watertoeristenbelasting 2014. Onderdeel van beide heffingen is
de mogelijkheid tot het doen van een forfaitaire berekeningswijze van de maatstaf van
heffing, zoals respectievelijk is vastgelegd in artikel 5 en artikel 6 van beide verordeningen.
Deze forfaitaire berekeningswijze kan toegepast worden voor de aangifte van de
overnachtingen op (vaste) jaar- en seizoenplaatsen, dan wel voor vaartuigen met een
vaste ligplaats. Hierbij geldt wel dat belastingplichtigen de mogelijkheid hebben te
opteren voor de niet-forfaitaire heffingswijze. In dat geval dient de aangifte op werkelijke
aantallen te geschieden.

De gemeente Noordoostpolder heeft aan ANG opdracht verstrekt voor het uitvoeren van een
onderzoek naar enerzijds een hernieuwde forfaitaire heffingswijze voor de toeristenbelasting en
de watertoeristenbelasting en anderzijds onderzoek te doen naar de (on-)mogelijkheden rondom
tariefdifferentiatie voor dezelfde belastingen.

In deze rapportage worden de resultaten van deze onderzoeken weergegeven. In Hoofdstuk 2 is
het onderzoek naar de forfaitaire heffingswijze opgenomen, terwijl in Hoofdstuk 3 de uitkomsten
van het onderzoek naar de tariefdifferentiatie staan. Hoofdstuk 4 bevat tenslotte de conclusies en
aanbevelingen.

Het totaal van de accommodaties, die bij de gemeente bekend zijn, waar gelegenheid tot
het houden van verblijf in het kader van de toeristenbelasting of de watertoeristen-
belasting wordt geboden, zijn in dit onderzoek betrokken. Tevens is er contact gezocht met
de Recreatie Ondernemers in de Noordoostpolder (verder RONOP) en de Vereniging van
Recreatieondernemers Nederland (verder RECRON). Dit om het draagvlak, en daarmee de
acceptatie, van een eventuele hernieuwde heffingswijze en een eventuele
tariefdifferentiatie binnen de gemeente Noordoostpolder zo groot mogelijk te maken.
Tevens is RONOP de bron van de motie aangaande de tariefdifferentiatie.
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1.2

Het doel van het uit te voeren onderzoek is om samen met de belastingplichtigen binnen
de gemeente te komen tot een hernieuwde vorm van een forfaitaire heffingswijze, waarbij
de gemeente niet langer genoodzaakt is tot het uitvoeren van statistische onderzoeken ter
onderbouwing van de forfaitaire getallen van deze heffingswijze. Dergelijke statistische
onderzoeken vormen ook een inbreuk op de privacy van de verblijfhouders die
noodgedwongen in deze onderzoeksmethode persoonlijk worden bevraagd, althans zo
wordt dit door deze verblijfhouders ervaren.

De eerder genoemde ontvangen motie dwingt de gemeente daarnaast te kijken naar de
(on-)mogelijkheden van een eventuele tariefdifferentiatie binnen de toeristenbelasting en
de watertoeristenbelasting. Daarbij rekening houdend met het feit dat de totale
inkomsten van beide belastingen niet mogen dalen, noch dienen te stijgen én de
administratieve lastendruk bij de ondernemers niet verder omhoog mag gaan, maar indien
mogelijk kan afnemen. Aanleiding van deze motie is een door RONOP ingezonden brief
met datum 20 juni 2013. In deze brief vraagt RONOP de gemeenteraad om op campings
een aangepast tarief van de toeristenbelasting toe te passen en tevens om het tarief van
de toeristenbelasting vast te stellen op € 0,00. Het is bekend dat zowel RONOP als
RECRON in basis tegenstanders zijn van de heffing van (water-)toeristenbelasting.

Uitgangspunten

Bij het onderzoek is uitgegaan van de volgende punten:

e Het wijzigen van de forfaitaire heffingswijze en het eventueel toepassen van een
tariefdifferentiatie mogen niet leiden tot een verhoging van de administratieve lastendruk bij
de ondernemers binnen de gemeente. Een eventuele afname van de administratieve
lastendruk heeft de voorkeur.

e Het wijzigen van de forfaitaire heffingswijze en het eventueel toepassen van een
tariefdifferentiatie mogen niet leiden tot een verlaging, noch een verhoging, van de
belastingopbrengsten van de toeristenbelasting en/of de watertoeristenbelasting.

e De eventueel uit het onderzoek te volgen aanpassingen aan de heffingswijze in de
verordeningen toeristenbelasting en/of watertoeristenbelasting dienen juridisch houdbaar te
zijn.

Het onderzoek is uitgevoerd in de maanden januari tot en met maart van het jaar 2014.

Eventueel noodzakelijke aanpassingen aan de uitvoering van de toeristenbelasting en/of de
waterbelasting zullen eerst kunnen gaan gelden met ingang van het belastingjaar 2015.

ANG heeft in dit onderzoek de aangiftes van alle bij de gemeente bekende accommodaties binnen
de gemeente Noordoostpolder over de jaren 2010, 2011 en 2012 meegenomen teneinde een zo
duidelijk mogelijk beeld te verkrijgen over het gebruik van de huidige forfaitaire heffingswijze en
de gevolgen c.q. impact van aanpassing van deze heffingswijze.
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Het forfaitonderzoek

Huidige situatie

Allereerst is er door ANG gekeken naar het huidige gebruik van de mogelijkheid van
afdragen van de beide belastingen door belastingplichtigen middels de forfaitaire
berekeningswijze van de maatstaf van de heffing zowel voor de heffing van de
toeristenbelasting als voor de heffing van de watertoeristenbelasting. Een zeer beperkt
gebruik van de forfaits maakt namelijk dat het volume van verblijfhouders binnen de
forfaitaire berekeningswijze een fatsoenlijk statistische onderbouwing als vereist door de
wetgeving en jurisprudentie onmogelijk maakt. Dan is het risico van onverbindendheid van
de beide belastingverordeningen in een gerechtelijke procedure zeer wel aanwezig.

De Verordening toeristenbelasting 2014 omschrijft de forfaitaire berekeningswijze als
volgt:

Artikel 5 Forfaitaire berekeningswijze van de maatstaf van heffing

1. Voor de toepassing van dit artikel wordt verstaan onder:

a. mobiele kampeeronderkomens: tenten, vouwwagens, kampeerauto's, toercaravans en soortgelijke
onderkomens dan wel soortgelijke voertuigen welke in hoofdzaak zijn bestemd dan wel gebezigd
worden als verblijf voor vakantie en andere recreatieve doeleinden;

b. chalet: een met een stacaravan vergelijkbaar onderkomen al dan niet verbonden aan een camping;

c. (vaste) jaar- en seizoenplaats: een terrein of terreingedeelte dat bestemd is voor het gedurende een
jaar of seizoen plaatsen van een zelfde mobiel kampeeronderkomen, chalet of stacaravan.

2. Het aantal personen dat heeft overnacht, wordt met betrekking tot mobiele kampeeronderkomens,
chalets en stacaravans op (vaste) jaar- en seizoenplaatsen bepaald op 2,7.

3. Het aantal malen dat wordt overnacht, wordt met betrekking tot de door lid 2 bedoelde personen
bepaald op 61,5.

4. Het aantal mobiele kampeeronderkomens, chalets en stacaravans als bedoeld in het eerste lid wordt
vastgesteld op het aantal mobiele kampeeronderkomens, chalets en stacaravans welke door de
belastingplichtige bij aangifte uit de verhuuradministratie zijn opgegeven, dan wel blijken.

Met het huidige tarief in 2014 van € 1,00 per persoon, per overnachting volgt hieruit dat per
(vaste) jaar- of seizoenplaats een bedrag van € 166,05 afgedragen dient te worden. (2,7
personen maal 61,5 overnachtingen maal het tarief van € 1,00 ). Overigens is het
veelgehoorde argument dat de forfaitaire sommetjes (personen maal nachten maal tarief)
ingewikkeld zijn in de gemeente Noordoostpolder niet aan de orde. De gemeente verzendt
jaarlijks per brief de tarieven voor het komende jaar, met daarin de (gesommeerde)
bedragen voor de forfaitair af te rekenen stand- en ligplaatsen.
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De Verordening watertoeristenbelasting 2014 omschrijft de forfaitaire berekeningswijze als
volgt:

Artikel 6 Forfaitaire berekeningswijze van de maatstaf van heffing

1. Ter zake van vaartuigen met een vaste ligplaats wordt, indien een belastingplichtige als bedoeld in
artikel 3, eerste lid, is aangewezen:

a. het aantal personen die verblijf hebben gehouden, bepaald op:

- 2,0, bij een vaartuig met een lengte van 4, doch ten hoogste 7 meter;

- 2,5, bijeen vaartuig met een lengte van meer dan 7, doch ten hoogste 9 meter;

- 2,4, bij een vaartuig met een lengte van meer dan 9, doch ten hoogste 12 meter;

- 3,3, bijeen vaartuig met een lengte van meer dan 12 meter.

b. het aantal etmalen dat door de onder a bedoelde personen verblijf is gehouden, bepaald op:

- 10,8 bij een vaartuig met een lengte van 4, doch ten hoogste 7 meter;

- 19,0 bij een vaartuig met een lengte van meer dan 7, doch ten hoogste g meter;

- 19,6 bij een vaartuig met een lengte van meer dan 9, doch ten hoogste 12 meter;

- 11,8 bij een vaartuig met een lengte van meer dan 12 meter.

2. Het aantal vaartuigen als bedoeld in het eerste lid, wordt vastgesteld op het aantal vaartuigen welke
door de belastingplichtige bij aangifte uit de verhuuradministratie zijn opgegeven, dan wel blijken.

Met het huidige tarief voor de watertoeristenbelasting volgt hieruit dat per vaste ligplaats
de tarieven afhankelijk zijn van de lengte van het vaartuig en uitkomen op de volgende
bedragen:

- bij een vaartuig met een lengte van 4, doch ten hoogste 7 meter, dient een bedrag van €
21,60 gehanteerd te worden. (2,0 personen X 10,8 etmalen X tarief van €1,- ) Het
betreft 21,6 etmalen.

- bijeen vaartuig met een lengte van meer dan 7, doch ten hoogste g meter, dient een
bedrag van € 47,50 gehanteerd te worden. (2,5 personen X 19,0 etmalen X tarief van €
1,- ) Het betreft 47,5 etmalen.

- bij een vaartuig met een lengte van meer dan 9, doch ten hoogste 12 meter, dient een
bedrag van € 47,04 gehanteerd te worden. (2,4 personen X 19,6 etmalen X tarief van €
1,- ) Het betreft 47,04 etmalen.

- bijeen vaartuig met een lengte van meer dan 12 meter, dient een bedrag van € 38,94
gehanteerd te worden. (3,3 personen X 11,8 etmalen X tarief van €1,- ) Het betreft 38,94
etmalen.

Uit de bovenstaande rekenvoorbeelden moge duidelijk naar voren komen dat de
uitkomsten bij vaartuigen met een lengte van 7 tot g en g tot 12 meter nagenoeg gelijk
uitvallen, wat de huidige differentiatie feitelijk overbodig maakt.

Bij de administratieve controles van de aangiftes die ANG in opdracht van de gemeente in
de afgelopen jaren heeft uitgevoerd is meermalen gebleken dat de forfaitaire getallen van
beide belastingen, alsmede de forfaitaire heffingsmethodiek, inmiddels achterhaald zijn en
niet geheel meer toepasbaar zijn op de hedendaagse situatie op zowel campings als in
jachthavens. Dit is na afloop van die administratieve controles aan de gemeente
gerapporteerd. De gemeente geeft door het laten uitvoeren van dit onderzoek dan ook
positief gehoor aan de signalen die de ondernemers eerder hebben afgegeven.
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2.1.1. Huidig gebruik van het forfait

De aangiftes van alle bij de gemeente bekende belastingplichtigen in de jaren 2010, 2011 en
2012 zijn in het onderzoek meegenomen om een zo compleet mogelijk beeld te verkrijgen
van het gebruik van de forfaitaire heffingsmogelijkheid in de betreffende jaren. Hierbij is
een splitsing aangehouden tussen het forfait van de toeristenbelasting en het forfait zoals
omschreven in de verordening watertoeristenbelasting.

Toeristenbelasting
Binnen de gemeente Noordoostpolder waren in de jaren 2010 tot en met 2012 in totaal 46
verschillende locaties die in aanmerking kwamen voor de heffing van de
toeristenbelasting. Deze 46 locaties zijn globaal onder te verdelen in een zestal
afzonderlijke groepen, te weten:

e (Campings, zeven accommodaties

*  Mini-campings, zes accommodaties

e Hotels, drie accommodaties

e B&B/vakantiehuisje/pension, zeven accommodaties

* Groepsaccommodaties/overig, acht accommodaties

*  Huisvesting arbeidsmigranten, zeventien accommodaties

Verschillende locaties hebben meerdere vormen van accommodaties type op hetzelfde
terrein, vandaar dat de som der delen groter is dan het totaal aantal accommodaties van
46.

Bij de aangifte van de toeristenbelasting wordt slechts door acht accommodaties gebruik
gemaakt van de forfaitaire berekeningswijze. Dit is 17,4% van het totaal. Alle overige
locaties doen aangifte op basis van werkelijk aantallen overnachtingen.

De inventarisaties van de aangiftes van de afgelopen jaren leveren het volgende beeld op
van het aantal forfaitair aangegeven standplaatsen per locatie in de betreffende jaren:

 Aantal ‘ Aantal | Aantal
2010 2011 52012

Camping Het Bosbad 37 33 25
Mini-camping Efkes Lins 1 2 1
Camping Craneburcht 26 26 24
Camping De Voorst BV 97 89 87
Mini-camping Nieuw Leven 1 1 1
Eurohoeve B&B en mini-camping 1 1 1
Ruttenshoekje 2 3 5
Elboru BV 2 1 1
Totaal aantal standplaatsen 167 156 145

Hieruit blijkt dat er slechts drie ondernemers (ongeveer 6,5%) zijn die echt gebruik maken
van de forfaitaire berekeningswijze voor de aangifte. Door dit geringe aantal is een
representatieve herberekening van een gemiddelde bezetting ten behoeve van een
herziening van de forfaitaire heffingswijze op statische gronden nagenoeg onmogelijk.
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Voorts is er landelijk sprake van een tendens van gewijzigd verblijfhouden. Er wordt vaker
korter verblijf gehouden en er is sprake van verschuiving naar luxer verblijf. Het jaar in jaar
uit innemen van een vast jaarplaats wijzigt naar voor-, hoog en naseizoensverblijf op
wisselende locaties. Op grond hiervan loopt het gebruik c.q. de bruikbaarheid van de
forfaits terug. Feitelijk kan worden gesteld dat, hoewel dit per gemeente verschillend is, de
‘oude’ forfaitaire wijze van heffing is achterhaald door de praktijk.

Watertoeristenbelasting

Binnen de gemeente Noordoostpolder waren in de jaren 2010 tot en met 2012 in totaal drie
verschillende accommodaties die in aanmerking kwamen voor de heffing van de
watertoeristenbelasting.

De inventarisaties van de aangiftes van de afgelopen jaren leveren het volgende beeld op
van het aantal forfaitair aangegeven vaste ligplaatsen per locatie in de betreffende jaren:

Aantal

‘ 2012

W.S.V. Kraggenburg 57 57 52
Jachtcentrum De Voorst 21 n.v.t. n.v.t.
Marina Schokkerstrand BV 52 60 50
Totaal aantal vaste ligplaatsen 130 117 102

Hieruit kan worden afgeleid dat er drie locaties zijn die in aanmerking komen voor de
heffing van de watertoeristenbelasting, maar dat er tegenwoordig nog slechts een tweetal
gebruik maakt van de forfaitaire berekeningswijze ten behoeve van de aangifte.
Jachtcentrum De Voorst heeft sinds het jaar 2011 gebruik gemaakt van de mogelijkheid om
te opteren voor een niet-forfaitaire maatstaf van heffing en aangifte te doen op basis van
werkelijke aantallen etmalen verblijf.

Als de forfaitaire aantallen verder opgesplitst worden in de vier mogelijke lengte
categorieén die de forfaitaire berekeningswijze biedt in de huidige verordening, komen we
tot het volgende overzicht:

_Aantal | Aantal Aantal = Totaal
|

2010 2011 2012

Vaartuig met een lengte van 4, 8 0 4 12
doch ten hoogste 7 meter

Vaartuig met een lengte van meer 12 0 10 22
dan 7, doch ten hoogste 9 meter

Vaartuig met een lengte van meer 100 108 81 289
dan 9, doch ten hoogste 12 meter

Vaartuig met een lengte van 10 9 7 26
meer dan 12 meter

Totaal aantal vaste ligplaatsen 130 117 102

Uit bovenstaand overzicht zou de conclusie kunnen worden getrokken dat voornamelijk
vaartuigen worden afgemeerd op vaste ligplaatsen met een lengte tussen de negen en de
twaalf meter. Uit de overige categorieén worden namelijk nauwelijks vaste ligplaatsen

KENMERK: ANG014-0048A]VG




FORFAITONDERZOEK EN HAALBAARHEID TARIEFDIFFERENTATIE TOERISTENBELASTING

2.2

aangegeven. Deze zijn dan mogelijk in gebruik door ingezetenen van de gemeente en
vallen daardoor buiten de heffing van watertoeristenbelasting.

Vanwege het feit dat er nog slechts twee ondernemers tegenwoordig gebruik maken van
de forfaitaire berekeningswijze van de maatstaf van heffing én vanwege het feit dat er
voornamelijk vaartuigen in de klasse met een lengte van meer dan negen, doch ten
hoogste twaalf meter in de forfaitaire berekeningswijze worden meegenomen is er
onvoldoende draagvlak binnen de gemeente om te komen tot een herberekening van een
gemiddelde bezetting ten behoeve van een herziening van de forfaitaire heffingswijze. Dit
is gelijk aan de hierboven beschreven situatie bij de toeristenbelasting.

Forfaitaire heffing bij buurgemeenten

Binnen het onderzoek is er tevens gekeken naar mogelijke forfaitaire berekeningswijzen
van de maatstaf van heffing van de toeristenbelasting en de watertoeristenbelasting bij
omliggende gemeenten van de gemeente Noordoostpolder. Dit teneinde om ook een
regionaal beeld te verkrijgen van de invulling en het gebruik van deze heffingswijze. Ten
tijde van het onderzoek waren nog niet alle nieuwe verordeningen 2014 digitaal
beschikbaar. Het onderzochte jaar van de verordening(en) is per gemeente weergegeven.

Gemeente Lelystad
De gemeente Lelystad kent geen heffing van toeristenbelasting of watertoeristenbelasting
en derhalve ook geen forfaitaire berekeningswijze.

Gemeente Kampen (2013)

De gemeente Kampen heeft beide heffingen vastgelegd in één verordening onder de
noemer toeristenbelasting. Het aantal overnachtingen gebruikt in het forfait is gesteld op
130 overnachtingen. Het feit dat Kampen het overnachten op een vaartuig belast en niet
het houden van (delen van) etmalen verblijf is opmerkelijk.

Gemeente Urk (2013)

De gemeente Urk heeft beide heffingen vastgelegd in één verordening onder de noemer
toeristenbelasting. Er is geen mogelijkheid opgenomen in de verordening voor een
forfaitaire berekeningswijze. De aangifte dient immers op werkelijke aantallen te
geschieden.

Gemeente Lemsterland (2013)

De gemeente Lemsterland kent zowel een verordening toeristenbelasting als een
verordening watertoeristenbelasting. Het forfait van de toeristenbelasting geldt voor twee
of voor drie persanen voor periodes van drie maanden. Het forfait van de
watertoeristenbelasting kent vier staffels per lengteklasse.

Gemeente Dronten (2014)

De gemeente Dronten kent zowel een verordening toeristenbelasting als een verordening
watertoeristenbelasting. Het forfait van de toeristenbelasting is gebaseerd op een
splitsing in vaste jaarplaatsen, vaste seizoenplaatsen, seizoenplaatsen en volgtijdige
standplaatsen. Het forfait van de watertoeristenbelasting kent vier staffels per
lengteklasse.
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Gemeente Weststellingwerf (2014)

De gemeente Weststellingwerf kent zowel een verordening toeristenbelasting als een
verordening watertoeristenbelasting. Er is in beide verordeningen geen mogelijkheid
opgenomen voor een forfaitaire berekeningswijze, maar dit wordt veroorzaakt doordat
deze gemeente een zogenaamde KurTax-systematiek hanteert voor deze belastingen.

Gemeente Zwartewaterland (2013)

De gemeente Zwartewaterland kent zowel een verordening toeristenbelasting als een
verordening watertoeristenbelasting. Het forfait van de toeristenbelasting geldt voor twee
of voor drie personen voor periodes van drie maanden. Voor volgtijdige standplaatsen is
een forfaitaire berekeningswijze mogelijk gebaseerd op een zestal tellingen in het jaar
vermenigvuldigd met twee of drie personen. Het forfait in de verordening
watertoeristenbelasting is gebaseerd op een viertal tellingen in het jaar van het aantal
vaartuigen vermenigvuldigd met 2,2 personen en vijftien etmalen. De praktische
uitvoeringsproblematiek van het tellingen-systeem is gevoeglijk bekend.

Gemeente Steenwijkerland (2014)

De gemeente Steenwijkerland kent zowel een verordening toeristenbelasting als een
verordening watertoeristenbelasting. Het forfait van de toeristenbelasting is gebaseerd op
het aantal slaapplaatsen, waarbij het aantal nachten bepaald wordt op 80 of 60
overnachtingen. In de verordening watertoeristenbelasting is een forfait opgenomen
waarbij voor vaste ligplaatsen het aantal personen dat verblijf heeft, gehouden op een
vaartuig, bepaald is op 2,2 en het aantal etmalen, dat door de bedoelde personen verblijf is
gehouden, bepaald wordt op vijftien.

Gemeente Skarsterlan (2013)

De gemeente Skarsterldn kent zowel een verordening toeristenbelasting als een
verordening watertoeristenbelasting. De forfaitaire berekeningswijze zoals deze is
opgenomen in de verordening toeristenbelasting geldt voor vaste of volgtijdige
standplaatsen. Per standplaats wordt het aantal personen gesteld op 2,0 of 2,4 en het
aantal nachten op 49 respectievelijk 56, afhankelijk van hoe lang het kampeermiddel
geschikt is voor gebruik. Het forfait van de watertoeristenbelasting kent drie staffels per
lengteklasse.

Overigens zijn de gemeenten Lemsterland en Skarsterlan, samen met Gaasterlin-Sleat
heringedeeld naar gemeente De Friese Meren.

Zoals uit bovenstaande negen voorbeelden van omliggende gemeenten blijkt, zijn er
verschillende mogelijkheden om de forfaitaire berekeningswijze uit te voeren. Tevens is
het uiteraard niet noodzakelijk om tiberhaupt een forfaitaire berekeningswijze op te
nemen in de verordening nu de wet uitgaat van werkelijke aantallen. De forfaitaire
heffingswijze is een bruikbare invulling voor een praktisch probleem aangaande de
verblijfsregistratie c.q. -administratie.

Welis duidelijk dat het merendeel van de omliggende gemeenten de mogelijkheid van
forfaitair aangeven biedt. In hoeverre de omliggende gemeenten de gebruikte cijfers in de
forfaitaire berekeningswijze nader kunnen onderbouwen is niet onderzocht ten tijde van
dit onderzoek.
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2.3

“Gewenste” situatie

De gemeente Noordoostpolder heeft zowel in de verordening toeristenbelasting als in de
verordening watertoeristenbelasting de mogelijkheid opgenomen tot een forfaitaire
berekeningswijze voor het doen van aangifte na afloop van het belastingjaar.

Om te komen tot een aangifte dient de belastingplichtige, nu de gemeente reeds
schriftelijk voorziet in de forfaitaire bedragen, het aantal forfaitaire plaatsen aan te geven
en de belasting af te dragen. Deze forfaitaire bedragen worden vervolgens zonder verdere
uitleg of toelichting doorberekend aan de verblijfhouder.

De cijfers die de gemeente gebruikt om de (huidige) berekeningswijze tot stand te doen
komen, zoals het gemiddeld aantal personen, het aantal overnachtingen en/of het aantal
etmalen verblijf, dienen door de gemeente onderbouwd te kunnen worden. Dit kan
geschieden door een representatief aantal tellingen binnen enig jaar, waarbij het
gemiddelde verblijfsritme en bezettingsgraad wordt vastgesteld. Onnodig om te zeggen
dat deze tellingen op locatie dienen te gebeuren én dat de verblijfhouders dan direct
geconfronteerd worden met de ‘teller’. Een andere gebruikte methode is de telefonische
enquéte onder een representatief aantal verblijfhouders. Hiervoor zijn de personalia van
de verblijfhouders noodzakelijk, welke door de verblijfgevers verstrekt dienen te worden.

Vanwege het feit dat bezettingsgraden en verblijfsritmen in de loop van jaren aan
verandering onderhevig zijn, dient de gemeente om de circa vijf jaar het forfait te
controleren op substantiéle wijzigingen en eens per tien jaar het forfait geheel te
“herzien”. Dit houdt in dat het onderzoek om te komen tot de gehanteerde getallen in de
forfaitaire berekeningswijze in zijn geheel opnieuw uitgevoerd dient te worden. Dit
ondanks het feit dat de uitkomsten gelijk zouden kunnen zijn aan die van de jaren ervoor.
Ook dat is namelijk een onderbouwing van het forfait als vereist door de wetgeving en
jurisprudentie.

De recreatieve sector in de gemeente Noordoostpolder en dan voornamelijk het deel
daarvan dat gebruik kan maken van de forfaitaire berekeningswijze heeft echter een
dusdanige kleine omvang dat een goede onderbouwing van het forfait nagenoeg
onmogelijk is. Indien immers slechts bij bijvoorbeeld maar één locatie gekeken kan
worden naar verblijfsritme en een bezettingsgraad zal het forfait gelijk worden aan dit
verblijfsritme en deze bezettingsgraad. Pas bij een groter volume van locaties kan er een
gemiddelde berekend worden voor de statistische onderbouwing. Hierbij speelt naast het
volume van het aantal afzonderlijke locaties uiteraard ook het aantal standplaatsen en/of
ligplaatsen een rol. Bij een gering volume van standplaatsen en/of ligplaatsen is er
eenvoudigweg door eliminatie van uitschieters statistisch gezien geen onderbouwing te
berekenen. Zoals hiervoor reeds aangegeven zijn er op dit moment in de gemeente
Noordoostpolder voor de toeristenbelasting en de watertoeristenbelasting te weinig
ondernemers en te weinig stand- en/of ligplaatsen die meegenomen kunnen worden in
een statistisch forfaitair onderzoek om een betrouwbaar gemiddelde als onderbouwing te
kunnen berekenen.

Een ander, en voor de situatie in de gemeente Noordoostpolder beter, alternatief is om te
komen tot een vast bedrag per standplaats en hierop - indien gewenst - een jaarlijkse
correctie toe te passen. Zodoende wordt een statistische onderbouwing van de forfaits
overbodig en kan deze in de toekomst achterwege blijven. Dit heeft als voordeel dat de
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ondernemers, noch de verblijffhouders worden ‘lastig gevallen’ én de gemeente spaart de
kosten van het onderzoek uit.

2.4 Juridische achtergrond

2.k

Vanuit juridisch oogpunt dient in ogenschouw te worden genomen dat de wetgever de
(water-)toeristenbelasting in basis beoogt te heffen op basis van werkelijk verblijf. Dat dit
in de praktijk in voorkomende gevallen nagenoeg onmogelijk is, is de reden voor de
forfaitaire heffingswijze. Hoewel deze niet in de wet is vastgelegd, is deze wel toegestaan
door de jurisprudentie en min of meer tot gemeengoed verheven. Gemeenten die
accommodaties waarop een forfait kan worden toegepast ontberen, hebben veelal geen
forfait in de verordening staan. Daar enerzijds forfaits door ondernemers met veel
specifieke arrangementen als onbruikbaar worden gezien, en anderzijds gemeenten zich
afvragen wat het nut en de noodzaak van forfaits is ten opzichte van vaste bedragen is een
verschuiving zichtbaar. Juridisch gezien is er geen beletsel om vaste bedragen per
standplaats en/of ligplaats te heffen, vermits de eventueel daarbij toe te passen
differentiatie(s) zijn gebaseerd op redelijkerwijs te objectiveren grondslagen. Hierbij kan
zelfs de huidige lengteklasse-systematiek van de watertoeristenbelasting (geheel of
gedeeltelijk) in stand worden gehouden.

Aanbevelingen aangaande de forfaitaire berekeningswijze van

de heffingsmaatstaf

Het advies aan de gemeente Noordoostpolder is om afstand te doen van de huidige
forfaitaire berekeningswijze en voortaan gebruik te gaan maken van een vast tarief per
standplaats. Dit tarief kan jaarlijks (indien gewenst) geindexeerd worden, dan wel op
andere redelijkerwijs te objectiveren grondslagen worden gebaseerd.

Als ‘starttarief’ van deze nieuwe wijze van heffing kan gebruik gemaakt worden van de
tarieven zoals die voortvloeien uit het huidige forfaitstelsel. Hierdoor is er geen daling van
de opbrengsten aan toeristenbelasting en/of watertoeristenbelasting te verwachten,
anders dan als gevolg van andere fluctuaties.

Aangezien ondernemers vaak behoefte hebben aan een differentiatie voor onder andere
het voor-, hoog- en naseizoen is het gewenst om deeltarieven op te nemen in de nieuwe
berekeningswijze. Dit kan door het tarief per standplaats te splitsen in delen al naar gelang
de tijdsduur dat men gebruik maakt van de standplaats. Bijvoorbeeld een vierde deel voor
een periode tot drie maanden, de helft voor een periode tot zes maanden, driekwart deel
voor een periode tot negen maanden en een vol deel voor een periode tot twaalf maanden.

De tarieven voor het forfait van de watertoeristenbelasting kunnen op eenzelfde manier
bepaald worden. Hierbij kan een onderscheid gemaakt worden in lengte van het vaartuig
gelijk als in het huidige forfait, al dan niet met gelijktijdige samenvoeging van
lengteklassen die nauwelijks verschillen. Aangezien vaartuigen over het algemeen het
gehele jaar in de haven aanwezig zijn, is het hierbij niet nodig om een differentiatie aan te
brengen voor het voor-, hoog- en naseizoen.
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Als we uitgaan van de tarieven zoals deze zijn vastgesteld in de verordening
toeristenbelasting en de verordening watertoeristenbelasting van de gemeente
Noordoostpolder voor het belastingjaar 2014 komen we uit op de volgende tarieven voor
de nieuwe berekeningswijze:

S €60,00

tandplaats tot 3 maanden
Standplaats 3 tot 6 maanden € 120,00
Standplaats 6 tot 9 maanden € 166,00
Standplaats 9 tot 12 maanden € 200,00

Het ‘oude’ tarief staat in het bovenstaande voorbeeld bij de meest voorkomende periode
van 6 tot g maanden. Hiervoor is in het voorbeeld gekozen vanwege het uitgangspunt dat
de opbrengst door de eventuele aanpassingen niet mag wijzigen.

Vaartuig met een lengte van 4, € 20,00

doch ten hoogste 7 meter

Vaartuig met een lengte van meer € 50,00
dan 7, doch ten hoogste 9 meter

Vaartuig met een lengte van meer € 50,00
dan 9, doch ten hoogste 12 meter

Vaartuig met een lengte van €40,00

meer dan 12 meter

De klassen 7 tot g en g tot 12 meter kunnen dan samengevoegd worden tot een klasse 7 tot
12 meter. In het voorbeeld is gekozen voor afgeronde bedragen ten opzichte van het
huidige tarief. In paragraaf 2.1.1is reeds geconstateerd dat de forfaits tot 7 meter en meer
dan 12 meter in de praktijk nauwelijks worden gebruikt.

De wijziging van de forfaitaire berekeningswijze naar een vast tarief per standplaats en per
ligplaats kan eerst na het vallen van een besluit over de hierna te behandelen
tariefdifferentiatie in de tekst van een aangepaste verordening toeristenbelasting en
watertoeristenbelasting worden verwerkt.
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3.

3.2

Haalbaarheid van
tariefdifferentiatie

In dit Hoofdstuk wordt ingegaan op de haalbaarheid van tariefdifferentiatie binnen de
heffing van toeristenbelasting en watertoeristenbelasting.

Aanleiding tot onderzoek

Naast het uitvoeren van een onderzoek voor de herziening van de forfaitaire
berekeningswijze heeft de gemeente Noordoostpolder aan ANG gevraagd onderzoek te
doen naar een mogelijke differentiatie van het belastingtarieven van de toeristenbelasting
en de watertoeristenbelasting.

Aanleiding voor dit onderzoek is een brief die door de RONOP (Recreatie Ondernemers
Noordoostpolder) op 20 juni 2013 is verzonden aan de raad van de gemeente
Noordoostpolder. Hierin wordt verzocht een tariefdifferentiatie toe te passen binnen de
heffing van de toeristenbelasting en tevens het tarief vast te stellen op een bedrag van €
0,00. (Zie hoofdstuk 5 ‘Ingezonden brief RONOP’). Dit laatste is ingegeven door het
basisstandpunt van RONOP en RECRON tot afschaffing van de (water-)toeristenbelasting.
Nu afschaffing geen issue is, is dit verder in het onderzoek buiten beschouwing gelaten.

Naar aanleiding van deze ingezonden brief is er een motie ingediend door de fracties van
D66, VVD en de Politieke Unie in de vergadering van 27 juni 2013. (Zie hoofdstuk 5 ‘Motie
2013-XXVITI’). In deze motie wordt gesteld dat op dit moment de toeristenbelasting voor
alle overnachtingen gelijk is. De fracties zijn van mening dat er een tariefdifferentiatie dient
te worden aangebracht en draagt het college op de mogelijkheden hiervoor te
onderzoeken.

Uitvoering van het onderzoek

Bij het onderzoeken van de mogelijkheden voor een eventuele tariefdifferentiatie binnen

zowel de toeristenbelasting als de watertoeristenbelasting is ANG uitgegaan van de

volgende punten:

® Heteventueel toepassen van een tariefdifferentiatie mag niet leiden tot een verhoging
van de administratieve lastendruk bij de ondernemers binnen de gemeente.

® Heteventueel toepassen van een tariefdifferentiatie mag niet leiden tot een verlaging,
of een verhoging, van de belastingopbrengsten van de toeristenbelasting en/of de
watertoeristenbelasting.
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e Dejuridische houdbaarheid van differentiatie vanuit de Algemene beginselen van
behoorlijk bestuur, de wetgeving en de jurisprudentie.

Het onderzoek is uitgevoerd in de maanden januari tot en met april van het jaar 2014.

Eventueel noodzakelijke aanpassingen aan de uitvoering van de (water)toeristenbelasting
zullen eerst kunnen gaan gelden met ingang van het belastingjaar 2015.

ANG heeft in dit onderzoek alle accommodaties gescreend binnen de gemeente
Noordoostpolder teneinde een zo duidelijk mogelijk beeld te verkrijgen over de effecten die
een mogelijke differentiatie teweeg zou kunnen brengen. Immers in de huidige situatie kan
een ondernemer volstaan met het bijhouden van een enkele administratie van de
overnachtingen aangezien alle overnachtingen gelijk zijn voor de heffing van de
toeristenbelasting. Voor de watertoeristenbelasting is het aantal etmalenverblijf
onderwerp van administratie. Het aanbrengen van een differentiatie zou ertoe leiden dat
ondernemers die meerdere soorten c.q. typen accommodaties tegelijk uitbaten op een
terrein c.q. locatie een meervoudige administratie zouden dienen bij te gaan houden
vanwege het feit dat de overnachtingen en/of etmalen verblijf in verschillende klassen
zouden kunnen vallen. Te denken valt aan een aparte administratie van de overnachtingen
in toercaravans en een administratie voor de overnachtingen welke worden gerealiseerd in
de chalets die op hetzelfde terrein zijn gelegen. Zo zou de situatie kunnen ontstaan dat een
ondernemer vier verschillende administraties dient bij te houden, afhankelijk van de in te
voeren differentiatie(s). Dit levert een dermate hoge administratieve lastendruk op voor de
ondernemer dat er weliswaar sprake is van een differentiatie maar er een onwerkbare (en
onwenselijke) situatie is gecreéerd in de praktijk. Dit geeft overigens ook problemen bij de
controleerbaarheid van de administratie bij controle van de aangifte en bewuste keuzes
door belastingplichtigen om de voor hen meest goedkope situatie administratief te creéren,
terwijl die de werkelijkheid niet meer weergeeft. In juridische termen valt dit onder fraus
legis te vatten.

Uit de inventarisatie van alle locaties die worden betrokken in de heffing van de (water-)

toeristenbelasting is gebleken dat een differentiatie zou kunnen leiden tot een verhoging
van de administratieve lastendruk bij 20% van de ondernemers binnen de gemeente. Dit

zijn ondernemers met verschillende accommodatietypen op eenzelfde terrein.

Naast het uitvoeren van de screening is ANG in gesprek gegaan met de RONOP en met de
RECRON (vereniging van recreatieondernemers Nederland). Zij vertegenwoordigen immers
de ondernemers binnen de gemeente Noordoostpolder die aangegeven hebben behoefte te
hebben aan een differentiatie van het tarief van de (water-)toeristenbelasting. De
gesprekken hebben tot doel gehad om een beter draagvlak te creéren voor de heffing van
de (water-)toeristenbelasting, alsmede duidelijkheid te verkrijgen in hetgeen deze
belangenvertegenwoordigers voor ogen staat en wat de beweegreden hiervoor zijn.

Uit de gesprekken is naar voren gekomen dat er vooral een behoefte bestaat bij RONOP en
RECRON om het tarief voor campings te verlagen, omdat dit tarief op kan lopen tot 25% van
de verblijfskosten voor de verblijfhouder. Hierdoor zijn zij van mening dat de impact van de
toeristenbelasting op campings onevenredig groot is ten opzichte van andere vormen van
accommodaties, zoals bijvoorbeeld de hotels. Uiteraard zien zij het liefste dat de gemeente
de (water-)toeristenbelasting in zijn geheel afschaft, maar ze geven hierbij aan dat dit in
het huidige economische klimaat geen reéle optie is.
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3-3

Daarnaast is er aangegeven dat er behoefte bestaat om een vrijstelling op te nemen in de
verordening toeristenbelasting voor personen onder de 18 jaar die in de gemeente
verblijven met sportieve of educatieve doeleinden. Er zijn meer gemeenten die het verblijf
met een educatief, sportief en/of religieus karakter buiten de heffing laten. Hierbij kan een
leeftijdsgrens gehanteerd worden tot achttien jaar waardoor de kinderen worden
vrijgesteld, maar de begeleiders niet. De gemeente laat hiermee ook zien zeer betrokken te
zijn met sociaal maatschappelijke activiteiten binnen haar gemeente.

Tevens is besproken dat een daling van het tarief voor een bepaald soort of type
accommodatie zal leiden tot een verhoging van het tarief voor andere accommodaties. De
differentiatie dient immers niet te leiden tot een daling van belastingopbrengst, waardoor
compensatie noodzakelijk is.

Mogelijke scenario’s

Teneinde een zo duidelijk mogelijk beeld te verkrijgen van de effecten van een mogelijke
differentiatie zijn de cijfers uit de aangiften van het belastingjaar 2012 gebruikt in het
onderzoek en de berekening van onderstaande scenario’s. De cijfers van het belastingjaar
2013 waren nog niet voorhanden ten tijde van het onderzoek. Daarnaast zijn de
aangegeven etmalen verblijf voor de watertoeristenbelasting gelijk gesteld aan de
overnachtingen, zoals die worden aangegeven voor de toeristenbelasting. Alle
aangegeven forfaitaire stand- en ligplaatsen zijn middels de forfaits omgerekend naar
aantallen overnachtingen ten behoeve van het vergelijk.

Het totaal van overnachtingen in het jaar 2012 bedroeg 257.030. In het volgende averzicht
zijn deze overnachtingen verdeeld in categorieén als voornoemd.

Campings 38.650
Mini-campings 1.988
Hotels 48.176
B&B/Pension 140
Groepsaccommodaties 13.559
Huisvesting arbeidsmigranten 128.265
Bungalow/Chalet 17.479
Jachthaven 8.773
Totaal 257.030
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3.3.1. Scenario1 - situatie gelijk

In het eerste scenario wordt uitgegaan van het tarief zoals dat is vastgesteld in de
verordening toeristenbelasting 2014. Dit tarief is per overnachting gesteld op € 1,00 en er is
geen sprake van een differentiatie. Alle andere scenario’s worden hiermee vergeleken
waardoor inzichtelijk wordt of en in hoeverre het tarief voor bepaalde categorieén dient te
stijgen als men een verlaging van het tarief toepast voor een andere categorie.(lees:
compensatie)

Bl R
Campings 38.650 € 38.650,00
Mini-campings 1.988 €1.988,00
Hotels 48.176 €48.176,00
B&B/Pension 140 € 140,00
Groepsaccommodaties 13.559 € 13.559,00
Huisvesting arbeidsmigranten 128.265 € 128.265,00
Bungalow/Chalet 17.479 €17.479,00
Jachthaven 8.773 €8.773,00
Totaal 257.030 € 257.030,00

3.3.2. Scenario 2 - camping

In het tweede scenario gaan we uit van een verlaging van het tarief voor overnachtingen
op (mini) campingterreinen naar een tarief van € 0,70 per overnachting.

| Aantal Tarief€0,70  Tarief € 1,06

Campings 38.650 € 27.055,00

Mini-campings 1.988 €1.391,60

Hotels 48.176 € 51.066,56

B&B/Pension 140 € 148,40

Groepsaccommodaties 13.559 €14.372,54

Huisvesting arbeidsmigranten 128.265 € 135.960,90

Bungalow/Chalet 17.479 € 18.527,74

Jachthaven 8.773 €9.299,38
subtotaal € 28.446,60 € 229.375,52

Totaal 257.030 € 257.822,12

Uit bovenstaand schema valt op te maken dat indien het tarief op campings en mini-
campings daalt naar € 0,70, het tarief voor de overige overnachtingen met € 0,06 dient te
stijgen om de belastingopbrengst te behouden.
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3.3.3.

Scenario 3 — camping & groepsaccommodatie

In het derde scenario gaan we uit van daling van het tarief voor overnachtingen op (mini)
campingterreinen en in groepsaccommodaties naar een tarief van € 0,70 per overnachting.

38.650

€ 27.055,00

Campings

Mini-campings 1.988 €1.391,60

Hotels 48.176 €52.511,84

B&B/Pension 140 € 152,60

Groepsaccommodaties 13.559 €9.491,30

Huisvesting arbeidsmigranten 128.265 € 139.808,85

Bungalow/Chalet 17.479 €19.052,11

Jachthaven 8.773 € 9.562,57
subtotaal € 37.937,90 €221.087,97

Totaal 257.030 € 259.025,87

Uit bovenstaand schema valt op te maken dat indien het tarief op (mini-)campings en
groepsaccommodaties daalt naar € 0,70, het tarief voor de overige overnachtingen met €
0,09 dient te stijgen om de belastingopbrengst te behouden.

3.3.4.

Scenario 4 — (mini-)camping tarief € 0,50

In het vierde scenario gaan we uit van daling van het tarief voor overnachtingen op
campingterreinen naar een tarief van € 0,50 per overnachting.

s 'Aantal  Tarief€0,50  Tarief€1,10

Campings 38.650 € 19.325,00

Mini-campings 1.988 € 994,00

Hotels 48.176 € 52.993,60

B&B/Pension 140 € 154,00

Groepsaccommodaties 13.559 €14.914,90

Huisvesting arbeidsmigranten 128.265 € 141.091,50

Bungalow/Chalet 17.479 €19.226,90

Jachthaven 8.773 € 9.650,30
subtotaal € 20.319,00 € 238.031,20

Totaal 257.030 € 258.350,20

Uit bovenstaand schema valt op te maken dat indien het tarief op campings en mini-
campings daalt naar € 0,50, het tarief voor de overige overnachtingen met € 0,10 dient te
stijgen om de belastingopbrengst te behouden.
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3.3.5. Scenario 5 - camping & groepsaccommodatie € 0.50

In het vijfde scenario gaan we uit van daling van het tarief voor overnachtingen op (mini)
campingterreinen en in groepsaccommodaties naar een tarief van € 0,50 per overnachting.

Campings 38.650

€19.325,00
Mini-campings 1.988 € 994,00
Hotels 48.176 € 54.920,64
B&B/Pension 140 € 159,60
Groepsaccommodaties 13.559 €6.779,50
Huisvesting arbeidsmigranten 128.265 €146.222,10
Bungalow/Chalet 17.479 € 19.926,06
Jachthaven 8.773 €10.001,22
subtotaal € 27.098,50 € 231.229,62
Totaal 257.030 € 258.328,12

Uit bovenstaand schema valt op te maken dat indien het tarief op (mini-)campings en
groepsaccommodaties daalt naar € 0,50, het tarief voor de overige overnachtingen met
€ 0,14 dient te stijgen om de belastingopbrengst te behouden.

Het moge duidelijk zijn dat er eindeloos scenario-berekeningen te maken zijn. In dit
onderzoek hebben wij ons beperkt tot het halveren van het huidige tarief voor een
eventueel laagste tarief. De gemeente Noordoostpolder dient wel in het oog te houden dat
de categorie ‘Huisvesting arbeidsmigranten’ er op dit moment voor zorgt dat de
compensatie beperkt blijft door het substantiéle aandeel hiervan in het totaal. Indien deze
categorie in de toekomst afneemt zien de berekeningen er navenant anders uit. Overigens
dient tevens in het oog te worden gehouden dat indien het volume van het verblijf afneemt
de opbrengst van de belasting daalt, tenzij — ten behoud van de opbrengst — zowel het
hoge als het lage tarief in verhouding naar boven wordt bijgesteld.

3.4 Juridische achtergrond

Hoewel de toeristenbelasting en de watertoeristenbelasting vanuit het juridisch kader van
de wet geen tariefdifferentiatie kennen, is dit wel toegestaan. Bij elke vorm van
differentiatie dient er sprake te zijn van een redelijkerwijs te objectiveren
rechtvaardigingsgrond voor de differentiatie die geen discriminerende werking heeft. Is er
geen redelijkerwijs te objectiveren rechtvaardigingsgrond aanwezig, dan loopt de
gemeente het risico dat de verordening om die reden onverbindend kan worden verklaard
in een juridische procedure.

Tevens dienen de groepen die door de differentiatie ontstaan in de praktijk goed te splitsen
te zijn. Dit laatste mede om discussies en verwarring bij de uitvoering te voorkomen. Door
aan te sluiten bij in het spraakgebruik duidelijk van elkaar te onderscheiden typen
accommodaties wordt dit goeddeels ondervangen. Daarmee is echter nog geen
redelijkerwijs te objectiveren rechtvaardigingsgrond aanwezig. In casu kan deze
rechtvaardigingsgrond worden gezocht, en gevonden, in de verschillen die de
accommodatie-typen ten opzichte van elkaar hebben. Verblijf op (mini)campings en in
hotels verschilt voldoende, ook vanuit het oogpunt van de verblijfhouder, om tot een
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3.5

rechtvaardigingsgrond voor differentiatie te komen. Het voorzieningen- en
verzorgingsniveau bij het verblijf op (mini-)campings en hotels verschilt substantieel. Bjj
verblijf op (mini-Jcampings zou kunnen worden gesteld dat de verblijfhouder zelf zijn of
haar verblijffsaccommodatie (lees: tent, vouwwagen en/of caravan) meeneemt, terwijl in
de andere gevallen ook in de verblijffsaccommodatie zelf wordt voorzien door de
verblijffgever. Ook verschilt de prijs die de verblijfhouder daarvoor betaalt, wat mede de
rechtvaardigingsgrond voor differentiatie ondersteunt. Verschillen tussen bijvoorbeeld een
camping en een mini-camping zijn, afgezien van de terreinomvang, niet te maken,
waardoor een differentiatie tussen deze twee typen niet te rechtvaardigen is.

Daarnaast is er in de praktijk sprake van gemengde accommodaties, waarbij de vraag
opkomt of de differentiatie per verblijfstype of per verblijfsaccommodatie c.q. terrein dient
te worden toegepast. Vanuit praktisch oogpunt en rekening houdend met de
administratieve lastendruk en de controleerbaarheid bij controles verdient het de voorkeur
de differentiatie toe te passen per verblijfsaccommodatie c.q. terrein. Het type dat in
hoofdzaak wordt gevoerd door de ondernemer is dan bepalend voor het gehele terrein. De
ondernemer heeft dan één tarief voor zijn gemengde terrein. Ook dit strandt niet in
juridische belemmeringen.

Aanbevelingen inzake de tariefdifferentiatie

Een eventuele differentiatie van het tarief van de toeristenbelasting behoort tot de
mogelijkheden. Bij de watertoeristenbelasting is hiervoor geen aanleiding, daar zich bij die
belasting de vraag tot differentiatie op accommodatieniveau niet kan voordoen. Het
hebben van een vaste ligplaats is tenslotte in elke jachthaven gelijk. De scenario’s laten
zien dat de daling in het toeristenbelastingtarief voor (mini-)campings goed op te vangen
is door het tarief van de overige overnachtingen te verhogen met slechts een minimaal
bedrag.

Om de lastendruk niet onnodig te laten stijgen is het wel belangrijk om de differentiatie
niet op accommodatie-type te baseren maar af te bakenen op basis van het hoofdgebruik
van de verblijfsaccommodatie c.q. het terrein. Hierdoor kunnen ondernemers ook in de
toekomst blijven voldoen aan de registratieplicht van het aantal overnachtingen met één
administratie tegen één tarief.

Wellicht onnodig om te vermelden, maar het invoeren van een differentiatie waarbij het
tarief voor campings daalt heeft ook effect op de herziening van de forfaitaire
berekeningswijze. De vaste tarieven per standplaats als weergegeven in het voorbeeld van
paragraaf 2.5 zullen hierdoor eveneens wijzigen. Bij het berekenen van scenario’s in
paragraaf 3.3 is hiermee rekening gehouden door de aangegeven forfaitaire plaatsen om te
rekenen naar een werkelijk aantal overnachtingen.

Niet overbodig is het in het oog houden van de invloed van het volume aan overnachtingen
dat gerealiseerd wordt in de categorie ‘Huisvesting arbeidsmigranten’. Deze categorie
beperkt in de huidige situatie de stijging als gevolg van compensatie sterk. Bij substantiéle
afname van dit volume daalt de opbrengst snel, waardoor een stijging van zowel het hoge
als het lage tarief noodzakelijk wordt, bij een wens tot het gelijk houden van de opbrengst.
Feitelijk dient in die situatie het basistarief als uitgangspunt voor de tariefsdifferentiatie
opnieuw bepaald te worden.
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4.2

Samenvatting, conclusies
en aanbevelingen

De resultaten, conclusies en aanbevelingen uit de door ANG verrichte onderzoeken inzake de
forfaitaire berekeningswijze en een mogelijke tariefdifferentiatie in het kader van de heffing van
de toeristenbelasting en de watertoeristenbelasting in de gemeente Noordoostpolder worden
hieronder in het kort samengevat.

Herziening forfaitaire berekeningswijze

ANG adviseert vanuit het uitgevoerde onderzoek de huidige forfaitaire berekeningswijze,
waarvoor minimaal eens per vijf tot tien jaar een statistisch onderzoek noodzakelijk is, te laten
vervallen met ingang van het belastingjaar 2015. Daarnaast adviseert ANG deze heffingswijze te
vervangen door een vast tariefstelsel per standplaats en een vast tarief per ligplaats. Uit de
informatie als opgenomen onder paragraaf 2.1.1 blijkt namelijk dat er nauwelijks gebruik wordt
gemaakt van de forfaits tot 7 meter en meer dan 12 meter, terwijl de tarieven voor de vier
lengteklassen dicht bijeen liggen.

Tot slot wijst het verblijfsritme op vaste ligplaatsen in de lengte klassen 7 tot 9 en 9 tot 12 meter
uit dat hiertussen feitelijk geen verschil bestaat, waardoor - in geval één vast tarief als
voorgesteld voor de watertoeristenbelasting niet wordt ingevoerd - die twee klassen met ingang
van 2015 samengevoegd kunnen worden.

Tariefdifferentiatie

Mede in samenhang met de door RONOP en RECRON geuite wensen inzake een
tariefdifferentiatie tussen campings en overige accommodatie-typen concludeert ANG dat
in de situatie van de gemeente Noordoostpolder een tariefdifferentiatie haalbaar en
uitvoerbaar is, waarbij de uitkomsten geen negatieve invloed op de belastingopbrengst
van de toeristenbelasting hebben. Daarnaast kan een lager tarief voor (mini)campings met
een geringe compensatie bij de overige accommodatietypen worden ondervangen. Hoewel
de geschetste scenario’s op centen zijn berekenend, verdient het - vanuit het oogpunt van
uitvoerbaarheid - de voorkeur de tarieven in stappen van € 0,05 te laten verlopen.

Het onderbrengen van de groepsaccommodaties onder het lage tarief wordt door ANG niet
aanbevolen, door de vermenging met de hotels, pensions en chalets.

Waar het de wens tot vrijstelling van personen tot 18 jaar in groepsverband en ten behoeve
van sociaal, cultureel en/of religieus verblijf betreft geldt dat dit juridisch gezien mogelijk
is, maar voor de verblijffgever wel tot extra administratieve druk leidt. Daarom beveelt ANG
dit niet aan.
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Bij de watertoeristenbelasting valt de conclusie te trekken dat de huidige differentiatie
naar lengteklassen in de praktijk nagenoeg in ongebruik is geraakt. Vrijwel alle
aangegeven ligplaatsen vallen in een en dezelfde klasse. Daarnaast liggen de jaartarieven
niet dusdanig ver uitelkaar dat differentiatie werking heeft. Hierdoor komt ANG tot het
standpunt dat het lengteklassenstelsel zou kunnen vervallen per 2015 als gevolg van
ongebruik. Hierdoor kunnen de betrokken ondernemers zonder rekening te hoeven houden
met de lengteklassen een vast bedrag per ligplaats afdragen.
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5.3

Bijlage(n)

Ingezonden brief RONOP

Bijgevoegd is een kopie van de ingezonden brief van de RONOP aan de gemeenteraad van
de gemeente Noordoostpolder d.d. 20 juni 2013 met als onderwerp toeristenbelasting.
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Datum: 20 juni 2013
Betreffende toeristenbelasting.

Voorstel 1: Pas op campings een aangepast tarief inzake de toeristenbelasting toe.
Voorstel 2: Stel het tarief inzake toeristenbelasting vast op € 0,00.

Geachte raad,

Namens de RoNop (Recreatie Ondernemers Noordoostpolder) willen wij middels deze brief
reageren op het voorstel van het college om de toeristenbelasting te verhogen van € 0,70 naar
€ 1,00 . Dat is een verhoging van 43%. De onderbouwing die het college hier voor aanvoert,
is dat de bijdrage voor het grootste deel wordt bijgedragen door een groot aantal
arbeidsmigranten die in de polder aanwezig is. Ons inziens gaat het college hier volledig
voorbij aan het belang van de toeristische sector €n met name de campings in onze gemeente.

Natuurlijk hebben wij begrip voor de financiéle problematiek waar u als raad en college voor
staat en een passende oplossing voor moet bedenken €.q. vaststellen, maar vragen ons af
waarom €én sector daar extra de dupe van moet zijn.

Recreatie en toerisme is een van de Speerpunten van onze gemeente en de laatste jaren zijn
hier ook stappen in de goede richting gemaakt en zijn er meerdere bedrijven in de sector
bijgekomen. Tegelijkertijd moeten we ook vaststellen dat onze gemeente niet of nog niet die
aantrekkingskracht op toeristen heeft die we graag zouden willen en is het aantal toeristische
overnachtingen beperkt. Het belasten van toeristische gasten voor hun verblijf in onze
gemeente staat haaks op onze aantrekkingskracht van onze gemeente en de moeite die
ondernemers moeten doen om deze gasten naar hun accommodatie te lokken.

De RoNop en met ons heel de verblijfsrecreatie, waaronder Recron Nederland, is al jaren van
mening dat de toeristenbelasting een oneerlijke heffing is die alleen verblijfsrecreanten belast
en niet de dagrecreanten. RoNop is een groot voorstander van het eerlijker verdelen van de
lasten, wat inhoudt dat toeristenbelasting vervangen wordt door bv. het BIZ model. Graag
willen we meedenken in het ontwikkelen daarvan. Maar voor dat het zover is, hebben we te

maken met toeristenbelasting als één van de middelen waarmee gemeentes hun huishouden op
orde kunnen houden.

Toeristenbelasting, ook wel verblijfs- of forenzenbelasting genoemd, wordt toegepast op alle
personen die niet woonachtig zijn in onze gemeente en er wel verblijven. Dit zijn o.a.
zakelijke gasten, buitenlandse werknemers en toeristische gasten in hotels, B&B's.
groepsaccommodaties en campings. De impact van toeristenbelasting op met name campings




s erg groot en kan oplopen tot wel 20 tot 25 % van de verblijfskosten, dit in tegenstelling tot
bv. een hotel overnachting waar toeristenbelasting slechts een zeer laag percentage van het
verblijf uitmaakt.

Wij begrijpen dat dit niet het moment is om de toeristenbelasting als heffingsmiddel ter
discussie te stellen, al zijn we groot tegenstander hiervan met de toepassing in de toeristische
sector. Maar we zijn voorstander om een differentiatie te maken in de heffing en dan met
name voor overnachtingen op campings. Hierbij stelt de RoNop voor betreffende
overnachtingen op campings het toeristenbelasting tarief te verlagen naar € 0,00 cent.

Waarom specifiek overnachtingen op campings?

In de huidige tijd hebben campings het extra moeilijk. Natuurlijk speelt ook daar de recessie
mee, maar meer nog de veranderende vakantiekeuzes die gasten maken, zoals meerdere
kortere vakanties, vaker naar het buitenland, weersomstandigheden, enz. Drie tot vijf weken
op €én camping zijn vakantiemodellen die afnemen en het voor- en naseizoen worden steeds
belangrijker. Een camping moet zich nog meer dan vroeger onderscheiden op de markt
middels kortingen en acties. Het invoeren van het 0-toeristenbelastingtarief voor
overnachtingen op campings geeft een kostenverlaging tot 20 4 25% op de kosten van
overnachting en vergroot de aantrekkingskracht van onze campings en ons gebied.

Wij hopen dat u onze voorstellen onderschrijft en hierin de passende beslissingen neemt.

Hoogachtend,

Bestuur RoNop (Recreatieondernemers Noordoostpolder)
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5.2

Motie 2013-XXVII

Bijgevoegd is een kopie van de Motie 2013-XXVII ingediend in de vergadering van 27 juni
2013 met als onderwerp toeristenbelasting.
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MOTIE 2013-XXVII

Onderwerp: Toeristenbelasting

De raad van de gemeente Noordoostpolder,

gehoord de beraadslagingen;

overwegende dat

op dit moment de toeristenbelasting voor alle overnachtingen uniform is.

van mening dat

toeristenbelasting gedifferentieerd moet worden

draagt het college op

te onderzoeken of de tarieven gedifferentieerd kunnen worden

en gaat over tot de orde van de dag.

Ondertekening en naam:
De fractie(s) van:
D66

VvVvD

Politieke Unie
' Voor:
-Tegenﬁl

f Besluit gemeenteraad:

Naam: - Handtekening:

Gaston Vilé

Danielle Kloosterman

- Wiemer Haagsma

Aangenomen / verworpen

gemeente

NOORDOOSTPOLDER

RAAD

in vergadering bijeen d.d. 27 juni 2013;




