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Geachte Rekenkamercommissie,

De Rekenkamercommissie Noordoostpolder heeft geparticipeerd in een gezamenlijk
onderzoek van 17 rekenkamercommissies naar de relatie tussen gemeenten als
aandeelhouders en HVC. Bovendien heeft u ook een lokaal onderzoek uitgevoerd naar de
wijze waarop de gemeente Noordoostpolder uitvoering geeft aan kaderstelling, controle
en informatie tussen de gemeente en HVC. Op 17 maart hebben wij het rapport
ontvangen van beide onderzoeken. Met deze brief wil het college van Noordoostpolder
haar reactie hierop kenbaar maken.

Reacties van het college op het gezamenlijk onderzoek:

4.1, Strategie en koers.

Reactie van het college hierop.

Onlangs is inderdaad een strategisch positioneringsproces doorlopen en afgerond. De
vastgestelde positionering van HVC geeft een middellange strategie weer tot 2020. Het
college (en meerdere gemeenten in Flevoland) hebben meerdere keren de wens
uitgesproken dat een langdurige strategische positionering, na 2020 nodig is. Het college
voorziet ontwikkelingen in de markt die mogelijk sterk van invloed zijn op de positie en
huidige taken van HVC.

Het college is van mening dat HVC een nieuwe visie en strategie dient te ontwikkelen
voor haar positie na 2020. De afname van de hoeveelheid restafval, meer focus op
recyclebare grondstoffen (en mogelijk ook vermindering hiervan de komende jaren) en
verschuiving van publieke taken naar bedrijfsactiviteiten maken een nieuwe strategische
positionering van HVC nodig. Op basis van deze nieuwe strategische positionering dienen
de aandeelhoudende gemeenten de principiéle discussie te gaan voeren over de



toekomstige nut en noodzaak als aandeelhouder in HVC. Het college wil vervolgens dat
er mogelijkheden geboden worden om een uittreding uit HVC mogelijk te maken. Het
(deels) verkopen van HVC aan een marktpartij of investeerder ziet het college als een
zeer reéle optie. In ieder geval zou hierover de discussie gevoerd moeten worden onder
de aandeelhouders.

Reactie college op de doelomschrijving gemeenschappelijke regeling.

Hoewel deze aanbeveling niet van toepassing is voor Noordoostpolder heeft de gemeente
uitgezocht dat de statutaire doelstellingen van HVC de afgelopen jaren zijn uitgebreid
zonder dat daar specifieke besluitvorming van de gemeenteraden over plaats heeft
gevonden.

4.2 Besluitvorming en bevoegdheidsverdeling.
Verzoek om duidelijkheid over de werkwijze van het besturingsmodel.
Het college heeft geen reactie hierop.

Stimuleer het delen van kennis voor meer actief aandeelhouderschap.

Reactie van het college hierop:

Noordoostpolder en andere aandeelhoudende gemeenten in Flevoland zijn actief-kritische
aandeelhouders. De Flevolandse gemeenten hebben hun kennis en deskundigheid
gebundeld betreffende het aandeelhouderschap HVC. Alle Flevolandse gemeenten
overleggen zowel bestuurlijk als ambtelijk om te komen tot een gezamenlijk standpunt
voor de AvA HVC.

Overweeg het aandeelhouderschap te differentiéren.

Reactie van het college hierop:

Zie het antwoord zoals hierboven beschreven door het college “Verricht een heroriéntatie
op het strategisch en risico profiel HVC”. Eventuele differentiatie van taken dient te
worden meegenomen in het ontwikkelen van de nieuwe visie en strategie van HVC, na
2020.

4.3. Rolvervulling.

Heroverweeg de inrichting en werking van de gemeenschappelijke regeling.

Reactie van het college hierop:

Een grote groep aandeelhouders van HVC is verenigd in een gemeenschappelijke
regeling. Noordoostpolder is een zelfstandig aandeelhouder. Het heroverwegen van de
gemeenschappelijke regeling is niet van toepassing voor Noordoostpolder.

Zorg voor voldoende waarborgen van de benodigde competenties.

Reactie van het college hierop:

Alle Flevolandse gemeenten werken nauw samen om te komen tot een gezamenlijk
standpunt op de AvA HVC. De kennis wordt onderling gedeeld. De Flevolandse
gemeenten organiseren zowel ambtelijke als bestuurlijke overleggen en hebben contact
met elkaar indien er zaken spelen op het gebied van het aandeelhouderschap HVC.

4.4 Beleid en risico
Verzoek om een monitorsystematiek
Het college heeft geen reactie hierop.

Verzoek erom dat het bestuur van HVC middellange en lange termijn prognoses
verstrekt.
Het college heeft geen reactie hierop.




4.5 Informatievoorziening
Stel een informatieprotocol op
Het college heeft geen reactie hierop.

Verlang verdere optimalisatie van de informatieverstrekking.
Het college heeft geen reactie hierop.

4.6 Toezicht
Versterk de toezichthoudende rol van aandeelhouders en ontwikkel een toezichtkader
Het college heeft geen reactie hierop.

Heroverweeg de wijze van directe benoeming van commissarissen door clusters
Aandeelhouders en de samenstelling van de RvC.

Reactie van het college hierop:

Noordoostpolder heeft geconstateerd dat de rol van de Commissaris van HVC erg
toegespitst is op het toezicht houden op, en het adviseren van het bestuur van HVC. Het
behartigen van de belangen van (clusters) aandeelhouders is minder van toepassing. Het
college wil graag dat de rol van commissaris van een cluster, zeker gezien het
risicoprofiel, meer het belang van aandeelhoudende gemeenten gaat dienen. Het college
zou graag zien dat de rol van commissaris van een cluster ingevuld gaat worden door
een (oud) bestuurder vanuit het desbetreffende cluster aandeelhouders. Op deze manier
kan meer het belang van aandeelhoudende gemeenten worden gediend en hebben de
aandeelhouders meer invioed op zwaarwegende besluiten.

4.7 Interventie.

Vergroot de invloed van de aandeelhouders op de meer zwaarwegende besluiten.

Reactie van het college hierop:

Het college zou graag zien dat HVC haar aandeelhoudende gemeenten meer tijd biedt om
belangrijke besluiten, ter besluitvorming, aan de raad voor te leggen.

Het college is van mening dat belangrijke besluiten betreffende strategische
veranderingen en grote investeringen minimaal in een wensen en bedenkingen procedure
aan de raad voorgelegd dienen te worden.

Het college heeft geconstateerd dat voorheen consensus werd gezocht indien
aandeelhouders zich niet (of gedeeltelijk) konden vinden in de voorstellen van HVC. Dit is
nu niet meer aan de orde. De voorstellen van HVC worden nu met meerderheid van
stemmen aangenomen op de AvA HVC. Het college ziet graag dat HVC weer consensus
gaat zoeken met haar aandeelhoudende gemeenten, betreffende belangrijke (financiéle)
besluiten.

Overweeg afzonderlijk gemeentelijk aandeelhouderschap in plaats van gezamenlijk.
Reactie van het college hierop:

Zoals eerder vermeld werken de Flevolandse gemeenten samen, betreffende het
aandeelhouderschap HVC. De Flevolandse gemeenten weten elkaar goed te vinden om te
komen tot (een zoveel mogelijk) gezamenlijk standpunt op de AVA en andere zaken die
het aandeelhouderschap raken.

Reactie van het college op het lokaal onderzoek:

Vasthouden van de actief kritische houding van de gemeente bij HVC.

Reactie van het college hierop:

Het College is blij te lezen dat de raad goed is geinformeerd betreft het
aandeelhouderschap HVC. Het college zal het informeren van de raad op de huidige wijze
dan ook willen continueren. Een actief kritische houding op de AvA wordt niet altijd
gewaardeerd door HVC en is ook van invloed op relatie van de dagelijkse uitvoering van
de dienstverlening van HVC. Soms wordt door HVC druk op de besluitvorming van de
AvA HVC van gemeente uitgeoefend.




Het college heeft geconstateerd dat voorheen consensus werd gezocht indien
aandeelhouders zich niet (of gedeeltelijk) konden vinden in de voorstellen van HVC. Dit is
nu minder aan de orde. De voorstellen van HVC worden nu veelal met meerderheid van
stemmen aangenomen. De gemeente vindt het jammer dat nu de conclusie van HVC is
dat sommige aandeelhouders zich moeilijk kunnen schikken in de meerderheid van de
bevestigde koers.

Stel duidelijke kaders ten aanzien van financién, (beleid)doelstellingen en

bedoelingen
Reactie van het college hierop:

Het stellen van (financiéle) kaders vooraf is niet altijd zinvol en in enkele gevallen niet
mogelijk. Zoals eerder geconstateerd is Noordoostpolder een kleine aandeelhouder en is
haar invioed op de AvA HVC beperkt. De raad kan weliswaar kaders stellen en het college
haar standpuntbepaling op de AvA hieraan spiegelen, maar dit wil niet zeggen dat zowel
HVC als andere Aandeelhouders zich kunnen vinden in deze standpuntbepaling. De
belangen van de diverse aandeelhouders en mate van dienstverlening van de diverse
aandeelhouders zijn verschillend en moeilijk in kaders te vatten.

Formuleer heldere en toetsbare beleidsdoelstellingen.
Het college heeft geen reactie hierop.

Maak duidelijker onderscheid in de rol en betrokkenheid van de gemeente als
opdrachtgever en als aandeelhouder.

Reactie van het college hierop:

Het college is van mening dat de rol van aandeelhouder en opdrachtgever in personele
zin niet van elkaar gescheiden hoeven te worden. De relatie tussen het
aandeelhouderschap en regievoering op de dagelijkse dienstverlening worden steeds
meer in elkaar gevlochten. Een blik op het totale speelveld van HVC is wenselijk om de
samenhang goed te kunnen overzien. Het college ziet het als een taak van de
portefeuillehouder afval om de taak van aandeelhouder/opdrachtgever te vervullen met
een aanvullende rol van de portefeuillehouder financién.

Neem informatie over de garantstellingsprovisie op in de jaarrekening en begroting.
Het college heeft geen reactie hierop.

Beter inzicht in de verschillende investeringsbesluiten.
Het college heeft geen reactie hierop.

Heroverweeg het aandeelhouderschap in HVC.
Het college onderzoekt op dit moment een uittreding uit HVC.

Ik ga ervan uit dat u voldoende bent ingelicht. Indien u toch nog vragen heeft kunt u
bellen met de heer M. van Brussel. Hij is van maandag tot en met donderdag te bereiken
op telefoonnummer (0527) 63 34 86.

Met vriendelijke groet,
het college van burgemeester en wethouders,
de secretaris, de burgemeester,



