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GEMEENTE NOORDOOSTPOLDER

Inleiding

Het gemeenschappelijk onderzoek van de rekenkamercommissies is toegespitst op de
gemeentelijke rol van aandeelhouder van HVC. De gemeente wordt daarbij als één
entiteit ‘"de gemeente’ benaderd. De gemeente wordt als aandeelhouder vertegen-

woordigd door een wethouder met volmacht van het college.

Bij het vervullen van deze vertegenwoordigende aandeelhoudersrol (wethouder en
college) dient rekenschap en invulling te worden gegeven aan de kaderstellende en

controlerende rol van de gemeenteraad.

Het voorliggende, lokaal onderzoek geeft inzicht in de wijze waarop in gemeente
Noordoostpolder invulling wordt gegeven aan de afstemmings-, informatie-, verant-
woordings- en besluitvormingsprocessen aangaande het aandeelhouderschap in HVC

binnen de gemeentelijke organisatie.

De volgende rekenkamer(commissie)s hebben IPR Normag opdracht gegeven om het
lokaal deel van het onderzoek uit te voeren: Bergen, Castricum, Heerhugowaard,

Noordoostpolder, Purmerend en Smallingerland.

Relatie met uitkomsten gemeenschappelijk onderzoek

Deze rapportage betreft een aanvulling op het gemeenschappelijk onderzoeksrapport
in opdracht van de 17 rekenkamer(commissie)s “Onderzoek naar de relatie tussen
aandeelhoudende gemeenten en HVC” d.d. 7 februari 2014.

Het gemeenschappelijk onderzoeksrapport presenteert nadere informatie over de
context, achtergronden en de inrichting van het besturingsmodel. Evenals de door de
gemeente genomen besluiten die ten grondslag liggen aan de oprichting van HVC, de
deelname bij de oprichting of toetreding naderhand door de deelnemende gemeenten
(vastgelegd in de statuten), de nadere afspraken, de garantstelling door de gemeen-
te(n) en het ten laste van de gemeenten komen van een negatief saldo bij HVC (vastge-
legd in de Ballotageovereenkomst) en eventuele nadere besluiten door de AvA met

betrekking tot invloed, zeggenschap en risico’s.

Conclusies uit het gemeenschappelijk onderzoek

De belangrijkste conclusies uit het gemeenschappelijk onderzoek zijn:

e Hetbesturingsmodel functioneert zoals afgesproken en vastgelegd in statuten,
overeenkomsten en aanvullende besluiten.

e HVCisin de afgelopen jaren meer commercieel actief geworden. Dit heeft gevol-

gen voor het risicoprofiel. In 2002 werd 70% van de verbrandingscapaciteit benut
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voor het huishoudelijk (rest)afval van de gemeenten. In 2013 is dit nog 45%. De

overige 55% moet in de markt bij bedrijven en instellingen worden geacquireerd.

Het ondernemingsrisico ligt bij de aandeelhoudende gemeenten. Een financieel
tekort bij HVC wordt weliswaar gedekt uit de (beperkte) reserves van HVC, als
deze niet volstaan wordt een beroep gedaan op de financiéle middelen van de

aandeelhoudende gemeenten (vastgelegd in artikel 7 van de Ballotageovereen-

komst).

De aandeelhouders hebben een garantstelling afgegeven om HVC tegen financieel
gunstige voorwaarden leningen af te kunnen laten sluiten (vastgelegd in artikel 9

van de Ballotageovereenkomst).

Er is sprake van een disbalans tussen de verplichtingen en risico’s verbonden aan
het aandeelhouderschap enerzijds en invloed en zeggenschap van de aandeel-
houders c.q. gemeenten anderzijds.

Gemeenteraden staan op grote afstand van HVC. Dit geldt zowel voor de raden
van gemeenten die individueel aandeelhouder zijn, als voor de raden van ge-

meenten die via een gemeenschappelijke regeling aandeelhouder zijn.

De huidige strategie en koers van HVC zijn breder dan de doelomschrijving van
de gemeenschappelijke regeling die — namens de gemeenten - aandeelhouder van
HVCis.

De verbreding van het strategisch profiel van HVC “van afval naar grondstoffen,
energie en duurzaamheid ‘ leidt tot discussie, waarbij behoefte bestaat aan een

meer actief aandeelhouderschap.

De informatieverstrekking van HVC aan aandeelhoudende gemeenten is ruimhar-
tig: er wordt veel informatie met de aandeelhouders gedeeld. Daarbjj lijkt het
punt van verzadiging bereikt te zijn: meer gegevens leiden niet per definitie tot

meer informatie en beter inzicht.

De complexiteit van het speelveld en door aandeelhouders aangegane verplich-
tingen vergen een hoog niveau van kennis en (financiéle) competenties van de

aandeelhouders en de gemeenteraden.

Aandachtspunten voor de raad uit het gemeenschappelijk onderzoek

De belangrijkste Aandachtspunten voor de raad uit het gemeenschappelijk onderzoek

zijn:

Ten aanzien van koers en strategie

Verricht een heroriéntatie op het strategisch- en risico profiel HVC.

Recent hebben HVC en de aandeelhoudende gemeenten een strategisch positione-
ringsproces doorlopen en afgerond. In deze uitgevoerde heroriéntatie is niet de
principi€le vraag beantwoord waarom op termijn HVC als overheidsbedrijf nodig

is. Aanbevolen wordt om de noodzaak voor het handhaven van een overheidsbe-
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drijf in deze vorm (in relatie tot de marktontwikkelingen, risico’s en het aandeel

van marktactiviteiten) te heroverwegen.

Ten aanzien van besluitvorming en bevoegdheidsverdeling:

e Verzoek om duidelijkheid over de werkwijze van het besturingsmodel.
Draag er zorg voor dat direct betrokkenen en belanghebbenden (college, raad en
ambtelijke adviseurs) adequaat inzicht hebben (en waar nodig krijgen, in het (fei-

telijk) functioneren van het besturingsmodel van HVC.

e Stimuleer het delen van kennis voor meer actief aandeelhouderschap.
Organiseer voldoende kennis en deskundigheid om adequaat invulling te gege-
ven aan actief aandeelhouderschap. Vanwege de complexiteit van het speelveld is
het wenselijk om de kennis en deskundigheid te delen en benutten. Het is dan wel
van belang dat de deelnemende gemeenten een actieve rol kunnen vervullen bjj

besluitvorming en standpuntbepaling.

Ten behoeve van actief aandeelhouderschap wordt aanbevolen om aandeelhou-
ders te groeperen om kennis en expertise met elkaar te delen en verder te ontwik-
kelen. En daarbij goed gebruik maken van de mogelijkheden van (gezamenlijke of

gedeelde) ambtelijke ondersteuning en advisering.

e Zorg voor voldoende waarborgen van de benodigde competenties
bij de vertegenwoordigende aandeelhouder en ambtelijke ondersteuning. Bij-
voorbeeld door specialisatie, externe ondersteuning en/of het groeperen van aan-

deelhouders.

Ten aanzien van beleid en risico:
e Verzoek om een monitorsystematiek waarmee de beleidsrealisatie en onderne-
mingsdoelen kunnen worden gevolgd en besproken met de aandeelhoudende

gemeenten.

e Verzoek het bestuur van HVC om middellange en lange termijn prognoses te
verstrekken aan de RvC (vanuit hun toezichthoudende rol) ten aanzien van ont-
wikkelingen in de afval- en energiemarkt. Rekening houdend met positieve en
negatieve scenario’s en de consequenties hiervan op de financiering, liquiditeit,
solvabiliteit en de verwerkingstarieven die aan de gemeenten worden berekend.

En informeer de aandeelhouders (vertrouwelijk) hierover.

Ten aanzien van informatievoorziening:
e Stel een informatieprotocol op waarin afspraken worden gemaakt over de on-
derwerpen en wijze van informatievoorziening richting belanghebbenden (RvC,

aandeelhouders, college en raad).
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e Verlang verdere optimalisatie van de informatieverstrekking richting belang-
hebbenden binnen de gemeentelijke organisatie. Met name op maat gesneden in-
formatie ten behoeve van raad/raadsleden. Dit betreft zowel de reguliere jaarre-
kening en jaarverslag, als ook informatie met betrekking tot voorstellen voor

(nieuwe) investeringen of deelnemingen.

Ten aanzien van toezicht:

e Versterk de toezichthoudende rol van aandeelhouders en ontwikkel een toe-
zichtkader waarbij gemeenten vastleggen op welke wijze zij hun aandeelhouden-
de rol vervullen richting HVC. Stel dit toezichtkader zo mogelijk gezamenlijk

vast.

o Heroverweeg de wijze van directe benoeming van commissarissen door clusters
aandeelhouders en de samenstelling van de RvC.
Houdt daarbij rekening met een evenwichtige samenstelling en spreiding van
kennis, kritisch en onafhankelijk, (politiek-bestuurlijk) omgevingssensitief, et cete-

ra.

Ten aanzien van interventie:
e Vergroot de invloed van de aandeelhouders op de meer zwaarwegende beslui-
ten van de directie van HVC. Bijvoorbeeld ten aanzien van financién en financie-

ring, tarieven en bedrijfsstrategie.

Aanvullende conclusies en aanbevelingen Noordoostpolder

Als aanvulling op de conclusies en aandachtspunten voor de gemeenteraad uit het
gemeenschappelijk onderzoek worden de volgende conclusies en specifieke aanbeve-
lingen gedaan ten aanzien van de afstemmings-, informatie-, verantwoordings- en
besluitvormingsprocessen aangaande het aandeelhouderschap in HVC binnen de ge-

meentelijke organisatie:

Aanvullende conclusies Noordoostpolder

e Het aandeelhouderschap in HVC van gemeente Noordoostpolder is onderdeel
van de verbondenheid van de gemeente als opdrachtgever: HVC zamelt het huis-
houdelijk afval in, draagt zorg voor de verwerking van het huishoudelijk afval en

levert duurzame energie aan de gemeente.

e Gemeente Noordoostpolder heeft 1,9% van de aandelen in HVC en staat garant

voor 1,9% van de totale garantstelling, te weten € 12.577.277, - (jaarrekening 2012).
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e Gelet op de omvang van het aandelenpakket is de invloed van gemeente Noord-
oostpolder in HVC beperkt. Uit de onderzochte casussen (Windpark Gemini, Bio-
vergistingsinstallatie Middenmeer en Strategieherijking) blijkt dat gemeente
Noordoostpolder — samen met de andere Flevolandse aandeelhouders — vaak een

afwijkend standpunt inneemt in de AvA.

e De raad in Noordoostpolder staat in bestuurlijk opzicht op afstand van het over-
heidsbedrijf HVC: de gemeente wordt vertegenwoordigd door het college in de
AVA.

e De reguliere P&C-cyclus voor de AvA van HVC is 6 weken. Deze tijd is (binnen
de normale afspraken tussen raad en college) te kort om de raad voorafgaand aan
een AVA te vragen om een zienswijze. De stukken van de AvA worden echter wel

ter inzage gelegd voor de raad.

e De raad wordt geinformeerd over het standpunt van het college in de AvA op
basis van de besluitenlijst van het college. Er vindt in principe geen terugkoppe-

ling plaats over de uitkomsten van de AvA.

e De raad heeft ten aanzien van het aandeelhouderschap in HVC weinig kaders aan
het college gesteld, bijvoorbeeld ten aanzien van het behalen van duurzaam-

heidsdoelstellingen of (lage) verbrandingstarieven.

e De informatie die de raad in de gemeentebegroting en jaarrekening ontvangt is
toegespitst op gemeente Noordoostpolder en bevat zowel informatie over de risi-
co’s van het aandeelhouderschap (met name gericht op artikels 7 en 9 uit de Ballo-

tageovereenkomst) als over de actuele omvang van de garantstelling.

e Informatie over de garantstellingsprovisie komt in de gemeentelijke begroting en
jaarrekening niet naar voren. De garantstellingsprovisie is een vergoeding die
gemeente Noordoostpolder van HVC ontvangt voor het verlenen van de garant-

stelling.

e Zowel de raad als het college is niet op de hoogte van de actuele stand van zaken
met betrekking tot investering(sbesluit)en van HVC, bijvoorbeeld waar het gaat

om de participatie in windenergie.

e De raad is ten aanzien van de strategieherijking in 2012-2013 vertrouwelijk door
het college geinformeerd, voorafgaand aan de AvA en buiten de reguliere P&C-

cyclus van de gemeente om.
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1.3.2  Aanvullende aanbevelingen Noordoostpolder

Houdt de huidige actief-kritische betrokkenheid van de gemeente bij HVC
vast. Het complexe speelveld van HVC vraagt om actieve aandeelhouders, zoals
gemeente Noordoostpolder. De huidige werkwijze waarbij het college de raad
uitgebreide en vertrouwelijke informatie deelt met de raad is positief en stelt de
raad in staat om haar controlerende rol invulling te geven. Maar pas daarbij op
dat de raad niet de uitvoerende rol van het college overneemt: als de besluitvor-
ming in de AvA geen consequenties heeft op de afspraken in de begroting is er

geen aanleiding voor de raad om haar zienswijze af te geven.

Stel duidelijke kaders ten aanzien van financién, (beleids)doelstellingen en
bedoelingen, waarbinnen het college haar rol van aandeelhouder vervult. Door
het college vooraf kaders mee te geven worden de mogelijkheden vergroot om
binnen de huidige structuur (en beschikbare korte tijdspanne) de wensen van de
raad mee te nemen bij het bepalen van het aandeelhoudersstandpunt door het col-

lege.

Formuleer heldere en toetsbare beleidsdoelstellingen (milieu, duurzaamheid,
financieel) waaraan het aandeelhouderschap van de gemeente in HVC getoetst

kan worden, en waarover periodiek wordt gerapporteerd.

Maak duidelijker onderscheid in de rol en betrokkenheid van de gemeente als
opdrachtgever en als aandeelhouder. Men kan bijvoorbeeld tevreden zijn over de
dienstverlening, maar niet over de koers van het bedrijf. Dit is met name voor de
behandeling in de raad van belang. Dit kan eenvoudig gerealiseerd worden, bij-
voorbeeld in de portefeuilleverdeling van het college waarbij één wethouder op-

drachtgever is en één wethouder aandeelhouder.

Neem informatie over de garantstellingsprovisie op in de jaarrekening en be-
groting. Gemeente Noordoostpolder ontvangt voor de verleende garantstelling

aan HVC tevens een garantstellingprovisie.

Geef het college de opdracht om in de AvA te vragen om beter inzicht in de
verschillende investeringsbesluiten vanuit risicoprofielen en te verwachten risi-

co’s en laat het college deze informatie delen met de raad.

Heroverweeg het aandeelhouderschap in HVC. Indien gemeente Noordoostpol-
der vaak een negatief aandeelhoudersstandpunt inneemt, de wethouder in de
AVA tegen stemt, maar het besluit wel door de AvA wordt genomen, ontstaat uit-
eindelijk een situatie waarin de gemeente aandeelhouder is in een onderneming
die zich niet verhoudt tot de eigen wensen en bedoelingen.

In dat geval: heroverweeg het aandeelhouderschap in HVC in het licht van de be-
sluiten door de AvA van HVC (bij meerderheid) en het aandeelhoudersstandpunt

van de gemeente.
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Nota Bene. Deze aanbeveling sluit aan bij de aanbevelingen in het gemeenschap-
pelijk onderzoek ten aanzien van heroriéntatie op strategie en koers van HVC, dif-
ferentiéren van aandeelhouderschap (keuze om wel / niet aandeelhouder te zijn
bij bepaalde type bedrijfsactiviteiten) en het vergroten van de invloed van de aan-
deelhouders. Zie hiervoor tevens de beschrijving van het speelveld in het ge-

meenschappelijk onderzoek.

e Maak als raad heldere afspraken met het college over de wijze waarop de raad
wordt betrokken bij HVC.

e Vraag het college om de raad terugkoppeling te geven over de genomen AvA-
besluiten en daarbij aan te geven of en eventueel hoe deze besluiten afwijken van

de kaders van de raad en wat de consequenties zijn van die besluiten.

o Leg de afspraken met betrekking tot het dekken van de risico’s vast. Dit kan of in
de nota ‘weerstandsvermogen en risicomanagement’ of in de gemeentelijke jaar-

rekening. Daarmee worden deze afspraken ook voor de langere termijn geborgd.

1.4 Uitvoering en afbakening van het lokaal onderzoek

De volgende figuur illustreert de focus van het gemeenschappelijk en het lokaal on-

derzoek. Formeel vervult ‘de gemeente’ als één rechtspersoon de rol van aandeelhou-

der. In het Gemeenter Gemeente s
Gemeente p Gemeente q
emeen-
& Publiek Gemeenteraad Gemeenteraad Algemeen bestuur Il
schappelijk ht - onderzoek
ppely rec College van B&W College van B&W Dagelijks bestuur

onderzoek is

primair ge-

Algemene vergadering Gemeenstchappelijk
focust op de van aandeelhouders ondefzoek
rol van de . Raad van

Privaat Commissarissen
recht
gemeente als Bestuur
aandeelhou- (directie HVC)
der.
— Vennootschap HVC
Indien een

gemeente afzonderlijk (en direct) aandeelhouder is, dan wordt de gemeente als aan-
deelhouder vertegenwoordigd door de wethouder. Indien het aandeelhouderschap is
belegd bij een gemeenschappelijke regeling, dan vervult het bestuur van de gemeen-

schappelijke regeling c.q. de voorzitter van het bestuur de rol van aandeelhouder.

In het lokaal onderzoek is op basis van de drie uitgewerkte casussen (Strategieherij-
king, Biovergistingsinstallatie Middenmeer en Windpark Gemini) onderzocht op wel-
ke wijze besluiten en informatie-uitwisseling in de gemeente zijn vormgegeven. De

volgende activiteiten zijn uitgevoerd:
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1. Opstellen normenkader. Dit normenkader en de daaraan verbonden onder-
zoeksvragen zijn specifiek gericht op de wijze waarop de gemeenteraad haar

kaderstellende en controlerende rol kan vervullen.

2. Inventarisatie van relevante documenten en informaties welke uitgewisseld
zijn tussen college, raad en ambtelijke organisatie, waarbij wordt toegespitst

op de drie casussen.

3. Interviews met de betreffende wethouder(s), ambtelijke ondersteuning en

raadsleden en/of vertegenwoordigd door de raadsgriffier.

4. De gespreksverslagen van deze interviews zijn voor akkoord teruggelegd bjj

de gesprekspartners.

5. De uitkomsten van het documentenonderzoek en de interviews zijn uitge-

werkt in een korte en heldere conceptrapportage.

6. Het conceptrapport wordt voor ambtelijk en bestuurlijk wederhoor aangebo-
den. Vanwege de complexiteit van werken met 17 rekenkamers is gekozen
voor gecombineerd ambitelijk en bestuurlijk wederhoor. De uitkomsten hier-

van worden verwerkt in de rapportage dan wel als bijlage bijgevoegd.

1.5 Hoe werkt het besturingsmodel in Noordoostpolder

Gemeente Noordoostpolder is sinds 1996 aandeelhouder in HVC met een goedkope
en duurzame afvalverbranding als doelstelling. Op moment van toetreding gold voor
de aandeelhouders het financieringsmodel waarbij de aandeelhouders c.q. gemeenten
garant staan voor alle leningen van HVC ten behoeve van de investeringen. De aan-
deelhouders waren tevens verplicht om al het (brandbaar) restafval aan HVC aan te
bieden voor verbranding. Daarmee was een gesloten systeem georganiseerd, waarbij
risico’s laag waren en banken op die manier tegen gunstiger voorwaarden bereid wa-

ren geld te lenen aan HVC voor investeringen (zie verder ook het gemeenschappelijk
rapport).

Via een aanwijzingsbesluit wijst de gemeenteraad van Noordoostpolder haar verte-
genwoordiger aan in de AvA. Dit is altijd een lid van het college van B&W. Voor ge-

meente Noordoostpolder is dat de heer Poppe (als portefeuillehouder milieu).

Bij elke AvA van HVC neemt het college een besluit ten aanzien van de in de AvA in
te nemen standpunten. Het aandeelhoudersstandpunt van het college wordt ter in-
formatie gedeeld met de raad. De gemandateerde wethouder legt direct (namens het

college) verantwoording af aan de eigen gemeenteraad.
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College ()
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(voorzitter = aandeelhouder)

Overige gemeenten

College (aandeelhouder)

Zie voor een nadere toelichting op de bevoegdheidsverdeling tussen college en raad

bijlage 10 van het gemeenschappelijk onderzoek.
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2 BEVINDINGEN, CONCLUSIES EN AANBEVELINGEN

2.1 Normenkader

Het normenkader en de daaraan verbonden onderzoeksvragen zijn specifiek gericht
op de wijze waarop de gemeenteraad haar kaderstellende en controlerende rol kan
vervullen. Zoals gezegd binnen het kader van het aandeelhouderschap van de ge-

meente en de overige daaraan verbonden en aangegane rechten en verplichtingen.

De volgende figuur presenteert het onderzoekdomein. In het vervolg van deze para-

graaf worden de drie onderdelen nader toegelicht.

Procesafspraken gemeentebestuur over:
. Rol en betrokkenheid van de

gemeenteraad
. Informatievoorziening aan de

gemeenteraad
Besluitvorming: rol gemeente- raad bij Informatievoorziening aan de gemeente-
. Initiatieffase raad beoordeeld op:
. Voorbereidingsfase S I Aanwezigheid van informaties
. Besluitvormingsfase . Tijdigheid van informaties
. Uitvoerings- en evaluatiefase . Begrijpelijkheid van informaties

e Procesafspraken. De procesafspraken volgen uit wet- en regelgeving (met name
Gemeentewet) en de nadere afspraken in en door het gemeentebestuur over de
wijze (informeren, kaderstellen, controleren) en momenten waarop de gemeente-

raad betrokken is bij besluiten aangaande HVC.

¢ Informatievoorziening. De informatievoorziening aan de gemeenteraad (ten be-
hoeve van informeren, kaderstellen en controleren) wordt beoordeeld op drie kwa-

liteitscriteria: beschikbaarheid, tijdigheid en begrijpelijkheid.

¢ Besluitvorming. In de besluitvorming (ten aanzien van de casussen inzake inves-
teringsbeslissingen, maar ook in de reguliere jaarrekeningcyclus) wordt onder-
scheid gemaakt in vier fasen: het initiatief, de voorbereiding van een investerings-
besluit, het besluit zelf en tot slot de reguliere uitvoeringsfase. In deze uitvoerings-
fase kan besluitvorming een project evaluatie omvatten dan wel de reguliere jaar-
rekening cyclus waarin het bestuur van de onderneming verantwoording aflegt

over het gevoerde (financieel) beleid.

Het normenkader met een nadere toelichting vindt u in bijlage 3 van deze rapportage.
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Procesafspraken

Bevindingen

Naast het aandeelhouderschap is gemeente Noordoostpolder ook opdrachtgever voor
HVC. HVC verzorgt in gemeente Noordoostpolder zowel de afvalinzameling (via
Flevocollect Gemeenten N.V., een dochtervennootschap van HVC), als energieleve-
ring als de afvalverbranding van huishoudelijk afval. Informatie die over HVC met de
raad gedeeld wordt kan dus zowel betrekking hebben op de opdrachtgever-
opdrachtnemersrelatie als op het gemeentelijke aandeelhouderschap in HVC. Zoals
gezegd is het onderhavige onderzoek specifiek gericht op de relatie tussen de gemeen-

te als aandeelhouder en HVC.

Ten aanzien van het aandeelhouderschap zijn in gemeente Noordoostpolder de vol-

gende (proces)kaders gesteld:
- Beantwoording raadsvragen VVD-fractie, mei 2011;
- Nota ‘Weerstandsvermogen en risicomanagement 2013’

Op basis van deze proceskaders informeert het college de raad door de AvA-stukken
ter inzage te leggen en eventueel aanvullend te informeren in geval van zwaarwegen-
de besluiten in de AvA. Er zijn geen afspraken gemaakt welke stukken wel of niet

belangrijk zijn (of besproken moeten worden met de raad en welke niet).

Voorts wordt de raad door het college geinformeerd en betrokken via de reguliere

gemeentelijke P&C-cyclus:

— De gemeentelijke begroting omvat tevens de beleidsvoornemens voor het ko-

mende jaar.

— Via de gemeentelijke jaarstukken wordt de raad geinformeerd over de realisa-

tie in het afgelopen jaar.

En aanvullend houdt het college de raad op de hoogte aan de hand van de besluiten-
lijst van het college, waarbij de raad (in geval van zwaarwegende besluiten) actief
betrokken wordt bij standpuntbepaling zoals dat door de wethouder in de AvA van

HVC zal worden ingebracht.

Zoals gezegd komt informatie over het aandeelhouderschap via het college bij de

raad. Dit betreft de volgende bronnen:

¢ In de gemeentebegroting is HVC in de paragraaf verbonden partijen benoemd als
privaatrechtelijk verbonden partij.
In de volgende paragraaf beoordeelt IPR Normag de bruikbaarheid en relevantie

voor de raad van de verstrekte informatie over met name de risico’s.

e De raad wordt hierdoor redelijk geinformeerd over de (financiéle) voortgang van
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HVC. In de gemeentebegroting wordt onder ‘langer bestaande risico’s die deel
uitmaken van de normale bedrijfsvoering’ het negatief bedrijfsresultaat (zoals dat
in 2011 en 2012 aan de orde was) genoemd. Conform artikel 7 van de Ballotage-
overeenkomst komt een negatief saldo (van baten en lasten) bij HVC ten laste van

de gemeenten.

In de gemeentelijke jaarstukken — waaronder de jaarrekening - wordt HVC be-

noemd in de paragraaf verbonden partijen.

Kaders gesteld in de ‘nota weerstandsvermogen en risicomanagement 2013'.

De gemeente Noordoostpolder wordt in de AvA van HVC vertegenwoordigd door de

wethouder. De wethouder opereert op basis van een aanwijzingsbesluit van de raad

en een mandaatsbesluit (per AvA) van het college.

2.2.2  Conclusies met betrekking tot procesafspraken

1.

Zijn er afspraken gemaakt over de wijze, frequentie en inhoud van de informatie
die de raad van het college ontvangt over investeringsbesluiten (casus) dan wel de

onderneming HVC?

De reguliere afspraken tussen raad en college betreffen de verantwoording in de
gemeentelijke jaarrekening en begroting. In beide stukken wordt HVC beschreven

in de paragraaf ‘verbonden partijen’.

Wanneer er specifieke onderwerpen met (mogelijk) zwaarwegende gevolgen voor
gemeente Noordoostpolder, informeert het college de raad vertrouwelijk op basis

van memo’s waarin het collegestandpunt bepaald wordt.

De raad wordt op verzoek of initiatief van de wethouder — in raads- of commis-
sievergadering - mondeling geinformeerd door het college over relevante ontwik-

kelingen in HVC verband..

De raad heeft in de nota ‘weerstandsvermogen en risicomanagement’ uit 2013

inzicht in de specifieke aard en omvang van de garantstelling.

Met betrekking tot de mogelijke risico’s heeft de raad het college het kader mee-
gegeven in de ‘Nota Weerstandsvermogen en risicomanagementbeleid” uit 2012.
Daarin heeft de raad expliciete eisen gesteld aan de wijze waarop de gemeente om

dient te gaan met risico’s (en de financiering van het mogelijke risico).

De raad is geinformeerd over de motie van gemeente Lelystad ‘Vreemd aan de
orde van de dag’ van 9 april 2013 over HVC. De raad heeft deze motie niet inge-
bracht in de eigen gemeente, waardoor de raad geen aanvullende afspraken ge-
maakt heeft met het college over de wijze, frequentie en inhoud van de informatie

die de raad van het college ontvangt over investeringsbesluiten dan wel HVC.

Is de afgesproken rolverdeling tussen raad en college duidelijk? Zijn afspraken op

papier gesteld?
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e De gemaakte afspraken tussen raad en college zijn helder en duidelijk op papier
gesteld. Deze worden zowel in de gemeentelijke jaarrekening als gemeentebegro-

ting vermeldt.

e De raad heeft een aanwijzigingsbesluit genomen ten aanzien van de vertegen-
woordiging van de gemeente in de AvA van HVC. Daarin is een wethouder ge-

volmachtigd om namens de gemeente op te treden.

e Het college neemt per AvA een mandateringsbesluit, waarin het standpunt van

de gemeente wordt meegegeven aan de gemandateerde wethouder.

3. Isbij de betrokkenen voldoende duidelijk hoe de gemeenteraad door het college

wordt geinformeerd over het door de RvC gehouden toezicht?

e Erzijn geen afspraken tussen raad en college ten aanzien van het door de RvC te

houden toezicht.

4. Is eenduidig en duidelijk vastgelegd wie namens de gemeente de rol van aan-
deelhouder van HVC vervult?
En zijn de bevoegdheden en verantwoordelijkheden van deze vertegenwoordi-

gende functionaris eenduidig en duidelijk vastgelegd?

e Ja, dat is in het aanwijzigingsbesluit geregeld. De bevoegdheden en verantwoor-
delijkheden zijn in het mandateringsbesluit geregeld, waarin het college een speci-

fiek kader per AvA meegeeft aan de betreffende wethouder.

e Terzijde. IPR Normag constateert een onduidelijkheid. Het aanwijzingsbesluit!
van de raad wijst wethouder Vermeulen aan als vertegenwoordiger in de AvA, In
de praktijk wordt deze rol vervuld door wethouder Poppe. Ook op basis van de
gemeentelijke website lijkt de heer Vermeulen te gaan over gemeentelijke deel-

nemingen zoals HVC en Attero (voorheen Essent).

5. Bevat de gemeentelijke jaarrekening - die ter vaststelling aan de raad wordt voor-
gelegd - een risicoparagraaf waarin de risico's zijn vermeld en toegelicht?
Zo niet, is deze risicoparagraaf op andere wijze aan de raad verstrekt (in de vorm

van een separate rapportage)?
e HVCis op de volgende wijze opgenomen in de gemeentelijke jaarrekening:

o HVC is een samenwerkingsverband van gemeenten en waterschappen
dat actief is op het gebied van afvalinzameling, -scheiding, -recycling,
compostering, afval- en slibverbranding en de opwekking en benutting

van duurzame energie uit biomassastromen en andere bronnen;

o De aard en omvang van de gemeentelijke garantstelling worden helder

1 Benoeming / aanwijzing leden college in allerlei instanties, 8 juni 2010.
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verwoord: de garantstelling voor Noordoostpolder bedraagt
€12.577.277,-.

o Eventuele verliezen van de onderneming worden op basis van artikel 7
aan de gemeente toegerekend. Op basis van het in 2012 bereikte resultaat,
zou dat en stelpost voor gemeente Nooroostpolder zijn van € 411.000,-.

In de daaropvolgende AVA is besloten geen aanspraak te maken op arti-
kel 7 uit de Ballotageovereenkomst, maar in plaats daarvan een sanering
bij HVC door te voeren en de garantstelling voor de komende jaren niet af

te bouwen.

o Tevens zijn in de gemeentelijke jaarrekening de ontwikkelingen bij HVC
en de slechte economische omstandigheden benoemd, op basis waarvan
het belang wordt genoemd om als gemeente alert te zijn op de ontwikke-
lingen rond HVC.

Aanvullend heeft gemeente Noordoostpolder een specifieke nota welke door de
raad vastgesteld dient te worden, waarin de risico’s met betrekking tot HVC ook

benoemd worden: nota “Weerstandsvermogen en risicomanagement” 2013.

2.2.3  Aanbevelingen ten aanzien van de inrichting van het proces

Houdt het college actief betrokken bij HVC. Het complexe speelveld van HVC
vraagt om actieve aandeelhouders, zoals gemeente Noordoostpolder. Daarvoor

moet de raad zelf ook actief betrokken zijn en blijven bij HVC.

Stel reéle kaders aan het college. Belangrijk obstakel in de huidige procesin-
richting vormt de relatief korte voorbereidingstijd van 6 weken ten aanzien van
AvA-stukken. In dit korte tijdsbestek is het voor gemeente Noordoostpolder niet
mogelijk om de raad - binnen de normale afspraken — haar zienswijze te laten ge-

ven op (investerings)voorstellen in de AvA.

N.B. Gemeente Noordoostpolder zoekt ten aanzien van HVC veelal samenwer-
king met andere Flevolandse gemeentelijke aandeelhouders. Indien zowel deze
afstemming, als besluitvorming in raad en college plaats moet vinden zijn de 6

weken te kort.

Maak duidelijker onderscheid in de rol en betrokkenheid van de gemeente als
opdrachtgever en als aandeelhouder. Dit is met name voor de controlerende taak
van de raad een aandachtspunt. Men kan bijvoorbeeld tevreden zijn over de

dienstverlening, maar niet over de koers van het bedrijf.

Maak als raad heldere afspraken met het college over de wijze waarop de raad
wordt betrokken bij HVC. Hierbij kan de motie ‘vreemd aan de orde van de dag’,
welke de gemeenteraad van Noordoostpolder van gemeente Lelystad heeft ont-
vangen dienen als voorbeeld. In deze motie worden door de gemeenteraad van

Lelystad heldere afspraken gemaakt met het college van Lelystad over de wijze
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waarop de raad wordt betrokken bij HVC aangelegenheden
De procesafspraken in deze motie zijn helder en dragen bij aan scherpe procesaf-

spraken tussen raad en college:

o De raad heeft daarbij het college opgedragen om de raad voorafgaand aan

elke AvA over de agenda en onderliggende stukken te informeren, en;

o Voorstellen die voor de gemeente financiéle verplichtingen en/of risico’s
met zich meebrengen vallend onder artikel 7 en 9 van de Ballotageover-

eenkomst ter verkrijging van een zienswijze aan de raad voor te leggen;

o Voorstellen ten aanzien van “non core” activiteiten die voor de gemeente
financiéle risico’s inhouden dan wel waarin de gemeente keuzevrijheid
heeft wel of niet financieel garant te staan aan de raad ter instemming

voor te leggen.

e Maak als raad tevens afspraken met het college ten aanzien van het door de RvC

te houden toezicht.

Informatievoorziening

Bevindingen

De wijze waarop gemeente Noordoostpolder de informatievoorziening met betrek-
king tot het aandeelhouderschap in HVC heeft ingericht is zeer compleet: tijdig, bon-
dig, overzichtelijk en in begrijpelijke en duidelijke termen. Dit betreft zowel de regu-
liere documenten zoals gemeentelijke begroting en jaarrekening, als memo’s die door

het college vertrouwelijk met de raad gedeeld worden.

Buiten de vaste kaders om wordt de raad op regelmatige wijze geinformeerd door de
wethouder in raads- en commissievergaderingen over actualiteiten. Er is echter geen
sprake van een reguliere terugkoppeling op papier over de uitkomsten van in de AvA

ingenomen standpunten (door gemeente Noordoostpolder).

Conclusies
1. Is de aan de raad verstrekte informatie voldoende duidelijk? Zijn de informaties

bondig, overzichtelijk en in begrijpelijke en duidelijke termen gepresenteerd?

e De door het college aan de raad verstrekte informatie is bondig, overzichtelijk en
begrijpelijk waar het notities betreft welke door het ambtelijk apparaat van ge-
meente Noordoostpolder zijn voorbereid, bijvoorbeeld t.a.v. de in te nemen
standpunten in de AvA. De AvA-stukken — welke ter inzage gelegd worden voor

de raad - zijn voor raadsleden te uitgebreid, te veel en veelal sterk vakinhoudelijk.

e De informatie over HVC in de gemeentelijke begroting en jaarrekening geeft in-

zicht in de belangrijkste zaken: informatie over artikel 7 en 9 uit de Ballotageover-
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eenkomst, inzicht in de actuele omvang van de garantstelling (en relatie tot de ge-
hele garantstelling) en mogelijke risico’s die de gemeente in het komend jaar kan
lopen.

Enkel informatie over de garantstellingsprovisie ontbreekt in de verschillende do-
cumenten en is door IPR Normag niet in gemeentelijke begroting of jaarrekening

teruggevonden.

e Aanvullend is de raad nader geinformeerd door de wethouder over mogelijke
risico’s en een negatief saldo van baten en lasten bij HVC, in de vertrouwelijke

memo van AvA van december 2012.

e Inde verschillende stukken is geen informatie voorhanden over de garantstelling-
provisie, welke gemeente Noordoostpolder ontvangt op basis van de omvang van
het aandelenpakket.

Deze provisie bedraagt 1% van de totale garantstelling van de gemeente Noord-
oostpolder (1% van € 12.577.277,- , € 125.772,77).

2. Is de aan de raad verstrekte informatie tijdig beschikbaar gesteld, zodat de raad
deze nog kan meenemen en -wegen bij de betreffende kaderstellende dan wel

controlerende taak?

e De aan de raad verstrekte informatie is — voor een normale behandeling en ver-
vulling van de kaderstellende en controlerende taak - niet tot nauwelijks tijdig be-
schikbaar te krijgen.

Dit heeft voornamelijk te maken met de termijn van 6 weken waarbinnen de stuk-

ken van de eerstvolgende AvA door de gemeente worden ontvangen.

e De informatie over de gemeentelijke begroting en jaarrekening zijn wel tijdig be-
schikbaar voor het uitvoeren van de kaderstellende en controlerende taak van de

raad.

3. Biedt de aan de raad verstrekte informatie voldoende inzicht in de gemeentelijke
doelstellingen en de wijze waarop en mate waarin het betreffende besluit (casus)
dan wel HVC als onderneming, bijdraagt aan het bewerkstelligen van de ge-
meentelijke doelstellingen?

Maakt de door de raad ontvangen informatie inzichtelijk in hoeverre de gestelde

gemeentelijke doelen worden gerealiseerd?

In de informatievoorziening aan de raad is geen sprake van een structurele terug-
koppeling over de beleidsdoelstellingen van de gemeente in relatie tot het aan-
deelhouderschap in HVC.

4. Ontvangt de gemeenteraad periodiek (een) voortgangsrapportage(s) met betrek-
king tot het investeringsbesluit (casus) dan wel over de voortgang van HVC in
het algemeen? Hebben deze voortgangsrapportages een duidelijke en uniforme

structuur zodat deze in de tijd vergelijkbaar zijn?
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e Naast de gemeentelijke jaarrekening en begroting worden geen (periodieke)
voortgangsrapportages met betrekking tot het functioneren en presteren van HVC
in het algemeen, of met betrekking tot specifieke investeringen, met de raad ge-
deeld.

e De gemeentelijke jaarrekening en begroting zijn over tijd vergelijkbaar en uni-
form. De informaties zijn echter niet in de jaarrekening of begroting over tijd in-

zichtelijk, dat moet een raadslid zelf doen.

e  Wel wordt door HVC periodiek aan de AvA een zogenaamde Contextanalyse
verstrekt aan de aandeelhouders. Deze wordt ter inzage gelegd voor de gemeen-

teraad.

Aanbevelingen ten aanzien van de informatievoorziening

e Stel kaders aan het college ten aanzien van HVC ten aanzien van de informatie-
voorziening. De huidige afspraken maken het lastig voor gemeente Noordoost-
polder om tijdig haar standpunt te bepalen. De periode van 6 weken is daarvoor
te kort. Door het college vooraf kaders mee te geven, worden de mogelijkheden
vergroot om binnen de huidige structuur de wensen van de raad mee te nemen bij

het bepalen van het aandeelhoudersstandpunt.

e Vul de huidige informatievoorziening aan met de beleidsdoelstellingen van ge-
meente Noordoostpolder. Formuleer deze beleidsdoelstellingen helder en toets-
baar. Op basis van de huidige informatievoorziening is het voor de raad moeilijk
om inzicht te krijgen in de vraag ‘waarom participeert gemeente Noordoostpolder
in HVC?'.

e Neem informatie over de garantstellingsprovisie op in de jaarrekening en begro-
ting. Gemeente Noordoostpolder ontvangt voor de verleende garantstelling aan

HVC tevens een garantstellingprovisie.

Besluitvorming

Bevindingen

In het besturingsmodel staan gemeenteraden op afstand van het verzelfstandigde
(overheid gedomineerde) bedrijf HVC. De directie (en RvC) van HVC beschikt over
een groot aantal vrijheidsgraden ten aanzien van besluiten over (vervan-

gings)investeringen, bedrijfsvoering en (zij het binnen kaders) de bedrijfsstrategie.

Voor gemeente Noordoostpolder geldt dat het aandeelhouderschap direct bij de ge-
meente belegd is, waardoor de raad direct haar controlerende en toezichthoudende
taak uitoefent op het aandeelhouderschap (vervuld door het college en vertegen-

woordigd door de wethouder).

De directe invloed van de raad op HVC zelf is beperkt, de raad staat in bestuurlijk
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opzicht op afstand van HVC.

Hoewel gemeente Noordoostpolder individueel aandeelhouder in HVC is, probeert

de gemeente tot gezamenlijke standpunten te komen met de andere Flevolandse aan-

deelhoudende gemeenten. Deze samenwerking is niet geformaliseerd.

2.4.2  Conclusies met betrekking tot besluitvorming

1.

Wordt en zo ja op welk moment wordt de gemeenteraad geinformeerd over ini-
tiatieven (met betrekking tot de casussen)? Zijn beslismomenten rond het inves-
teringsbesluit (c.q. de casus) gedefinieerd?

Zo niet, is het gewenst dat de gemeenteraad in de initiatieffase wordt geinfor-
meerd? Zo ja, op welk moment? Voldoet deze informatie aan de gestelde kwali-

teitscriteria?

Er zijn tussen raad en college geen specifieke momenten gespecificeerd waarop de
raad over initiatieven of investeringsbesluiten wordt geinformeerd — anders dan

de reguliere afspraken over de begroting.
Ten aanzien van de onderzochte casussen:

o Heeft de raad op eigen initiatief vragen gesteld met betrekking tot wind

op zee (en windpark Gemini).

o Is deraad met betrekking tot de casus ‘biovergistingsinstallatie Midden-

meer’ niet geinformeerd.

De raad heeft van oorsprong de kaders benoemd waarbinnen de gemeente

Noordoostpolder aandeelhouder in HVC is. Zij controleert via begroting en jaar-
rekening of aan de doelstellingen als aandeelhouder voldaan is. Op basis van de
documentenstudie is niet helder of de oorspronkelijke kaders nog bij alle betrok-

kenen scherp voor ogen zijn.

Op welke wijze is de gemeenteraad bevoegd en betrokken bij het vaststellen van
de (jaar)begroting en/of investeringsplan van HVC dan wel de daaruit voort-

vloeiende verplichtingen voor de gemeente?

De raad is tot op heden niet actief betrokken (geweest) bij het vaststellen van de
begroting en het investeringsplan van HVC. Formeel is dit ook niet de taak van de
raad en worden begroting en investeringsplan door de directie en RvC van HVC

vastgesteld.

Het aandeelhoudersstandpunt van Noordoostpolder, wordt door de wethouder
in de AvA ingebracht. De Algemene Vergadering besluit (over de meeste beslui-
ten) met volstrekte meerderheid van de uitgebrachte stemmen (> 50% van de gel-
dige stemmen). De wethouder kan daarom wel verantwoording afleggen over het
door hem ingebrachte aandeelhoudersstandpunt (“voor’ dan wel ‘tegen” het be-

sluit), maar niet over het door de AvA genomen besluit.
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Is de gemeenteraad bevoegd om een kaderstellend besluit te nemen met betrek-

king tot de (jaar)begroting van HVC?

Nee, niet direct bevoegd. In principe zijn de aandeelhouders bevoegd om kader-

stellende besluiten te nemen richting de directie van HVC.

De raad stelt echter wel de kaders voor het college waarbinnen het aandeelhou-
derschap in HVC zich bevindt.

Wordt de raad periodiek geinformeerd over de (actuele) risico's en door de ge-
meente aangegane verplichtingen?

Is de omvang van de garantstelling inzichtelijk, en is deze informatie voldoende
actueel? Blijkt uit de informaties aan de gemeenteraad dat risico's beheersbaar

worden geacht doordat beheersmaatregelen zijn getroffen dan wel voorbereid?

Ja, de raad wordt middels de paragraaf ‘verbonden partijen’ in de gemeentelijke
begroting en jaarrekening geinformeerd over de actuele risico’s met betrekking tot

de winsten en verliezen van HVC en met betrekking tot de garantstelling.

De omvang van de garantstelling wordt door het ambtelijk apparaat van gemeen-
te Noordoostpolder vertaald op basis van het aandelenpakket en in de gemeente-

lijke begroting en jaarrekening weergegeven.

Zowel in begroting als jaarrekening, als in de beantwoording van de raadsvragen

in mei 2011 worden de volgende beheersmaatregelen beschreven:

o De gemeente Noordoostpolder heeft geen specifieke reserves om financi-
ele risico’s van HVC te dekken. Verliezen van de onderneming HVC

worden in eerste instantie gedekt uit de (beperkte) reserves van HVC.

o Als dereserves van HVC onvoldoende blijken te zijn, geldt dat gemeente
Noordoostpolder de lasten belast in het product reiniging (bijvoorbeeld

door een onttrekking uit de egalisatiereserve).

o Inhet uiterste geval kan het negatieve resultaat van HVC op de totale
gemeentelijke jaarrekening drukken, waarbij de gemeentelijke reserves

aangesproken kunnen worden.

2.4.3  Aanbevelingen met betrekking tot besluitvorming

Leg de afspraken met betrekking tot het dekken van de risico’s vast. Dit kan of in
de nota ‘weerstandsvermogen en risicomanagement’ of in de gemeentelijke jaar-

rekening. Daarmee worden deze afspraken ook voor de langere termijn geborgd.

Bouw de huidige werkwijze waarbij de raad betrokken wordt bij AvA besluiten
uit op basis van de motie ‘vreemd aan de orde van de dag’.
Pas daarbij op dat de raad niet de uitvoerende rol van het college overneemt: als

de besluitvorming in de AvA geen consequenties heeft op de afspraken in de be-
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groting is er geen aanleiding voor de raad om haar zienswijze af te geven.

o  Geef het college de opdracht om in de AVA te vragen om beter inzicht in de

voortgang van de verschillende investeringsbesluiten.

¢ Indien gemeente Noordoostpolder vaak tegen stemt, maar het besluit wel door de
AvA wordt genomen, ontstaat uiteindelijk een situatie waarin de gemeente aan-
deelhouder is in een onderneming die zich niet verhoudt tot de eigen wensen en
bedoelingen. In dat geval: heroverweeg het aandeelhouderschap in HVC in het
licht van de besluiten door de AvA van HVC (bij meerderheid) en het aandeel-

houdersstandpunt van de gemeente.
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