Bestuursovereenkomst interbestuurlijk toezicht provincie Flevoland en gemeenten in Flevoland

Bestuursovereenkomst
Interbestuurlijk Toezicht (IBT) Flevoland
Versie - 4 juli 2014
De ondergetekenden:

Het College van Gedeputeerde Staten van de provincie Flevoland, vertegenwoordigd
door de commissaris van de Koning, de heer L. Verbeek,

Het College van Burgemeester en Wethouders van de gemeente (NAAM GEMEENTE),
vertegenwoordigd door de burgemeester, (NAAM BURGEMEESTER),

hebben het volgende overwogen en afgesproken:

I Inleiding

De provincie en de gemeenten spreken af te komen tot een vernieuwing van het
interbestuurlijk toezicht in Flevoland. Het nieuwe interbestuurlijk toezicht is
gebaseerd op het advies van de commissie Oosting’ en de Wet revitalisering generiek
toezicht.

Interbestuurlijk toezicht is een wettelijke taak van de provincie waarbij de zij
toezicht houdt op de taakuitoefening door gemeenten. Het wettelijke uitgangspunt
is dat de provincie voor alle beleidsterreinen de toezichthouder op gemeenten is
met uitzondering van de terreinen waarop de provincie geen taken heeft. Het
specifiek toezicht vormt hierop een uitzondering, waarbij met name het financieel
toezicht integraal, op alle gemeentelijke domeinen, van toepassing is.

Provincie en gemeenten zullen zich inspannen om op basis van transparantie, begrip
en vertrouwen te komen tot een effectieve en efficiénte wijze van interbestuurlijk
toezicht. Door het optimaliseren van het zelfregulerend vermogen van de gemeente
en de versterking van controle door de gemeenteraden kan de provincie
terughoudend met het toezicht omgaan. In deze bestuursovereenkomst leggen
partijen de uitgangspunten vast voor de vernieuwde interbestuurlijke verhoudingen
en de wijze waarop zij met elkaar wensen om te gaan.

Il Wettelijk kader

1. Deze bestuursovereenkomst heeft betrekking op de naleving van wet- en
regelgeving op de domeinen: financién?, milieu?, archief*, ruimtelijke ordening
en volkshuisvesting®, monumenten® bij de gemeente waarvoor de provincie het
bevoegde toezichthoudende gezag is.

! Van specifiek naar generiek, TK 2007-2008, 31 200 Vil, nr. 8

? Gemeentewet, Provinciewet, BBV, GTK, Wet Fido, Wet gemeenschappelijke regelingen, Wet financiering
decentrale overheden

¥ Wet Milieubeheer, VTH Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo), Omgevingsrecht, Woningwet , Wet

ruimtelijke ordening

* Archiefwet 1995

2 Huisvestingswet, Wet ruimtelijke ordening, archeologie Monumentenwet 1988

¢ Monumentenwet 1988
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2. De wederzijdse rechten en plichten van partijen op basis van wet- en regelgeving
en jurisprudentie zijn en blijven zonder enige beperking van toepassing.

Il Uitgangspunten

1. Provincie en gemeenten spreken de intentie uit het interbestuurlijke toezicht
te baseren op transparantie, begrip en vertrouwen.
.. Het nieuwe IBT is verder gebaseerd op de volgende uitgangspunten:

2.1 Het verhaal achter de cijfers begrijpen. Cijfers en teksten bieden inzicht,
maar zeggen niet alles. Daarom is juist het gesprek tussen de provincie en de
gemeenten van belang om als toezichthouder een beeld te krijgen bij het
verhaal achter de cijfers, ook als alles goed gaat bij gemeenten. Daarbij is
interpretatie van de cijfers nodig en daarover zullen gemeente en provincie
elkaar opzoeken om de interpretatie te delen.

2.2 Bij het IBT ligt de nadruk op de eigen verantwoordelijkheid van de gemeenten
en een versterking van de rol (het primaat) van de gemeenteraad.

2.3 De provincie treedt terughoudend (sober) op als de uitvoering door de
gemeenten voldoende is en de gemeentelijke controle op de uitvoering
voldoende is gewaarborgd.

2.4  Gestreefd wordt naar een zo laag mogelijke lastendruk bij de gemeenten en
de provincie.

2.5 De informatieverstrekking aan de gemeenteraden en de provincie is
pragmatisch ingericht, zo mogelijk identiek.

2.6  Samenwerken in toezicht is cruciaal. Goed overleg en laagdrempelig contact
tussen de provincie en de gemeente zijn voorwaarden voor het pragmatisch,
effectief en efficiént invullen van de toezichtsrelatie.

IV Afspraken

Gemeenten en provincie hebben afspraken gemaakt over de manier waarop zij het
interbestuurlijk toezicht inrichten, zodat aan weerszijden duidelijkheid bestaat
over:

T
7
3.

Welke informatie nodig is voor het toezicht (informatiearrangement).

Hoe de prestaties van de gemeente worden beoordeeld (toezichtscriteria).
Hoe de provincie handelt als toezichthouder en de consequenties voor
gemeenten (toezichtsregime).

Zie voor de uitwerking hiervan de bijgevoegde afsprakenkaders per thema (bijlage

1).

Aanvullend spreken de gemeente en provincie met elkaar af:

a. dat de provincie per toezichtsdomein met een verkeerslichtkleur (groen,
oranje, rood) een waarde toekent aan de sectorale toezichtsbevindingen;

b. dat de provincie bij bestuursrechtelijk optreden rekening houdt met de
geldende (generieke) interventieladder (zie bijlage 2) en de overige
instrumenten van het specifieke toezicht ;

G dat de provincie tweejaarlijks een bestuurlijk overleg per gemeente

organiseert ter evaluatie van de nalevingsprestatie en de samenwerking;
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d. dat de provincie de gemeente informeert over (beleids)ontwikkelingen ter

zake van naleving van de relevante wet- en regelgeving zoals genoemd;

e. dat de gemeente en provincie in gezamenlijk overleg komen tot de risico’s

per gemeente, per beleidsdomein en dat gemeenten deze meenemen in de
horizontale verantwoording en periodiek actualiseren;

dat de gemeente pro actief en voor zover mogelijk geconstateerde
tekortkomingen zelf meldt en meeneemt in de horizontale verantwoording;
dat de gemeente haar informatie actief, tijdig en zo veel mogelijk in
samenhang openbaar maakt en daarmee beschikbaar stelt;

dat de gemeente vrij is om aanvullend op de afgesproken
informatiearrangementen, de gemeenteraad en de provincie te informeren
over zaken die niet volledig helder worden op basis van het
informatiearrangement. Dit kan voorkomen dat de toezichthouder
aanvullende informatie vraagt.

V Looptijd, wijziging en be&indiging

1.

&
3

Deze bestuursovereenkomst treedt in werking met ingang van de dag na
ondertekening door de provincie en de gemeente.

Deze bestuursovereenkomst wordt aangegaan voor de duur van vier jaar.
Bij (onvoorziene) omstandigheden die wezenlijke gevolgen hebben voor de
uitvoering van deze bestuursovereenkomst, zullen provincie en gemeenten
over de noodzaak van wijziging van deze bestuursovereenkomst in overleg
treden.

Provincie en gemeenten kunnen in onderling overleg de inhoud van het
afsprakenkader (bijlage 1) aanpassen gedurende de looptijd van de
bestuursovereenkomst.

Provincie en gemeenten zullen gezamenlijk de werking van het IBT jaarlijks
ten minste ambtelijk evalueren.

VI Bijlagen

B

1.
&

ij deze bestuursovereenkomst behoren de bijlagen:
Afsprakenkader interbestuurlijk toezicht
Interventieladder

Aldus door partijen voor akkoord ondertekend te dag op datum:

N

amens het college van Burgemeester en Namens het college van Gedeputeerde

Wethouders van de gemeente (.....), Staten van de provincie Flevoland,

(Naam Burgemeester) L. Verbeek

B

urgemeester Commissaris van de Koning
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Bestuursovereenkomst interbestuurlijk toezicht provincie Flevoland en gemeenten in Flevoland

Bijlage 2’ Interventieladder generiek toezicht®

Interventieladder bij schorsing en -
vernietiging :

Stap 1: Signaleren en bevoegdheden in
kaart brengen: Signaleren dat een besluit
mogelijk in strijd is met het recht of het
algemeen belang en onderzoeken wie
bevoegd is om een verzoek tot vernietiging
te doen (CdK of GS). Dit om aan te geven
dat een besluit voor vernietiging in Fpasal
aanmerking komt. ]

Stap 2: Eerste beoordeling: door de minister van het vakdepartement wordt nagegaan
of het verzoek ontvankelijk is.

Stap 3: Informatie opvragen bij de gemeente: indien het verzoek ontvankelijk is
wordt het onderzoek naar de strijd met het recht of het algemeen belang door ons
gestart.

Stap 4: Schorsen: indien een besluit voor vernietiging in aanmerking komt wordt het
besluit van rechtswege geschorst.

Stap 5: Informeren uitkomsten onderzoek en overleg: het gemeentebestuur wordt op
de hoogte gesteld van het oordeel. Indien het besluit in aanmerking komt voor
vernietiging wordt aan het bestuur de mogelijkheid voor een overleg geboden.

Stap 6: Voordracht vernietiging: indien het overleg er niet toe leidt dat de bezwaren
van de minister worden weggenomen, dan wordt het besluit voor vernietiging
voorgedragen.

Interventieladder bij indeplaatsstelling
Stap 1 Constateren: vaststellen dat er vermoedelijk sprake is van taakverwaarlozing
Stap 2 Valideren: informatie opvragen bij de gemeente of het waterschap en andere

belanghebbenden over gesignaleerde misstanden en valideren dat er sprake is van
taakverwaarlozing en vaststellen wat de oorzaak is.

7 Deze tekst is ontleend aan beleidsplan IBT provincie Noord Holland

® Met de komst van de Wet RGT zijn de meeste specifieke toezichtinstrumenten vervallen. Een aantal
instrumenten is overgebleven. In die gevallen kunnen indien nodig de specifieke instrumenten ingezet
worden. Met name het financieel toezicht op gemeenten en het toezicht op ruimtelijke ordening
kennen enkele specifieke instrumenten. Daarnaast kent de Archiefwet op een aantal gebieden
vooralsnog de verplichting dat GS een voorafgaande machtiging moeten afgeven. Ook het toezicht op
waterschappen kent een aantal specifieke toezichtinstrumenten.
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Bestuursovereenkomst interbestuurlijk toezicht provincie Flevoland en gemeenten in Flevoland

Stap 3 Actief toezicht: afspraak maken met de gemeente over acties, termijnen en
vervolg

Stap 4 Vooraankondiging van interventie: bij onvoldoende voortgang de gemeente
aanzeggen dat het instrument zal worden toegepast en het openbaar publiceren van

deze aanzegging.

Stap 5 Laatste kans: besluit tot indeplaatsstelling met een laatste termijn om alsnog
zelf te voorzien

Stap 6 Indeplaatsstelling bij taakverwaarlozing: daadwerkelijk uitvoeren van de
indeplaatsstelling in naam van en voor rekening van de gemeente of het waterschap.
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