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Emmeloord, 4 oktober 2016.

Onderwerp
Welstandsnota 2016

Advies raadscommissie

De fractie van ONS wil een statement afgeven, alle andere fracties nemen het mee terug
naar de fractie.

Aan de raad.
Status: ter besluitvorming

Voorgesteld besluit

1. Welstandsnota 2016 vaststellen;

2. Hoofdstuk 5 'Welstandscriteria’ uit het beeldkwaliteitsplan 'Drijvende bouwwerken
Emmeloord-Zeebiesstraat’ vaststellen als onderdeel van de Welstandsnota 2016;

3. Welstandsnota gemeente Noordoostpolder 2010 intrekken;

4. Dit besluit publiceren in *de Noordoostpolder’.

Doelstelling
Met de welstandsnota 2016 wordt uitvoering gegeven aan de verbeterpunten die uit de
evaluatie van het huidige welstandsbeleid naar voren zijn komen.

Inleiding

Eind 2013 evalueerde uw college het welstandsbeleid uit 2010 (Evaluatie Welstandsnota
gemeente Noordoostpolder 2013). Belangrijkste conclusie uit de evaluatie is dat het
ingezette welstandsbeleid over het algemeen voldoet. Op basis van de praktijkervaringen
is er dan ook geen noodzaak het welstandsbeleid grootschalig aan te passen. Op
onderdelen zijn wel verbeteringen mogelijk. Bovendien is verder dereguleren en
vereenvoudigen van welstandstoetsing mogelijk.

Aan de hand van de uitkomsten van de evaluatie is de welstandsnota aangepast tot de
nu voorliggende welstandsnota 2016.

Argumenten

la. In de welstandsnota zijn de uitkomsten van de evaluatie van de huidige
welstandsnota verwerkt.

De belangrijkste aanpassingen met een korte aanleiding zijn opgenomen aan het eind
deze nota. Onder argument 1b komt de aanpassing ‘welstand voor nieuwbouw in het
buitengebied’ nog nader aan de orde.

1b. De welstandsnota houdt rekening met de uitkomsten van de themabijeenkomst met
de raadscommissie woonomgeving.

In april 2015 vond een themabijeenkomst plaats met de raadscommissie woonomgeving.
Tijdens de bijeenkomst zijn de voorgestelde wijzigingen gepresenteerd. Met de meeste
voorgestelde wijzigingen kon een (grote) meerderheid van de commissie instemmen (zie
aan het eind van deze nota: Uitslag themabijeenkomst raadscie woonomgeving).

In de welstandsnota 2016 zijn de voorgestelde wijzigingen overeenkomstig uitgewerkt.

Een onderdeel dat wel voor de nodige politieke discussie zorgt, betreft het voorstel voor
nieuwbouw van (boerderij)woningen in het buitengebied specifieke welstandscriteria op
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te stellen. In de welstandsnota 2016 wordt dit onderdeel daarom uitgebreid toegelicht.
Deze toelichting is terug te vinden in paragraaf 4.4.1 van de welstandsnota.

De welstandscriteria voor nieuwbouw in het buitengebied maken onderscheid in criteria
voor vervangende nieuwbouw van boerderij of woning en voor extra woning(en) op een
erf. De hoofdkenmerken van de welstandscriteria voor het buitengebied laten zich als
volgt omschrijven:

« De criteria leggen een link met de oorspronkelijke bebouwing en kavelindeling.

« De criteria zijn niet gedetailleerd maar op hoofdlijnen.

« De criteria laten ruimte voor traditionele bouw, maar ook voor een meer
vernieuwende manier van uitvoering en/of materialisering.

+ Het is mogelijk af te wijken van de criteria aan de hand van de hardheidsclausule.

Op pagina 22 van de welstandsnota zijn bovendien referentiebeelden van
nieuwbouwwoningen in het buitengebied opgenomen. De beelden geven een idee van de
grote verscheidenheid in vormgeving, detaillering, kleur- en materiaalgebruik, die de
voorgestelde welstandscriteria mogelijk maken.

1c. Op de welstandsnota zijn geen zienswijzen binnengekomen die tot een inhoudelijke
aanpassing van de nota moeten leiden.

Bij deze nota is een eindversiag met de ingekomen zienswijzen gevoegd, inclusief onze
reactie op deze zienswijzen.

Naar onze mening hoeft de welstandsnota inhoudelijk niet aangepast te worden naar
aanleiding van de zienswijzen. Wel hebben we enkele tekstuele aanpassingen
doorgevoerd. Voor meer informatie verwijzen wij naar de bijlage eindverslag met de
ingekomen zienswijzen.

1d. Ambtshalve zijn, naast een paar redactionele wijzigingen, enkele kleine inhoudelijke
wijzigingen doorgevoerd ten opzicht van de ontwerp-welstandsnota.

e Uit de bijlage met kaarten is de kaart van Nagele verwijderd.
In de welstandsnota zijn geen welstandscriteria opgenomen voor Nagele, maar wordt
verwezen naar het beeldkwaliteitsplan Nagele. Dat beeldkwaliteitsplan bevat ook een
kaart waardoor een kaart bij de welstandsnota overbodig is.

e In paragrafen 4.4.2 en 4.4.3 is bij de gebiedscriteria respectievelijk de
sneltoetscriteria voor nieuwbouw van bedrijfsgebouwen in het buitengebied een
aanvullende regel opgenomen.

De hoofdregel is dat wanneer al een bedrijfsgebouw aanwezig is op het erf, een nieuw
bedrijfsgebouw overwegend moet zijn uitgevoerd in een toegestane RAL-kleur, die
zoveel mogelijk aansluit bij de kleuren van het al aanwezige bedrijfsgebouw.
Aanvullend hierop is de regel opgenomen, dat wanneer er geen toegestane RAL-kleur
is die goed aansluit bij de kleur van het al aanwezige bedrijfsgebouw, een nieuw
bedrijfsgebouw overwegend uitgevoerd moet worden in dezelfde kleur(en) als het al
aanwezige bedrijfsgebouw.

2a. Door hoofdstuk 5 uit het beeldkwaliteitsplan 'Drijvende bouwwerken Emmeloord-
Zeebiesstraat’ vast te stellen als onderdeel van de welstandsnota kan welstandstoetsing
aan de hand van dat hoofdstuk plaatsvinden.

Op 18 april 2016 stelde uw raad het bestemmingsplan ‘Emmeloord, Noord en Oost,
Zeebiesstraat 21 en 22’ vast. Abusievelijk zijn bij deze vaststelling de welstandscriteria
(hoofdstuk 5) uit het bijbehorende beeldkwaliteitsplan niet vastgesteld als onderdeel van
de gemeentelijke welstandsnota. Daardoor kan de gemeente formeel niet toetsen aan
deze criteria. Door hoofdstuk 5 uit het beeldkwaliteitsplan nu wel vast te stellen als
onderdeel van de gemeentelijke welstandsnota kan de gemeente de welstandstoets
uitvoeren aan de van de welstandscriteria uit dat hoofdstuk.
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Bij de terinzagelegging van het ontwerp van het bestemmingsplan ‘Emmeloord, Noord en
Qost, Zeebiesstraat 21 en 22’ lag het beeldkwaliteitsplan ook ter inzage. Daarmee is aan
de procedurele vereisten voldaan.

4a. De welstandsnota wordt vastgesteld na het volgen van de procedure van afdeling 3.4
van de Algemene wet bestuursrecht (Awb).

Op grond van de artikelen 12, lid 4 en 12a, lid 2 van de Woningwet en daaruit volgend de
gemeentelijke inspraakverordening worden ingezetenen van de gemeente bij dit proces
betrokken aan de hand van afdeling 3.4 van de Awb.

Planning/uitvoering

Terinzagelegging ontwerp-welstandsnota

Vanaf 19 mei 2016 lag de ontwerpnota 6 weken ter inzage. De bekendmaking hiervan
vond plaats in ‘de Noordoostpolder’. De ingezetenen van de gemeente en
belanghebbenden hadden in deze periode de gelegenheid hun zienswijzen kenbaar te
maken. Ook is het ontwerp toegezonden aan een aantal organisaties zoals de provincie
Flevoland, het Oversticht, RCE, LTO-noord, BAN en Mercatus.

Alleen de Rijksdienst voor het Cultureel Erfgoed maakte van deze gelegenheid gebruik en
diende een zienswijze in (zie ook 1c).

Vaststelling welstandsnota

De vaststelling van de welstandsnota moet gepubliceerd worden in ‘de Noordoostpolder’.
Na de bekendmaking is de nota van kracht en kan getoetst worden aan de
welstandscriteria in deze nota.

Tegen de vaststelling van de welstandsnota kan op grond van artikel 8:3 van de Awb
geen beroep worden ingesteld, omdat de welstandsnota een beleidsregel is.

Bijlagen

e Welstandsnota 2016

e Bijlagen Welstandsnota 2016

e Kaarten welstandsnota

e BKP 'Drijvende bouwwerken Emmeloord-Zeebiesstraat’

/

an burgt;néester en wethouders
is, P de burgemeeste

Portefeuillehouder : De heer W.C. Haagsma
Steller : de heer M.J. Ribbink; 32 38; m.ribbink@noordoostpolder.nl
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De raad van de gemeente Noordoostpolder,

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 4 oktober 2016,
no. 428253-1;

gelet op artikel 12a van de Woningwet
BESLUIT:

1. Welstandsnota 2016 vast te stellen;

2. Hoofdstuk 5 ‘Welstandscriteria’ uit het beeldkwaliteitsplan 'Drijvende bouwwerken
Emmeloord-Zeebiesstraat’ vast te stellen als onderdeel van de Welstandsnota 2016;

3. Welstandsnota gemeente Noordoostpolder 2010 in te trekken;

4. Dit besluit te publiceren in ‘de Noordoostpolder’

Aldus besloten in de openbare vergadering
van 14 november 2016.

De griffier, de voorzitter,
KAA—_'LQ
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