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GEM. NOORDOOSTPOLDER 

INGEK. 0 3 FEB. 2017 
Gemeenteraad van de gemeente Noordoostpolder, 
t.a.v. de Commissie voor de Bezwaarschriften, 
Harmen Visserplein 1 
8302BW Emmeloord. 

Aanvulling op bezwaarschrift d.d. 15.12.2016 . 

Geachte leden van de Commissie, 

Hierbij sturen wij u een toevoeging en geven wij nadere uitleg van ons bezwaar d.d. 
15.12.2016. 

Doelstelling van het besluit 430228; 
- Het behouden van draagvlak. Draagvlak heeft raad en college gekregen op grond van 
de uitkomst van het OPP en de daaraan verbonden Eindrapportage. Om draagvlak te 
behouden is het belangrijk dat partijen zich houden aan gemaakte afspraken. 
- Het uitvoeren van quick-win 1.3 houdt het op voorhand uitsluiten van 
belanghebbenden, wij als omwonenden, in. 

De raad voldoet met besluit no.430228 niet aan de doelstelling en is op verschillende punten 
tegengesteld aan het door de gemeente gevoerde beleid. 
Hieronder zullen wij nader ingaan op genoemde punten. 

Argumenten; 
• 1.1 Uitvoeren moties 

Van de aangenomen moties spreekt alleen motie 2015-06-1 l i over het aanleggen 
van een rotonde, waarbij de in de quick win 1.3 geciteerde motie 2015-06-1 l i ' juist 
aangeeft de uitkomst van het planproces af te wachten. 

• 1.2 De BAN niet heeft aangegeven dat de rotonde moet worden aangelegd 
• 1.3 De Quick wins (met name quick win 1.3) 

Het aanleggen van de rotonde leidt tot een onomkeerbaar gebeuren en is daarom 
strijdig met aangenomen en overgenomen motie 2015-06-1 l i . In de Eindrapportage 2 

wordt niet gesproken over een fysieke ingreep als het aanleggen van een rotonde. 
De procesbegeleider zegt in de Eindrapportage pagina 36; wanneer duidelijkheid 
is verkregen over het voorkeursscenario kunnen de verkeerskundige uitwerkingen 
(autoverkeer, rotondes om het centrum heen, fietsverkeer, parkeren voorauto en fiets, 
laden/lossen) ook beter geconcretiseerd worden 

Kanttekeningen; 
Het college stelt om verstandig te handelen en een afgewogen strategie te bepalen. Dit 
wordt teniet gedaan door geen gehoor te geven aan de aanbeveling van de 
procesbegeleider die in de Eindrapportage zegt; 

a. Het verkeer wordt van de kleine Deel (Rabobank/'t Voorhuys) gehaald (pag. 36), 
b. Als duidelijkheid is verkregen over het voorkeursscenario kunnen de verkeerskundige 

uitwerkingen) ook beter geconcretiseerd worden (pag. 36). 
Onder a. wordt het verkeer juist weer 'tijdelijk' op de kleine Deel gebracht, terwijl onder b. het 
college de raad nog duidelijkheid moet verschaffen over wat er gaat gebeuren in het 
plandeel Stadshart. Hiermee is het genomen besluit is in tegenspraak met wat er in de 
kanttekeningen en risico's (planning) van het besluit staat beschreven. 

1 Bijlage 1. Mof le 2015-06-1 l i 
2 Bijlage 2. pag. 36 uit Eindrapportage onafhankelijk procesbegelelder Hart voor Emmeloord (Verseon 383510) van 
raadsbesluit 383512 d.d. 18/04/2016 



Financiën en veiligheid. 
Financiën. 

In ons voorggande bezwaar is al ingegaan op de financiële onderbouwing van het besluit 
en voor quick win 1.3 van de rotonde is het noodzakelijk de Commissie meer duidelijkheid te 
verschaffen, waarbij het gebrek aan budget (risico) opvalt. 
Raads besluit 6282 van 26.05.2011 zegt: 

Dat het voor de uitvoering van een duurzame en veilige verkeersstructuur in het 
centrum van Emmeloord noodzakelijk is om enkele wegprofielen en rotondes zodanig aan te 
passen zodat het verkeer op een duurzame en veilige 3 wijze afgewikkeld kan worden en stelt 
de raad een extra bedrag van € 970.000" beschikbgar. Nu de € 1.403.422 uit de GREX niet 
meer aanwezig is om van de wegen rondom het centrum een verblijfsfunctie alsmede 
gebiedsontsluitingsfunctie5 te geven, de wegen uit te rusten met vrijliggende fietspaden en 
de verkeersdruk rondom het centrum te verminderen, ontstaat er een tekort6, 
de Koningin Julianastraat moet daarenboven voorzien zijn van een parallelweg 7. 

Het nu beschikbare bedrag is niet voldoende om het verkeersontwerp behorend in 
het bestemmingsplan uit te voeren wil de gemeente blijven voldoen aan haar beleid 
'Duurzaam, Veilig'. 

1. De extra beschikbare middelen (een bedrag van € 970.000) zijn noodzakelijk om 
de gemeente te laten voldoen aan haar beleid 'Duurzaam Veilig'. Ze zijn 
voornamelijk bedoeld ten behoeve van het verminderen van de verkeersdruk in 
het centrum, met als noodzaak om aan de gemeentelijke normen op de 
Koningin Julianastraat te voldoen, beschikbaar gesteld en aan de eisen in het Bp. 
te voldoen. Nu de raad geen besluit genomen heeft om andere middelen ter 
beschikking te stellen zal het beschikbare bedrag hoofdzakelijk aan de Koningin 
Julianastraat en reconstructie van de Leeuwenbrugkruising (Korte Dreef-
Nagelerstraat) moeten worden besteed. 

2. Niet inzichtelijk is wat het verkeersontwerp wordt maar hierop vooruitlopend wordt 
'tijdelijke' een wijziging aangebracht in het verkeersontwerp. Aanpassing in 
scenariokeuze (mrt/apr 2017)van de reconstructie van de KJ straat en Pastoor 
Koopmanplein leiden tot wijziging Bestemmingsplan en Verkeersbesluit, aldus 
gemeentelijke bevestiging 8. 

3. Het verkeersbesluit strekt ertoe de verkeersveiligheid voor alle verkeersdeelnemers 
te verzekeren9, gebrek aan middelen mag er niet toe leiden dat de veiligheid op 
de KJ straat die sinds 2011 tekort schiet nog langer blijft voortbestaan 1 0, temeer 
omdat de kruising KJ straat/Noordzijde/Boslaan alsmede de Leeuwenbrugkruising 
Is de gevaarlijkste kruisingen" van Emmeloord bekend staan. De voorziene 
inrichting voorziet juist op deze punten een zwaardere verkeersbelasting. 

3 'Duurzaam, Veilig' is gemeentelijk beleid (GWP Noordoostpolder 2012-2020). 
4 Bijlage 3: Raadsbesluit No. 6282 d.d. 26.05.2011[€ 1.215.000-/- (€ 117.000+ € 128.000)] =€ 970.000. 
5 Bijlage 4: ABRvS 201211687 pag 5 onder 5.1. 
6 Actueel worden identieke rotondes in Emmeloord, door de gemeente, gecalculeerd op € 365.000 tof € 450.000 per 
stuk. 
7 Bijlage 5:ABRvS 201200385 pag. 12 onder 10.4. 
8 Verkeersbesluit No. 201011984-IB-u (pag.2. In de nieuwe situatie mag alleen incidenteel verkeer De Deel oprijden). 
Gemeentelijke bevestiging wijziging reconstructie KJstraat/Pastoor Koopmanplein in ons bezit. 
9 Zie bijlage 6: ABRvS 2011628 pag. 3 onder 2. 
1 0 Bijlage 7: GWP Nooroostpolder 2012-2020 pag. 25 (twee rotondes) en Bp. (zie voetnoot 13). 
n Uit G W P Noordoostpolder 2012-2020 

hetd Emmeloord, periode 200(> t/m 2011 Tabel 2.3: Verkeersvt 

K r u i s p u n t 

K o r t e D r e e f - N a g e l e r s t r a a t 

M a r k n e s s e r w e g - K a m p e r w e g 

O n d e r d e T o r e n - Z e e a s t e r s t r a a t 

S l a c h t o f f e r o n g e v a l l e n 

N o o r d z i j d e 

E u r o p a l a a n - S c a r 

O v e r i g e o n g e v a l l e n 

16 

10 



Veiligheid; 
1. Het resultggt vgn quick win 1.3 is een minder subjectieve onveiligheid, hetgeen 

inhoudt dot het besluit wordt genomen tot verbetering vgn deze subjectieve 
onveiligheid en de vrggg blijft of wordt voldogn ggn objectieve veiligheid. 1 2 Een 
verkeersontwerp dient te voldoen ggn objectieve veiligheid, hierop moet een 
ontwerp zijn geboseerd. Subjectieve veiligheid kgn een schijnveiligheid zijn. 
Quick-win 1.3 zou voor een verbeterde verkeersveiligheid en verbeterde 
doorstroming , 3zorgen, zonder de wetenschgp hoe het centrum zol worden 
ingevuld. 'Duurzggm, Veilig' wordt niet meer genoemd terwijl het Bp. en 
gemeentelijk beleid 'Duurzggm,Veilig' vereisen voor het hele verkeersmodel. 

2. Het verkeersmodel is een somenhgngend geheel en deze rotonde is een 
integrggl onderdeel vgn het verkeersmodel (Bp. en GWP). Om de 
pgrkeervoorzieningen voor zowel het verkeer vgnuit oostelijke gis zuidelijke 
richting bereikbagr te mgken, worden op het kruispunt Koningin Juligngstrggt-
Onder de Toren en het kruispunt Koningin Juligngstrggt-Pgstoor Koopmgnsplein 
rotondes ggngelegd 1 4 . Deze twee rotondes zorgen voor een veilige en vlotte 
gfwikkeling vgn het verkeer op deze twee kruispunten na reolisgtie vgn de 
nieuwe voorzieningen op De Deel. Vooruitlopend op wijzigingen vgn het 
bestemmingsplgn wordt getracht wijzigingen uit te voeren zonder te weten hoe 
het verkeersmodel er don uit zgl zien. 

3. De reconstructie vgn de Koningin Juliongstrggf gl dient plggts te vinden vgnwege 
de huidige intensiteiten op en rond de KJ strggt motie (rggdsbesluit 6282 d.d. 
26.05.2011 bijlgge 3 en G W P bijlgge 7). 

4. In besluit 383512 d.d. 18 gpril 2016 is besloten de verkeersstructuur te begrenzen 1 5 

5. Het college de rggd niet informeert over de termijn wggrin de gemeente gggf 
voldoen ggn de eis in het Bp. om de KJ strggt te reconstrueren (GWP bijloge 7). 

6. Het college de rggd niet informeert over de termijn wggrin de gemeente gggt 
voldoen ggn de eis in het bestemmingsplgn tot het ognleggen vgn de rotonde KJ 
strggt/Pgstoor Koopmgnplein (GWP bijlgge7! 

7. De ggnleg vgn de rotonde heeft gevolgen voor de porkeerbglgns (met de 
ggnleg vgn de rotonde gggn veel pgrkeerplaatsen van omwonenden verloren) 
waardoor de gemeente niet meer voldoet aan de door haar gestelde 
parkeernormen 

8. Het verloren gaan van parkeerplaatsen heeft gevolgen voor de ritgeneratie in 
het centrum waartoe het besluit geen inzicht geeft. 

Uit bovenstaande blijkt dat het besluit niet consistent is, strijdig met het gemeentelijk beleid, er 
een gebrek is aan middelen voor de uitvoering, de verkeersveiligheid voor weggebruikers in 
het geding is, weinig verstandig gehandeld wordt en tegengesteld is aan beleid en planning 
Onduidelijke of gebrekkige informatie leiden ertoe dat de raad redelijkerwijze niet in staat is 
geweest om tot een evenwichtige afweging te komen voor dit besluit. 

Wij verzoeken daarom de Commissie om de raad te adviseren om het besluit te 
heroverwegen. 

nenden, M. Verhulst, 

Bijlagen; divers 

1 2 Bijlage: 8 quick win 1.3 
1 3 Verbetert ten opzicht van wat? 
1 4 Bestemmingsplan Toelichting, 4.2 Planbeschrijving De Deel, Infrastructuur, Autostructuur (zie kopie) en GWP 
Noordoostpolder 2012-2020 blz. 25 (bijlage 7) 
1 5 Bijlage: 10 



ONS 

• V CDA 
gemeer.tt 

NOORDOOSTPOLDER 

M O T I E 2015-06- l l i 
O n d e r w e r p : Aanleg rotondes KJ-Straat Pastoor Koopmansplein 

De raad van de gemeente Noordoostpolder, in vergadering bijeen d.d. 29-06-2015, 
gehoord de beraadslagingen, 

overwegende dat 
1. de raad heeft ingestemd met het beëindigen van de overeenkomst tussen 

Emmeloord Centrum c v . (Provast) en de gemeente; 
de noodzakelijkheid van de aanleg van rotondes Pastoor Koopmanplein en KJ 
straat en aanpassing KJ straat deel uitmakend van het Open Planproces (OPP) in 
de uitvoering aan verandering onderhevig kunnen zij 

2. 

van m e n i n g dat 
1. er een geheel nieuw situatie kan ontstaat over de inrichting van Emmeloord 

Centrum/Stadshart De Deel; 
deze uitkomst effect kan hebben op de wijze van aanleg en mate van kwalitatieve 
realisering van de geplande rotondes; 
dat er aan de veranderde omstandigheden op de toekomst gerichte rotondes met 
een hoogwaardig veiligheidniveau (gelijk of beter dan voorzien) moeten worden 
aangelegd in samenhang met het OPP. 

2. 

3. 

verzoekt het college 
de geplande voorgestelde 'versnelde' aanleg van de rotondes KJ-Straat en Pastoor 
Koopmansplein en aanpassing KJ straat uit te stellen tot de uitkomst van het 
Open Plan Proces bekend is en deze te verwerken in de uitvoering van de 
infrastructurele werken 

en gaat over tot de orde van de dag. 

Ondertekening en naam: 
De fract ie(s) van: Naam: 
ONS Noordoostpolder Berthoo Lammers 

CDA 

D66 

Voor: 

Tegen: 

Besluit gemeenteraad: 

Johan Goos 

Gaston Vilé 

Aangenomen / verworpen 
1 < ^ 



centrum met twee aantrekkelijke bronpunten (Deel 
en Kettingplein). Mocht het winkelbestand kleiner 
worden, zoals momenteel de trend in Emmeloord en 
in vrijwel elk centrum is, dan is scenario 3 hierop het 
beste voorbereid. Maar mocht na verloop van tijd 
toch blijken dat de markt voor winkels stabiel blijft of 
zelfs groeit, dan biedt ook dit scenario - evenals de 
overige scenario's - de kans om hier ruimte voor te 
houden cq. te bieden op de Lange Nering Oost. Kijken 
wij naar de overige onderdelen van de scenario's, 
bijvoorbeeld wonen, openbare ruimte en horeca, dan 
verschillen de scenario's qua toekomstbestendigheid 
niet of weinig. 

Flexibiliteit 
Door in alle drie de scenario's rekening te houden 
met kanslocaties en voor de Lange Nering Oost een 
aantrekkelijk perspectief te bieden voor de korte 
termijn, maar tegelijkertijd ook ruimte te bieden 
voor voortschrijdende inzichten en ontwikkelingen 
op de langere termijn, beschikken alle drie de 
scenario's over voldoende én voor een vitaal centrum 
noodzakelijke flexibiliteit. 

Kosten en opbrengsten 
Voor een indicatie van kosten en opbrengsten en 
hiermee het bieden van een eerste perspectief op 
het financieel haalbaar krijgen van de scenario's 
heeft de ambtelijke organisatie een zelfstandige 
analyse verricht. Voor een waardering hiervan wordt 
verwezen naar deze analyse. Omdat deze buiten de 
opdracht van de externe procesbegeleider valt, wordt 

in deze eindrapportage volstaan met een verwijzing 
naar deze analyse. 

Programma en openbare ruimte 
Tijdens het open planproces is veel aandacht 
uitgegaan naar wat een centrum nu een centrum 
maakt. Het antwoord hierop is heel duidelijk: een 
plek van samenkomst en veel variatie. Wat betreft 
de plekken van samenkomst, zijn in de scenario's 
verschillende opties uitgewerkt. In alle scenario's 
blijft de Deel de plek voor grote evenementen en 
het Kettingplein voor de markt. In alle scenario's 
zal de locatie van de gesloopte Mercatus-flats deels 
heringericht worden met groen en zal het park nabij 
de Koningin Julianastraat/Deel een kwaliteitsimpuls 
en betere verbinding met het verblijfsgebied krijgen. 
In de scenario's 2 en 3 krijgt de ontmoetingsfunctie 
van de Deel een grotere impuls, onder meer door 
aanvullend programma op de Deel (horeca) en wordt 
het verblijfsgebied aantrekkelijker en groter door 
het verkeersareaal voor de Rabobank en 't Voorhuys 
eruit te halen. Voor fietsverkeer en laden/lossen zal 
overigens wel ruimte blijven. In scenario 3 worden de 
meest vergaande voorstellen voor het verlevendigen 
van het Kettingplein gedaan, zowel in de openbare 
ruimte als via nieuwe bebouwing. Dit alles overziende, 
trekt de externe procesbegeleider als conclusie dat 
in alle drie de scenario's veel variatie blijft en komt 
(wonen, openbare ruimte, winkels, supermarkt, 
ruimte voor cultuur), maar dat wanneer gekeken 
wordt naar het versterken van de ontmoetingsfuncties 
scenario 3 het meest vergaand is, vervolgens scenario 
2 en tenslotte scenario 1. 

Verkeer 
Tijdens de openbare bijeenkomsten is aangegeven 
dat meer aandacht besteed moet worden aan 
de (kwaliteit van) fietsparkeervoorzieningen, dat 
voldoende en gratis parkeerplaatsen behouden 
moeten worden en dat het laden en lossen in en het 
fietsverkeer door het centrum gewaarborgd moeten 
zijn. In alle drie de scenario's kan hieraan tegemoet 
gekomen worden, waarbij als kanttekening geplaats 
moet worden dat bij de raming van de financien 
hier al rekening gehouden mee is, maar dat de 
feitelijke tekeningen/uitwerkingen in een vervolgfase 
worden opgesteld. Immers, wanneer duidelijkheid 
is verkregen over het voorkeursscenario kunnen de 
verkeerskundige uitwerkingen (autoverkeer, rotondes 
om het centrum heen, fietsverkeer, parkeren voor 
auto en fiets, laden/lossen) ook beter geconcretiseerd 
worden. Maar zoals gesteld, in deze fase van de 
scenario-ontwikkeling is in ieder geval al onderzocht 
dat aan een goede en veilige verkeersafwikkeling 
voorzien kan worden. 

Variatie in scenario 1.2 en 3 
Het huidige centrum van Emmeloord is een gevarieerd 
centrum. Er wordt gewoond, er wordt gewinkeld, 
er zijn voorzieningen om uit te gaan en er is volop 
openbare ruimte. Dat de kwaliteit beter moet, is de 
aanleiding voor het open planproces. Maar het is 
goed om te benadrukken dat de beoogde variatie 
- en dat maakt een centrum tot een centrum - er 
al is. In alle drie de scenario's wordt vastgehouden 
aan deze variatie. Met het, op termijn, benutten 



I 
noordoostpolder No. 6282-1 

Emmeloord, 12 april 2011. 

Onderwerp 
Aanvullende investeringskosten als gevolg van de toenemende verkeersdruk in 
Emmeloord. 

Voorgenomen besluit 
1. Een krediet verstrekken van € 970.000 ten behoeve van reconstructies rondom het 

centrum als gevolg van de toenemende verkeersdruk in Emmeloord. 
2. Een krediet verstrekken van € 117.000 ten behoeve van het herinrichten van het 

gebied bij de Rooms Katholieke kerk als gevolg van de toenemende verkeersdruk in 
Emmeloord. 

3. Een krediet verstrekken van € 128.000 ten behoeve van het uitbreiden van het 
bestaande doelgebied voor het woonrijpmaken. 

4. De 7 e wijziging programmabegroting 2011 vaststellen. 

Advies raadscommissie 
De fracties van VVD, D'66 en Groenlinks nemen het voorstel mee terug naar de fractie 
en laten zo spoedig mogelijk weten wat hun reactie is. De fractie van PvvP, Politieke Unie 
en ONS vinden dit voorstel een debatpunt in de raadsvergadering. 
De overige fracties adviseren positief omtrent dit voorstel. 

Aan de raad. 
Status: ter besluitvorming 

Inleiding 

Door (toegenomen) verkeersintensiteiten in het centrum van Emmeloord is het 
noodzakelijk om enkele wegprofielen en rotondes zodanig aan te passen dat het verkeer 
op een duurzame en veilige wijze afgewikkeld kan worden. Onderhavige nota vraagt om 
een besluit over noodzakelijke en wenselijke budgetuitbreidingen. 

Per gevraagd beslispunt zal een onderbouwing van nut en noodzaak maar ook de reden 
voor de budgetuitbreiding worden gegeven. 
De argumentatie om nü (voor vaststelling van het GWP) krediet aan te vragen is 
tweeledig: 

1. het aantal verkeersbewegingen overschrijdt op dit moment al de norm die is 
toegestaan bij de huidige wegprofielen; 

2. bij de huidige plannen voor het centrum was reeds een aanpassing van deze 
wegprofielen voorzien. Het is onwenselijk na oplevering van De Deel dergelijke 
(ingrijpende) zaken nogmaals aan te pakken. Daarom worden de profiel 
aanpassingen geïntegreerd in de centrumplannen. Dit beperkt kosten en vermindert 
overlast. 

In het kader van risicomanagement zijn de gemeentelijke civieltechnische ramingen door 
een extern bureau gecontroleerd. Deze controleberekeningen vormen de financiële basis 
van het voorliggende voorstel. 

Doelstelling 

Het doel van dit besluit is het creëren van financiële middelen voor het tot stand brengen 
van de herinrichting en reconstructie van de verkeersstructuur in het centrum van 
Emmeloord. 



No. 6282-2 

Onderbouwing voorgestelde beslispunten 

1. Het verstrekken van een krediet van € 970.000 ten behoeve van de reconstructies 
rondom het centrum als gevolg van de toenemende verkeersdruk in Emmeloord. 

In de Grond Exploitatie (GREX) voor het Stadshart is reeds een bedrag van 
€ 1.403.422 opgenomen voor aanpassingen van de wegprofielen rondom het 
centrum. Hiervoor zouden wegen worden aangelegd zonder vrijliggende fietspaden, 
oversteekplaatsen en grote rotondes. Er werd rekening gehouden met een kleine 
toename van het aantal voertuigbewegingen. 

In het kader van het hernieuwde bestemmingsplan De Deel is begin 2010 nieuw 
verkeersonderzoek verricht. Hieruit blijkt dat de huidige verkeersdruk dusdanig hoog 
is dat het huidige wegprofiel niet meer voldoet. De Koningin Julianastraat is ingericht 
als 'erf toegangsweg' waar de verblijfsfunctie centraal staat. Hierbij horen maximaal 
5.000 voertuigbewegingen per etmaal. De tellingen van vorig jaar resulteerden in 
6.500 voertuigbewegingen per etmaal. 

De doorkijk naar 2020, in het kader van het GVP, komt uit op een schatting van circa 
12.000 voertuigbewegingen per etmaal op de Koningin Julianastraat. Met het 
voorgestelde extra budget kan het gebied veilig en duurzaam gereconstrueerd, 
berekend op toekomstige intensiteiten. 

Het college van B&W heeft de wens geuit de noodzakelijke aanpassingen mogelijk te 
maken door deze op te nemen in het herziene bestemmingsplan Emmeloord - De 
Deel, Stadhart. De wegen dienen vooruitlopend en/of tijdens de realisatie van het 
Stadshart te worden aangepast. Wegaanpassingen uitvoeren nadat het Stadshart is 
gerealiseerd geeft onevenredig veel overlast. 

Om de aanpassingen te kunnen realiseren is een budget benodigd ter grootte van 
€ 970.000. Dit bedrag is per straat onder te verdelen in de volgende in onderstaande 
tabel opgenomen posten. Hierin zijn ook de goedgekeurde bedragen uit de GREX en 
het totaalbeeld opgenomen. 
De tabel is opgesteld op basis van de posten 7, 11 en 12 uit de GREX Emmeloord 
centrum. Dit geeft ook duidelijk de areaal vergroting weer waar sprake van is. In 
deze posten zijn de verplichtingen reeds in mindering gebracht. 

Onderwerp Extra Kredieten GREX I Totaal 
Rotonde P. Koopmansplein € 202.000 € 196.352 € 398.352 
Verlenging recontstr. KJ 
Rotonde Espelerlaan 
Reconstructie Onder de Toren 

€ 194.000 
€ 197.000 
€ 320.000 

Reconstructie Leeuwenbrugkruising 
Totaal 

€ 57.000 
€ 970.000 

€ 184.585 
€ 190.290 
€ 630.410 

€ 378.585 
€ 387.290 
€ 950.410 

€ 258.785 € 201.785 
€1.403.422 € 2.373.422 

Vooruitlopend op een mogelijke instemming met het voorstel is het concept 
verkeersbesluit als bijlage 2 bijgevoegd. Ter verduidelijking is onder bijlage 4 een 
tekening bijgevoegd waarop de situatie GREX 2010 is weergegeven. 

Voorgesteld wordt om het krediet voor 50% ten laste te brengen van de "Algemene 
Reserve Grondexploitaties" en voor 50% ten laste te brengen van reserve beleidsplan 
(zie ook de paragraaf 'dekking'). 
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2. Het verstrekken van een krediet van € 117.000 ten behoeve van het herinrichten van 
het gebied bij de Rooms-Katholieke kerk als gevolg van de toenemende verkeersdruk 
in Emmeloord. 

Door de toegenomen verkeersintensiteit is ter plaatse van de Rooms-Katholieke kerk 
een grotere rotonde noodzakelijk dan reeds in 2008 voorzien. De fysieke aanpassing 
strekt zich uit tot op het grondgebied van de Rooms Katholieke kerk. 
De noodzakelijke aanpassing is besproken met het bestuur van de kerk. Onder 
voorwaarden zoals de juiste ontsluiting, goede afwerking en behoud van het huidige 
aantal parkeerplaatsen is het kerkbestuur bereid medewerking te verlenen. 

In onderstaande schets is de rotonde in het gebied geprojecteerd; 

BonoTraffics bv 

Het gevraagde krediet bestaat uit de volgende posten: 

• herinrichting van het gebied met behoud van het huidige aantal 
parkeerplaatsen; 

• noodzakelijke grondaankoop voor de realisatie van de rotonde; 
• herinrichting van het gebied met materialen zoals deze worden toegepast 

binnen het nieuw te realiseren Stadshart. 

Voorgesteld wordt om het bedrag ten laste te brengen van de 'Algemene Reserve 
Grondexploitaties' (zie ook de paragraaf 'dekking'). 
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3. Het verstrekken van een krediet van € 128.000 ten behoeve van het uitbreiden van 
het bestaande doelgebied voor het woonrijpmaken. 

De grenzen voor het herinrichten van De Deel omvatten het gebied van De Deel en 
de daarom heen liggende wegen (zie onderstaande weergave met daarin de 
grenzen). De andere zijde van de omliggende straten, de bestaande trottoirs, zijn 
daarin niet meegenomen. Om eenduidigheid te verkrijgen heeft het de voorkeur om 
ook de trottoirs aan de andere zijde van wegen mee te nemen bij het reconstrueren 
van de wegen. 

De argumentatie om hiermee in te stemmen is als volgt: 

• Verkeerstechnisch geeft dezelfde inrichting een veilige en overzichtelijke 
situatie: een eenduidig beeld zonder afleidende afwijkende inrichtingsvormen 
of elementen. 

• De belevingswaarde van het gebied rondom De Deel krijgt door de eenduidige 
inrichting een enorme impuls. Het gebied wordt stedenbouwkundig één 
geheel. 

• Er ontstaat een logische overgang tussen het gebied rondom de Deel en 
daarbuiten. Met de huidige inrichting is er sprake van een abrupte overgang. 

• Indien de werkzaamheden nu in het grotere geheel worden meegenomen 
geeft dit relatief minder overlast. Het straatwerk en de aanleg van de weg kan 
in één keer worden uitgevoerd, 

• De werkzaamheden kunnen relatief goedkoop worden meegenomen omdat 
alles in één keer wordt uitgevoerd. Denk daarbij aan het uitvoeren van graaf-, 
stel- en funderingswerkzaamheden. 
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Het is een middel om de belanghebbenden in de gebieden rondom De Deel te 
betrekken in de plannen. Met de huidige knip kan het gevoel ontstaan dat men 
uitgesloten wordt. 
Door de reconstructie van de straat gaat de stoep grotendeels ter ziele. Met de 
heropbouw van de stoep kunnen eenvoudig de nieuwe hoogwaardiger 
materialen worden toe 

De onderbouwing in getallen per gebied is als volgt. De kolom GREX is op 0 gezet 
aangezien er binnen de GREX Emmeloord centrum geen bedragen voor zijn opgenomen. 

Onderwerp 
Koningin Julianastraat 
Espelerlaan West 

Extra kredieten 
€41.000 
€ 18.000 

GREX Totaal 
€41.000 
€ 18.000 

Onder de Toren West 
Leeuwenbrugkruising / Rabobank 
Totaal 

€ 35.000 
€ 34.000 

€ 35.000 
€ 34.000 

€128.000 

Voorgesteld wordt om het krediet ten laste te brengen van de 'Algemene reserve 
grondexploitatie' (zie ook de paragraaf 'dekking'). 

Dekking 

De achtergronden voor het ontstaan van de krediet aanvragen zijn divers en 
samenhangend. Er zijn dan ook verschillende dekkingsmogelijkheden onderzocht om 
eerdergenoemde posten op de juiste en logische wijze weg te belasten. Uiteindelijk is 
voor de volgende, reeds beschreven, verdeling gekozen: 

1. reconstructies: € 485.000 ten laste van Algemene Reserve Grondexploitaties en 
€ 485.000 ten laste van Reserve Beleidsplan; 

2. RK-kerk: € 117.000 ten laste van Algemene Reserve Grondexploitaties; 
3. uitbreiding areaal: € 128.000 ten laste van Algemene Reserve Grondexploitaties. 

Deze verdeling is ontstaan door de samenhang tussen het toekomstig Gemeentelijk 
Vervoersplan en de plannen in het centrum welke uit de GREX wordt gefinancierd. 

Besparing 
Reeds heeft het college gezocht naar het herbestemmen van middelen of versoberen van 
voorzieningen in het centrum. Grote slagen bleken hierin niet te maken. Dit in verband 
met de benodigde samenhang met het kwaliteitsniveau van het overige centrum. 

Verder heeft het college onderzocht of er vanuit het onderhoudsbudget of reeds 
bestemde gelden geput kon worden om de aantasting van onze reserves te verminderen. 
Op de onderhoudsbudgetten is echter al dusdanig bezuinigd dat dit niet mogelijk bleek. 
Daarnaast vonden wij het niet wenselijk reeds weloverwogen gemaakte keuzes voor 
investering in andere gebieden te herzien ten behoeve van het centrum in Emmeloord. 

Planning/Uitvoering 
Bij besluitvorming kunnen de beoogde plannen definitief hun goedkeuring krijgen. Indien 
het bestemmingsplan Emmeloord-De Deel, Stadshart in september 2011 wordt 
vastgesteld is de verwachting om eind 2011 of begin 2012 te starten met de genoemde 
werkzaamheden. 
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Bijlagen 
Bijlage 1: verschillen GREX met kredietaanvraag. 
Bijlage 2: verkeersonderzoek. 
Bijlage 3: verkeersbesluit met kenmerk 2011003219-IB-u. 
Bijlage 4: afbeelding gebiedaanpassing. 

Het college van burgemeester en wethouders, 
de secretaris, de burgemeester, 

Portefeuillehouder: A. Poppe 
Stellers: R. Groote Bromhaar, 34 14 

r.qrootebromhaar(q)noordoostpolder.nl  
J.L Weever, 35 41  
1.weever(S)noo rdoostpolder.nl 
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l 
De raad van de gemeente Noordoostpolder, 

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 12 april 2011, no. 6286-1 ; 

B E S L U I T : 

1. een krediet te verstrekken van € 970.000 ten behoeve van reconstructies rondom het 
centrum als gevolg van de toenemende verkeersdruk in Emmeloord; 

2. een krediet te verstrekken van € 117.000 ten behoeve van het herinrichten van het 
gebied bij de Rooms Katholieke kerk als gevolg van de toenemende verkeersdruk in 
Emmeloord; 

3. een krediet te verstrekken van € 128.000 ten behoeve van het uitbreiden van het 
bestaande doelgebied voor het woonri jpmaken; 

4. de 7 e wijziging programmabegroting 2011 vast te stellen. 

Aldus besloten in de openbare vergadering 
van 26 mei 2011. 
De griffier, de voorzitter. 
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De raad van de gemeente Noordoostpolder besluit: 

de programmabegroting voor het dienstjaar 2011 te wijzigen zoals hierna is aangegeven. 

7e wijziging van de programmabegroting 2011. 

Aldus vastgesteld in de openbare vergade
ring van 26 mei 2011. 
De griffier, de voorzitter. 

Ter kennisneming ingezonden 

op 

aan gedeputeerde staten van 

Flevoland te Lelystad. 
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het Gemeentelijk Verkeer en Vervoer Plan 2013-2020, terwij l het 
verkeersbesluit is genomen ter uitvoering van het "Verkeers- en Vervoersplan 
Emmeloord, Verkeer in goede banen" van 23 oktober 2003. 

De betogen falen. 

4. Zoals de Afdeling eerder heeft overwogen {onder meer in de 
uitspraak van 26 juni 2013 in zaak nr. 201 209693/1 /A3 ; 
www.raadvanstate.nl) komt aan een college van burgemeester en 
wethouders bij het nemen van een verkeersbesluit beoordelingsruimte toe bij 
de uitleg van de begrippen 'veiligheid op de weg ' en 'bruikbaarheid (van de 
weg) ' . Voorts is het aan dat college om de verschillende belangen die 
betrokken moeten worden bij het nemen van een dergelijk besluit tegen 
elkaar af te wegen en om te beoordelen wanneer de in artikel 2 van de W v w 
1994 vermelde belangen het nemen van een verkeersmaatregel vergen. De 
rechter dient zich bij de beoordeling van een dergelijk besluit terughoudend 
op te stellen en te toetsen of de uitleg die het college van burgemeester en 
wethouders aan voormelde begrippen heeft gegeven, de grenzen van 
redelijke wetsuitleg te buiten gaat, of het besluit niet anderszins in strijd is 
met wettelijke voorschriften en of de afweging van de betrokken belangen 
zodanig onevenwichtig is dat dat college niet in redelijkheid tot dat besluit 
heeft kunnen komerT 

5. Verhulst en anderen betogen dat de rechtbank niet heeft onderkend 
dat het college het gebied geen verblijfsfunctie heeft kunnen toekennen. 
Daartoe betogen zij dat de rechtbank voorbij is gegaan aan de door het 
Centrum voor Regelgeving en Onderzoek in de Grond-, Water- en 
Wegenbouw en de Verkeerstechniek (hierna: CROW) en de Stichting 
Wetenschappelijk Onderzoek Verkeersveiligheid (hierna: SWOV) gestelde 
normen waaraan een dergelijk gebied moet voldoen. Volgens hen bedraagt 
de norm voor centrum- en winkelgebieden 5.000 motorvoertuigen per 
etmaal en is de verkeersintensiteit in het gebied aanzienlijk hoger, zodat niet 
kan worden gesproken van een verblijfsgebied. De hoge verkeersintensiteit 
heeft volgens hen een negatieve invloed op de verliestijden van hulpdiensten 
en openbaar vervoer. Verhulst en anderen voeren verder aan dat de 
rechtbank niet heeft onderkend dat een groot aantal uitritten in het gebied 
zal verdwijnen, waardoor het een gebiedsontsluitingsfunctie krijgt. Zij 
betogen voorts dat de rechtbank ten onrechte bij haar oordeel heeft 
betrokken dat in de omgeving van het gebied het gemeentehuis, het Muzisch 
Centrum en een winkelgebied zijn gelegen, nu die voorzieningen in een ander 
bestemmingsplan zijn gelegen en op een afstand van circa 200 m van het 
gebied. 

5 . 1 . Blijkens de stukken en het verhandelde ter zitting zijn de 
betreffende wegen rond De Deel, te weten de Koningin Julianastraat, Onder 
de Toren en een gedeelte van de Espelerlaan aan te merken als "grijze" 
wegen, omdat zij naast een verblijfsfunctie een gebiedsontsluitingsfunctie 
hebben. Het college heeft toegelicht dat de Koningin Julianastraat een 
verkeersintensiteit heeft van 6.000 motorvoertuigen per etmaal, waarvan 
een gedeelte is toe te rekenen aan het verkeer dat via de route Koningin 
Julianastraat - Onder de Toren - Korte Dreef binnen Emmeloord van noord 
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1 0 . 1 . De raad stelt zich mede gelet op de uitkomsten van de rapportage 
van BonoTraffics van 7 januari 2 0 1 1 , op het standpunt dat de bevoorrading 
veilig kan plaatsvinden. 

10.2. Het expeditiehof waar de bevoorrading van de supermarkt en het 
theater plaatsvindt, bevindt zich ten zuiden van de Koningin Julianastraat 
Van een gedeeld expeditiehof voor de supermarkt, het theater ' t Voorhuys 
en het hotel 't Voorhuys is vanaf 2006 sprake. De manoeuvreerruimte in het 
expeditiehof wordt in de toekomstige situatie kleiner omdat de bebouwing 
meer naar voren komt te liggen. 

10.3. BonoTraffics heeft op 7 januari 2011 gerapporteerd omtrent de 
laad- en lessituatie in de huidige en toekomstige situatie bij het theater en de 
mogehjkheid tot bevoorrading van de supermarkt tijdens bevoorrading van 
het theater. In vijf bijlagen bij het rapport zijn verschillende rijroutes in beeld 
gebracht. Geconcludeerd is dat in de toekomst het alleen voor 
toegangsdeur 3 niet meer mogelijk is om met een vrachtauto het theater te 
bevoorraden. In het verweer heeft de raad aangegeven dat toegangsdeur 3 
met langer door het theater wordt gebruikt en dat het theater instemt met de 
planologische keuzes. 

10.4. Uit de stukken en het verhandelde ter zitting is gebleken dat 
vrachtwagens bestemd voor de bevoorrading van de supermarkt de 
parallelweg ten zuiden van de Koningin Julianastraat in westelijke richting 
dienen in te rijden, om vervolgens achteruit te rijden naar het losdok van de 
supermarkt. De raad heeft aangegeven dat op 2 mei 2011 een realistische 
proef is uitgevoerd waaruit is gebleken dat de bevoorrading van de 
supermarkt veilig kan plaatsvinden. Voorts heeft de raad aangegeven dat er 
geen sprake is van manoeuvreren op de Koningin Julianastraat. Na het 
lossen kunnen de vrachtwagens vooruitrijdend de Koningin Julianastraat 
weer oprijden. 

10.5. In hetgeen Verhulst en anderen hebben aangevoerd omtrent de 
bevoorrading van het theater en winkels kan geen grond worden gevonden 
voor het oordeel dat de raad zich niet mocht baseren op de rapportage van 
BonoTraffics van 7 januari 2011 en de proeven die op 2 mei 2011 hebben 
plaatsgevonden. Tevens bestaat daarin geen aanleiding voor het oordeel dat 
de raad zich niet op het standpunt heeft mogen stellen dat de bevoorrading 
met zal leiden tot een verkeersonveilige situatie. Het betoog faalt. 

Parkeren 

1 1 . Verhulst en anderen voeren aan dat de aan het bestemmingsplan 
ten grondslag liggende parkeerbalans onduidelijk is. De vereniging BAN en 
Verhuist en anderen klagen erover dat het bestemmingsplan niet voorziet in 
het aantal op grond van de parkeerbalans benodigde parkeerplaatsen en dat 
de raad met aannemelijk heeft gemaakt dat deze parkeerplaatsen elders 
worden gerealiseerd. De vereniging BAN voert tevens aan dat het bestaande 
centrum wordt benadeeld omdat de bestaande parkeervoorziening op 
maaiveldmveau verplaatst wordt naar parkeerdekken die voor bezoekers van 
het bestaande centrum moeilijker bereikbaar zijn. 
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verwijdering van de bij algemene maatregel van bestuur aangewezen 
verkeerstekens, en onderborden voor zover daardoor een gebod of verbod 
ontstaat of wordt gewijzigd, krachtens een verkeersbesluit. 

Ingevolge het tweede lid geschieden maatregelen op of aan de weg 
tot wijziging van de inrichting van de weg of tot het aanbrengen of 
verwijderen van voorzieningen ter regeling van het verkeer krachtens een 
verkeersbesluit, indien de maatregelen leiden tot een beperking of uitbreiding 
van het aantal categorieën weggebruikers dat van een weg of weggedeelte 
gebruik kan maken. 

Ingevolge artikel 21 van het Besluit administratieve bepalingen 
inzake het wegverkeer (hierna: Babw) vermeldt de motivering van het 
verkeersbesluit in ieder geval welke doelstelling of doelstellingen met het 
verkeersbesluit worden beoogd. Daarbij wordt aangegeven welke van de in 
artikel 2, eerste en tweede lid, van de wet genoemde belangen ten 
grondslag liggen aan het verkeersbesluit. Indien tevens andere van de in 
artikel 2, eerste en tweede lid, van de wet genoemde belangen in het geding 
zijn, wordt voorts aangegeven op welke wijze de belangen tegen elkaar zijn 
afgewogen. 

Nadere regels omtrent de plaatsing of verwijdering van 
verkeerstekens en onderborden zijn neergelegd in de 
Uitvoeringsvoorschriften Babw inzake verkeerstekens (hierna: de 
Uitvoeringsvoorschriften). Hoofdstuk It, paragraaf 4 van de 
Uitvoeringsvoorschriften bevat voorschriften voor de toepassing van bord 
A l , van het RVV 1990. 

Ingevolge paragraaf 4 , onder 1 , dient de in te stellen 
maximumsnelheid in overeenstemming te zijn met het wegbeeld ter plaatse. 
Dit betekent dat waar nodig de omstandigheden op zodanige manier zijn 
aangepast dat de beoogde snelheid redelijkerwijs voortvloeit uit de aard en 

^ de inrichting van de betrokken weg en van zijn omgeving. 
Ingevolge paragraaf 4 , onder 4 , voor zover thans van belang, mag 

Bord A l (30 km/h binnen de bebouwde kom) op wegvakken slechts worden 
toegepast indien wordt voldaan aan, onder meer, de eis dat iedere weg in 
het betrokken gebied voornamelijk een verblijfsfunctie heeft. 

2. Het verkeersbesluit strekt ertoe de verkeersveiligheid voor alle 
verkeersdeelnemers te verzekeren. De voorziene verkeersmaatregelen 
bestaan er uit dat, voor zover thans van belang, de kruising Pastoor 
Koopmansplein-Noordzijde-Koningin Julianastraat wordt omgevormd tot een 
rotonde, waarbij al het verkeer op de rotonde voorrang krijgt, dat de 
Koningin Julianastraat wordt omgevormd tot een gebiedsontsluitingsweg 
met fysieke rijbaanscheiding en een maximum snelheid van 30 km/h, dat de 
kruising Espelerlaan-Onder de Toren-Koningin Julianastraat wordt 
omgevormd tot een rotonde, waarbij al het verkeer op de rotonde voorrang 
krijgt en dat Onder de Toren en een gedeelte van de Espelerlaan, gelegen 
tussen de Zeeasterstraat en de Koningin Julianastraat 30 km/h wegen 
worden. 
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De beoogde verkeersmaatregelen voor het centrum (zie 2.2), zoals de rotondes op de 
Koningin Julianastraat, zijn nu al nodig om de doorstroming op de wegen rondom De Deel te 
waarborgen. De variantenstudie richt zich nadrukkelijk op verkeersafwikkeling na 2020. 
Parkeerbeleidsplan 
Voor het centrum is een parkeerbalans opgesteld voor de nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen. 
Ook voor de overige wijken en dorpen is parkeerbeleid gewenst. Voor toekomstige 
ontwikkelingen is ook behoefte aan parkeernormen. Een separaat op te stellen 
parkeerbeleidsplan geeft daar antwoorden op. 

Een parkeerbeleidsplan kan bijdragen aan een bereikbare, veilige en economisch vitale 
omgeving. Omdat iedereen andere parkeerwensen heeft, moeten er keuzes gemaakt 
worden. Deze keuzes worden vastgelegd in het parkeerbeleidsplan. Met parkeerbeleid wil 
niet zeggen dat alles gefaciliteerd moet worden en dat uitbreiden van parkeerplaatsen een 
doel is. In oudere wijken is vaak nog een lagere parkeernorm en soms weinig ruimte om 
extra parkeerplaatsen te realiseren. Bij reconstructie en groot onderhoud van wegen wordt 
bekeken of de parkeercapaciteit kan worden uitgebreid. De leefbaarheid van de wijk wordt 
hierbij ook meegenomen. In elke afzonderlijke situatie wordt een afweging gemaakt tussen 
behoudt van groen en extra parkeerplaatsen. 

Vanwege de hoge kosten van parkeervoorzieningen is meer sturend parkeerbeleid en een 
optimale aanwending van parkeerplaatsen gewenst. Het parkeerbeleid moet andere 
beleidsdoelstellingen ook ondersteunen, zoals verduurzaming van mobiliteit. Allereerst wordt 
de huidige parkeersituatie in beeld gebracht, door de parkeerdruk voor alle gebieden te 
onderzoeken. 

Het parkeerbeleidsplan zal in ieder geval de volgende onderdelen bevatten: 

> 

Parkeeronderzoeken (inventarisatie huidige parkeersituatie) 
Parkeren in woonwijken (waar liggen de knelpunten, en oplossingsrichtingen) 
Parkeren in centrumgebieden (optimaliseren van gebruik van parkeerplaatsen en 
reguleren van parkeren) 
Parkeren op bedrijventerreinen. Waarbij nieuwe bedrijven (met meer dan 25 
medewerkers verplicht een vervoersplannen op moeten stellen. 
Parkeernormensystematiek. 
Parkeerverordening voor het centrum, dat regels stelt voor vergunningen en 
ontheffingen e.d. 
Onderzoek naar de wenselijkheid van het instellen van een parkeerfonds. Indien bij 
nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen op eigen terrein niet kan worden voldaan aan de 
parkeernorm dan kunnen deze parkeerplaatsen onder voorwaarden worden afgekocht 
door middel van het storten van een parkeerbijdrage in het parkeerfonds. Vanuit het 
parkeerfonds kan de gemeente - in de nabijheid van de betreffende voorziening -
parkeerplaatsen realiseren in de openbare ruimte. 

Parkeren rondom scholen, onder andere beleid voor Kiss&Ride-voorzieningen. 
Parkeren van grote voertuigen. 

-> Afronden variantenstudie verkeersstructuur 

•» Opstellen Parkeerbeleidsplan 

BonoTraffics bv 25 
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Deelopgave: 

verbetert een rotonde op korte termijn de verkeersveiligheid 
en de doorstroming. Dit draagt bij aan de aantrekkelijkheid 
van Emmeloord Centrum. 
Bij welke van de in het Programmakader opgenomen 
deelopgaven hoort dit deelproject: 
A. Het Stadshart en haar omgeving 
B. Een actief en levendig Stadshart 
C. De Deet en haar omgeving 
D. Lange Nering West, Korte Achterzijde en Kettingplein 
E. Locatie sloopflats 
F. Lange Nering Oost 

Doelstelling: Het verbeteren van de leefbaarheid in en rondom het centrum, 
door verbetering van de verkeersveiligheid en de 
bereikbaarheid. 

Korte termijn resultaten: Het verbeteren van de 
verkeersveiligheid en de doorstroming 
voor alle verkeersdeelnemers. 

Aanleg eind 2017 

Middellange termijn resultaten: 

Lange termijn resultaten 

Afname van het aantal verkeersongevallen, minder subjectieve  
onveiligheid, verbeterde doorstroming. 
Afname van het aantal verkeersongevallen, minder subjectieve 
onveiligheid, verbeterde bereikbaarheid.. 

Belanghebbenden: Direct aanwonenden, ondernemers aan KJ straat/Espelerlaan/ 
Onder de Toren 

Belangstellenden: Informeren inwoners Emmeloord, 
Kosten: Benodigd: 

Dekking: 

Restant benodigd: 

Er was 1,5 mio geraamd voor de 
rotonde KJ-straat/Onder de 
Toren en de rotonde Pastoor 
Koopmanplein, inclusief de 
wegvakken KJ-straat en Onder 
de Toren 

Onderhavig project beperkt zich 
tot één rotonde en één wegvak. 
In de totale raming is voor de 
rotonde KJ-straat/Onder de 
Toren + wegvak Onder de Toren 
een bedrag van €625.000 tot 
€700.000 geraamd. 

Voor het totale pakket is er 
krediet van €1.215.000. 
Geen 

Opbrengsten: Geen 
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Ontsluiting Koningin Julianastraat 
Toren 

Haan/ Onder de 

Korte omschrijving Weggebruikers ervaren dit kruispunt als onveilig en 
onoverzichtelijk. In de avondspits kan de kruising het 
autoverkeer niet goed verwerken. Dit leidt tot wachtrijen op 
Onder de Toren. Dit hoofdzakelijk ingegeven door de 
verkeersstructuur van Emmeloord. Er rijdt veel noord-zuid 
verkeer via Onder de Toren en de Espelerlaan en Koningin 
Julianastraat. Op basis van de huidige doorstroming en 
veiligheid behoeft de kruising aanpassingen. 

Ook een meerderheid van de raad is van mening dat de 
huidige verkeersituatie op de kruising Koning Julianastraat/ 
Onder de Toren onoverzichtelijk en onveilig is (motie 2015-06-
l l i ) . 
Uit onderzoek is gebleken dat een rotonde de meest effectieve 
en toekomsbestendige oplossing is. Berekeningen tonen aan 
dat een rotonde op de kruising Koningin 
Julianastraat/Espelerlaan het verkeer goed verwerkt. 
Bovendien heeft een rotonde restcapaciteit voor nieuwe 
verkeersaantrekkende ontwikkelingen. Met een rotonde 
verbetert de verkeersveiligheid omdat het aantal 
conflictstromen afneemt. Daarnaast is de naderingssnelheid 
lager. Als ook het fietsverkeer via een vrijliggende 
fietsstructuur wordt geleid bij de rotonde, is er al met al sprake 
van een aanzienlijke verbetering van de verkeersveiligheid ten 
opzichte van de huidige situatie. 

Aanleg van de rotonde is in de wacht gezet, hangende de 
uitkomsten van het Open Planproces. Het resultaat hiervan, 
'het compacte centrum' leidt niet tot een andere 
voorkeursoplossing. De problematiek rondom doorstroming en 
veiligheid staat op zichzelf en blijft bestaan vanwege de 
verkeersstructuur van Emmeloord. Het scenario 'compact 
centrum' verandert dat niet. 

Omdat alle ruimtelijke procedures doorlopen zijn,  
verkeersbesluit genomen is en de middelen beschikbaar zijn. 
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2.2 Er zijn nog veel elementen die nader uitgewerkt moeten worden 
Veel elementen die In het open planproces genoemd zijn zullen moeten worden 
verwerkt en vertaald in dat programma Hart voor Emmeloord. Ook is er een aantal 
onderwerpen die nog geen plek hebben gekregen in het OPP, maar wel degelijk een 
nadere uitwerking vragen. Hieronder Is hiervan een (niet limitatieve) opsomming 
gegeven: 

Software (daarmee wordt bedoeld de activiteiten / dynamiek van een centrum 
begeleiden, versterken en in beweging brengen): 
• Centrummanagement: wenselijk of noodzaak? Met welke opdracht en op welke 

wijze gefinancieerd? 
• Hoe activeer je de winkelondernemers/pandeigenaren (organisatie, BIZ)? 
• Samenwerkingsvormen 
• Evenementen op de Deel / overige activiteiten in en om het Centrum 

Ambitieniveau van het scenario en de ontwikkeling 
• Programma (winkels, supermarkten, wonen) 
• Kwaliteitsniveaus 
• Inrichting en beheer en onderhoud Openbare Ruimte 
• Invuling kanslocaties 

Begrenzing 
De aansluiting tussen centrumgebied en haar omgeving (zoals Noordzijde, 
Golfslag, Onder de Toren) 

• Verkeersstructuur 

Financiering en organisatie 
• Verdeling publiek/private middelen (freeriders gedrag), vraagstuk bij alle 

investeringen 
• Het verkrijgen van een "sluitende" of "zo sluitend mogelijke" businesscase 

(inclusief het commitment van sleutel-stakeholders) 
• De gewenste/mogelijke investeringsstrategie; investeren in gezelligheid of eerst 

verdienlocaties ontwikkelen 
• Planvoorbereidingskosten / begeleidingskosten 
• Betrokkenheid van stakeholders en bevolking 
• Wijze van organiseren 

Afzonderlijke elementen 
• Poldertoren 
• Fietsenstalling 
• Locatie Sinke 

2.3 Bij de verdere uitwerking de betrokkenheid van de diverse groepen in de geest van 
het open planproces continueren 
Het open planproces is zodanig verlopen dat het raadzaam lijkt in dezelfde 'flow' te 
blijven organiseren. De gemeenteraad zal dit Programma vaststellen. Over de wijze 
waarop we het programma samenstellen en de bevolking en raad betrekken gaan we 
graag met de raad in gesprek na besluitvorming over de scenario's. Wij willen 
daarom in de RTG van 16 mei de verschillende opties via een concreet procesvoorstel 
met u bespreken. Dit procesvoorstel zal in ieder geval ingaan op: 
• De kaders die de raad stelt aan het Programma (financieel (prex), tijd, mijlpalen, 

keuzevrijheid) 
• Betrokkenheid van bevolking en ondernemers bij de totstandkoming van het 

programma 
• Gewenste besluitvormingsproces 
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even voorbij de geplande rotonde in te richten als gebiedsontsluitingsweg 
met 50 km/h, verwijst de Afdeling naar hetgeen in overweging 8.4 is 
overwogen. 

9.7. Ten aanzien van het advies van VVN om de ontsluiting van het 
parkeerterrein via Onder de Toren of de Korte Dreef te realiseren, overweegt 
de Afdeling het volgende. Uit de stukken en het verhandelde ter zitting is 
gebleken dat in de plannen aanvankelijk de parkeergarage de ingang bij 
Onder de Toren en de uitgang bij de Beursstraat zou krijgen. Op advies van 
Goudappel Coffeng heeft de raad uiteindelijk besloten de in- en uitrit te 
combineren. De ontsluiting bij Onder de Toren is afgeraden vanwege de 
geprognosticeerde verkeersdruk op deze weg, die hoger zal zijn dan die op 
de Koningin Julianastraat, en vanwege de uitwisseling van verkeersstromen 
van auto's, fietsers en bussen. Een ontsluiting op de Beursstraat is ook 
afgeraden vanwege de beperkte ruimte en het gewenste verkeersluwe 
karakter en extra verkeer op de kruising. Ook een ontsluiting op de Korte 
Dreef zou geen optie zijn. Alles overwegende heeft de raad uiteindelijk 
gekozen voor het mogelijk maken van de in- en uitgang van het parkeerdek 
aan de zijde van de Koningin Julianastraat. De motivering die heeft geleid tot 
de keuze voor de locatie acht de Afdeling niet onredelijk. 

9.8. Ten aanzien van de fietspaden heeft de raad aangegeven zich 
bewust te zijn van het gevaar voor fietsers. Bij herinrichting van de wegen 
zal aan de route zodanig vorm worden gegeven dat er voor fietsers geen 
gevaarlijke situatie zal ontstaan. Ter zitting heeft de raad aangegeven dat -
indien noodzakelijk - het plan niet in de weg staat aan een deels andere 
uitvoering van de fietspaden. Het betoog van Verhulst en anderen faalt. 

9.9. Anders dan Verhulst en anderen hebben betoogd, is de Afdeling 
van oordeel dat ook overigens in het advies van VVN geen argumenten 
worden gevonden dat problemen ten aanzien van de verkeersveiligheid aan 
de vaststelling van het plan in de weg stonden. 

9.10. In hetgeen de VvE, de vereniging BAN en Verhulst en anderen 
9 hebben aangevoerd omtrent het verkeer kan geen grond worden gevonden 

voor het oordeel dat de verkeersonderzoeken dusdanige gebreken dan wel 
leemten in kennis vertonen dat de raad zich daarop niet mocht baseren. 
Tevens ziet de Afdeling daarin geen aanleiding voor het oordeel dat de raad 
zich niet in redelijkheid op het standpunt heeft kunnen stellen dat na de 
verwezenlijking van het plan geen onaanvaardbare situatie zal ontstaan. De 
betogen falen. 

De bevoorrading van het theater en het nieuwe winkelcentrum 

10. Verhulst en anderen betogen onder verwijzing naar het advies van 
VVN dat de raad heeft miskend dat de bevoorrading van de winkels en het 
theater logistiek zeer moeilijk zal zijn en een verkeersonveilige situatie kan 
veroorzaken. 
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vaststellen van het plan en het daaraan ten grondslag liggende akoestisch 
rapport mogen uitgaan van de rechtsgeldigheid van het verkeersbesluit. De 
Afdeling neemt daarbij in aanmerking dat er onvoldoende aanknopingspunten 
zijn om vast te stellen dat de raad ten tijde van het vaststellen van het plan 
in redelijkheid had moeten inzien dat het verkeersbesluit niet rechtmatig was. 
Als gevolg daarvan geldt voor de relevante delen van de Espelerlaan en 
Onder de Toren geen geluidszone als bedoeld in artikel 74 van de Wgh. 
Overigens tekent de Afdeling hierbij aan dat indien het verkeersbesluit 
uiteindelijk niet in stand zal blijven de eventuele gevolgen daarvan voor 
rekening en risico van de raad zullen komen. 

8.5. Voor zover Verhulst en anderen kanttekeningen plaatsen bij de 
deugdelijkheid van de verkeersgegevens, waaronder de verkeerstellingen, die 
aan het akoestisch onderzoek ten grondslag hebben gelegen, overweegt de 
Afdeling het volgende. De verkeersgegevens voor de huidige situatie zijn 
ontleend aan verkeerstellingen van het gemeentebestuur op 38 punten. Deze 
tellingen zijn uitgevoerd in 2010. Zij zijn in de visie van Goudappel Coffeng 
en de raad representatief. Verhulst en anderen hebben geen rapport met een 
deskundigenonderzoek in procedure gebracht waaruit blijkt dat de tellingen 
niet aan het onderzoek ten grondslag mochten worden gelegd. Ook 
anderszins hebben zij niet aannemelijk gemaakt dat niet van de tellingen 
mocht worden uitgegaan. Het enkele feit dat een wethouder zou hebben 
aangegeven dat de tellingen niet zouden deugen, wat daar ook van zij, biedt 
onvoldoende grond om tot het oordeel te komen dat het akoestisch 
onderzoek in dit opzicht onzorgvuldig is voorbereid. 

8.6. Het betoog van Verhulst en anderen dat in het akoestisch 
onderzoek ten onrechte geen rekening is gehouden met de (mogelijke) 
langere openingstijden van supermarkten kan evenmin slagen. Verhulst en 
anderen hebben niet onderbouwd op welke openingstijden en supermarkten 
is gedoeld. Bovendien heeft de raad er in dit verband terecht op gewezen dat 
aan het akoestisch onderzoek verkeerstellingen ten grondslag hebben 
gelegen en dat de uitslagen van die tellingen een beeld geven van de 
verkeersverdeling over het etmaal. In de bestaande situatie zijn reeds winkels 
en supermarkten aanwezig. Het extra verkeer van het bestemmingsplan is op 
basis van deze verkeersverdeling in het akoestisch onderzoek opgenomen. 
Verhulst en anderen hebben geen rapport overgelegd waaruit blijkt dat 
Goudappel Coffeng en de raad niet hebben mogen uitgaan van de resultaten 
van deze berekening. Ook hebben zij hun standpunt niet anderszins 
onderbouwd. 

8.7. Voor zover Verhulst en anderen betogen dat de raad ten onrechte 
geen rekening heeft gehouden met het (deels) verleggen van de as van de 
weg Onder de Toren, overweegt de Afdeling dat uit het akoestisch 
onderzoek is gebleken dat daarbij rekening is gehouden met de toekomstige 
inrichting van de wegen inclusief onder meer de wijzigingen van de wegas. 
De beroepsgrond mist feitelijke grondslag. Het betoog faalt. 

8.8. Het betoog van de VvE en anderen dat het college in het 
verkeersbesluit ten onrechte slechts een deel van Onder de Toren heeft 
aangewezen als weg waar een maximum snelheid van 30 km/h zou zijn 


